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Postovani Citaoci,

Nakon prvog pilot-broja ¢asopisa Analiza politike, dobili smo brojne
komentare, sugestije, primedbe, pohvale i predloge. Zajednicki zakljucak
ovih reakcija jeste da se u nasoj akademskoj i politickoj zajednici ukazuje
potreba za Casopisom ovog profila i formata i da je vredelo potruditi se
oko njegovog izlaska.

Jedan od problema sa kojim smo se suocili od pocetka bilo je pitanje
distribucije. Izvinjavamo se svima koji su izrazili zelju da se pretplate
Sto nismo bili u prilici da blagovremeno odgovorimo. Izmedu ostalog,
to je bio jedan od razloga Sto smo postigli dogovor sa izdavackom
kucéom Sluzbeni glasnik da udemo u suizdavacki odnos. Ova promena je
iskoris¢ena i za kompletno redizajniranje ¢asopisa, ukljucujuci i promenu
naziva u Politicki Zivot.

Pozivamo vas na saradnju, piSite. A sada procitajte i drugi broj naseg
novog casopisa. .

Glavni urednik
Prof. dr Slavisa Orlovi¢






Milica Delevi¢*

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Vladimir Medak™

Kancelarija za evropske integracije
Vlade Srbije

UDC 339.923:061.1EU(4:497.11)
327.39(4-672 EU:497.11)

Srbija i Evropska
unija — jedanaest
godina kasnije

Proces evropske integracije Srbije zapoceo je pre skoro 11 godina. Ovaj
tekst dace pregled najvaznijih dogadaja tokom ovog perioda, pomake
do kojih je u priblizavanju EU doslo, ali i najvaznije reformske rezultate.
Tako je uc¢injeno mnogo, misljenje koje ocekujemo da Evropska komisija
uskoro objavi o zahtevu Srbije za clanstvo dolazi u trenutku kada podrska
gradana procesu integracije pada, a EU se suocava sa ekonomskom
krizom. Propustene prilike, i na strani Srbije i na strani EU, a koje se jasno
vide iz prikaza koji sledi, deluju zato i ,skuplje” nego Sto su izgledale
u povoljnijim okolnostima.

Petooktobarskim promenama i uces¢em Srbije na samitu koji je
novembra 2000. okupio Sefove drzava i vlada drzava ¢lanica Evropske
unije i Zapadnog Balkana u Zagrebu, oznacio je pocetak normalizacije
odnosa izmedu Srbije i EU. Deklaracija koja je izdata tom prilikom
potvrduje evropsku perspektivu drzava koje su obuhvacene Procesom

*Autorka je docentkinja na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu
i direktorka Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike Srbije.

**Autor je magistar pravnih nauka i pomocénik direktora Kancelarije za evropske
integracije Vlade Republike Srbije
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stabilizacije i pridruzivanja kao i status potencijalnih kandidata koje su
ove drzave dobile na samitu u Santa Maria da Feiri, juna 2000. godine.
U Deklaraciji je istaknuto da ¢e napredak svake od drZzava na putu ka
EU zavisiti od individualnog napretka na ispunjavanju kriterijima iz
Kopenhagena i sprovodenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
s posebnim osvrtom na odredbe o regionalnoj saradnji. U tom smislu,
naglaseno je i da ¢e se priblizavanje Evropskoj uniji, Sto je proklamovani
cilj svih drzava ovog regiona, odvijati uporedo sa unapredenjem
regionalne saradnje.

Srbija nazalost u ceo proces ulazi sa velikim teretom nasledenim
iz prethodnog perioda (Kosovo pod upravom UN, obaveza predaje
optuzenih za ratne zloc¢ine, nefunkcionalna drzava sa Crnom Gorom,
posrnula privreda i fizicko unistenje infrastrukture) sto ¢e se pokazati
kao osnovna kocCnica u narednih deset godina, a pitanje Kosova i u
narednom periodu.

Nedefinisani odnosi izmedu Srbije i Crne Gore u okviru SR Jugoslavije,
dugotrajan proces usaglasavanja i usvajanja Ustavne povelje SCG i
Akcionog plana o harmonizaciji ekonomskih sistema Srbije i Crne Gore
prolongirali su pocCetak pregovora o zaklju¢enju Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju skoro pet godina. Odsustvo dogovora izmedu Srbije i
Crne Gore, dovelo je do ozbiljnog zastoja u odnosima izmedu EU i SCG
zbog cega je Evropska komisija u julu 2004. promovisala novi pristup
— dvostrukog ili paralelnog koloseka — koji je Savet ministara EU podrzao
u oktobru iste godine. Ovaj pristup omogucio je da i pored nepostojanja
jedinstvenog i funkcionalnog trgovinskog i carinskog sistema, Srbija i
Crna Gora zakljuci jedinstven Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
koji je trebalo da sadrzi posebne anekse za svaku drzavu clanicu SCG,
koji bi obuhvatao zasebno pregovarane trgovinske aspekte sporazuma, to
jest liberalizaciju trgovine sa EU. Ipak, bitno je naglasiti da je EU 2000.
jednostrano ukinula carine na robu iz Srbije (i generalno sa Zapadnog
Balkana) usvajanjem tzv. autonomnih trgovinskih mera, koje su trajale
do 31. decembra 2005. kada su produzene do 31. decembra 2010. (na
novo produzenje se jos uvek ¢eka, a zastoj je izazvan usaglasavanjem
u vezi sa nazivom Kosova).

Kao prva prakti¢na posledica dvostrukog koloseka, u Briselu je marta
2005. potpisan Sporazum o trgovini tekstilnim proizvodima izmedu Srbije
i Evropske zajednice. Ovim sporazumom, Evropska zajednica ¢e poceti da
daje bescarinski tretman tekstilnim proizvodima poreklom iz Srbije, dok
¢e se carinske stope na proizvode koji vode poreklo iz Evropske zajednice
postepeno smanjivati u tranzicionom periodu od tri godine. To je ujedno
i prvi sporazum koji je Srbija potpisala sa EZ.

Dvostruki kolosek u procesu evropske integracije SCG i uspostavljanje
pune saradnje sa Krivicnim tribunalom u Hagu te Sporazum o izmenama
Ustavne povelje (kojim je produzen mandat poslanika u Skupstini SCG)
omogucili su objavljivanje Izvestaja o spremnosti SCG za pregovore o
zakljucivanju SSP sa Evropskom unijom 12. aprila 2005. godine. Polazeci
od Izvestaja, Evropska komisija je u svom SaopsStenju o spremnosti Srbije
i Crne Gore za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom pozitivno ocenila napredak uc¢injen u SCG i njenim
drZzavama clanicama predlozivsi Savetu ministara pocetak pregovora.
Tom prilikom je ponovila neophodnost nastavka saradnje sa Tribunalom
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u Hagu. Ipak, ostaje Cinjenica da je, i pored proklamovanja stabilizacije
za osnovni cilj delovanja EU u regioni, najveca drzava regiona tek nakon
pet godina pocela da pregovara ugovorni odnos sa EU, a koji je zamisljen
da bude glavni instrument stabilizacije tog istog regiona

Nedugo zatim, 10. oktobra 2005. Srbija i Crna Gora ulaze u pre-
govore sa Evropskom unijom za zakljucenje Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju.

Uzimajuc¢i u obzir podelu nadleznosti izmedu drzavne zajednice i
njenih drZava ¢lanica prema kojoj ¢e liberalizacija trgovine i delovi
uskladivanja zakonodavstva biti predmet pregovora u okviru dvostrukog
koloseka, za uspeSan pocetak i tok pregovora bilo je neophodno formiranje
tri pregovaracka tima i usvajanje tri platforme za pregovore o SSP, sto je
ionako slozene pregovore cCinilo jos komplikovanijim.

I pored svih ocekivanja da bi Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
mogao biti potpisan u drugoj polovini 2006. i pored vrlo brzog napretka u
pregovorima usled odli¢ne pripremljenosti srpskog pregovarackog tima,
do toga nije doslo. Naime, zbog nedovoljne saradnje sa Tribunalom u
Hagu, Evropska komisija je, praveci time presedan u svojoj praksi, 3.
maja 2006. otkazala (,called-off“) rundu pregovora zakazanu za 11. maj
2006, iskazavsi svoju resenost da pregovore nastavi kada ova saradnja
bude u potpunosti uspostavljena, u cemu je podrzao Savet ministara EU.

Nedugo zatim, Skupstina Crne Gore je 3. Juna, polazeci od rezultata
referenduma o drzavno-pravnom statusu Crne Gore, usvojila deklaraciju
kojom se proglasava njena nezavisnost. Posle istupanja Crne Gore iz
drzavne zajednice, Srbija nastavlja pregovore samostalno.

Pregovori Srbije i EU su obnovljeni posle jedanaestomesecne pauze
odrzavanjem trece tehnicke runde pregovora. Naime, napredak ostvaren
u saradnji sa Tribunalom u Hagu omogucio je nastavak pregovora 13.
juna 2007. godine. Poslednja runda pregovora odrzana je 10. septembra
2007. godine. Zatvaranjem svih otvorenih pitanja na ovoj rundi pregovori
su tehnicki bili okonc¢ani i tekst Sporazuma usaglaSen. Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju je parafiran 7. novembra 2007. i potpisan 29.
aprila 2008. u Luksemburgu. Odnos Srbije i EU ¢e se zasnivati na osnovu
SSP sve do stupanja Srbije u ¢lanstvo EU.

Ciljevi ovog sporazuma su pre svega pridruzivanje Evropskoj uniji
drzave potpisnice kroz razvijanje politickog dijaloga, postepeno razvijanje
zone slobodne trgovine izmedu ugovornih strana, unapredivanje
ekonomskih odnosa, pocetak postepenog uskladivanja domaceg
zakonodavstva drzave potpisnice s propisima Evropske unije. Pored
navedenih ciljeva svojstvenih svim sporazumima o pridruzivanju,
sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju imaju jo$ jednu bitnu ulogu, a to
je stabilizacija regiona Zapadnog Balkana kao postkonfliktnog podrudja i
jacanje regionalne saradnje.

Najbitniji politicki element Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanja
jeste Sto ovim sporazumom Srbija dobija status drzave pridruzene
Evropskoj uniji i prvi put, kao nezavisna drzava, ulazi u sveobuhvatan
ugovorni odnos sa Evropskom unijom u kome su obaveze dvostrane i jasno
definisane. Status pridruzene drzave je status najblizih veza sa EU koji
drzava neclanica moze imati. Dobijanje takvog statusa znaci stabilizaciju
prilika u drzavi i jasno definisanje pravca u kom ¢e se ekonomsko-politicki
razvoj kretati. Sam tekst Sporazuma ne navodi eksplicitno da ¢e drzava
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koja ga potpisuje postati ¢lanica Evropske unije, ali je sama suStina
sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju jasna naznaka da drzava koja ga
potpisuje ima aspiracije da postane Clanica i da EU sa njom upravo iz tih
razloga i potpisuje jedan ovakav sporazum. SSP takode predstavlja bitan
korak ka statusu kandidata za ¢lanstvo u Uniji i pristupu pretpristupnim
fondovima EU.

Buduci da SSP sa strane Evropske unije potpisuju Evropska zajednica
i sve drzave c¢lanice, procedura njegovog stupanja na snagu vrlo je
komplikovana i dosta dugo traje. Ovo je posledica Cinjenice da sve
potpisnice moraju da ga ratifikuju (Evropska zajednica, 27 drzava Clanica
EU i Srbija) sto ponekad traje i do tri godine.

Da bi se prevazisla ovako slozena i dugotrajna procedura, istovremeno
sa SSP je potpisan tzv. Prelazni sporazum (PS; Interim agreement) za Cije
stupanje na snagu nije potrebna ratifikacija drzava c¢lanica, ve¢ samo
Evropska zajednica i Srbije, a koji obuhvata trgovinske aspekte SSP, to
jest medusobnu liberalizaciju trgovine. Prelazni sporazum Srbije i EZ
potpisan je 29. aprila, kada i SSP, i njime je predvideno da liberalizacija
trgovine otpocne od 1. jula 2008, a da se zavrsi 1. januara 2013. godine.

Prelazni sporazum (PS) vazi¢ce do momenta stupanja na snagu SSP
kada njegovo vazenje prestaje, a SSP preuzima dalje sa svim obavezama
i pravima koje iz njega proizlaze. SSP se zakljuCuje na neodredeno vreme.

Srbija se po pitanju primene Prelaznog sporazuma od 1. jula 2008.
do 8. decembra 2009.!" nalazila u jedinstvenoj situaciji, nezabelezenoj
u procesu prosirenja Evropske unije. Iako su 29. aprila 2008. potpisani
i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i Prelazni sporazum, koji je
trebalo privremeno da se primenjuje od 1. jula 2008, i pre nego Sto bi ga
ugovorne strane ratifikovale, EU je odlucila da ne po¢ne da primenjuje
Prelazni sporazum, ponovo dok Srbija ne dostigne punu saradnju sa
Tribunalom u Hagu. Takva odluka je dovela do prakti¢nih posledica po
primenu sporazuma, to jest na stvaranje zone slobodne trgovine. Po
tekstu Prelaznog sporazuma, Srbija je trebalo da pocne sa liberalizacijom
trgovine od 1. jula 2008, a da od 1. januara 2009. zapoc¢ne druga godina
liberalizacije. Usled odluke o neprimenjivanju Prelaznog sporazuma,
proces liberalizacije trgovine nije otpoceo. I pored toga, Vlada Srbije je
donela Odluku o pocetku primene Prelaznog sporazuma od 1. januara
2009, prema dinamici predvidenoj Sporazumom. Ova odluka je vrlo
znacajna jer je nakon pocetka primene PS Evropska unija Srbiji priznala
2009. kao prvu godinu primene sporazuma, i time omogucila duZi period
za ocenu napretka Srbije nakon podnosenja kandidature za ¢lanstvo u EU.
Buducdi da je EU, na osnovu izvestaja glavnog tuzioca Tribunala u Hagu,
donela odluku 7. decembra 2009. da je Srbija ostvarila zadovoljavajuci
nivo saradnje, EU je od 8. decembra 2009. pocela sa primenom PS.
U tom trenutku je ovaj odnos postao dvostran. Zahvaljujuci toj odluci, od
1. januara 2010. Srbija i EU se nalaze u drugoj godini primene PS i po
prvi put u jednom pravno uredenom i poStovanom odnosu.

Evropska unija sa poCetkom primene PS nije pocela i ratifikaciju
SSP, bududi da je, na insistiranje Holandije, odluka o pocetku ratifikacije

[1] Tada je EU pocela da primenjuje PTS za Srbiju i njegova primena je usla
u normalne tokove.
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odlozena za sastanak Saveta ministara 14. juna 2010, a pod uslovom da
izvestaj o saradnji Srbije za Tribunalom u Hagu bude pozitivan.

Ne cekajuci da pocne proces ratifikacije SSP u Evropskoj uniji, Srbija
je podnela zahtev za prijem u clanstvo Evropske unije 22. decembra
2009. godine. Buduci da u tom trenutku EU nije donela odluku o pocetku
ratifikacije SSP sa Srbijom, kao i da unutar EU nije bilo saglasnosti o
prosledivanju zahteva Komisiji, zahtev Srbije nije bio uzet u razmatranje.
Na sastanku Saveta ministara 14. juna 2010. doneta je odluka o pocetku
ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Srbije i EU.
Do sada je SSP ratifikovala 21 drzava EU i Evropski parlament. Savet
ministara EU je na sastanku 25. oktobra 2010. odlucio da otpocCne sa
procedurom davanja statusa kandidata Republici Srbiji i nalozio Evropskoj
komisiji da otpocne proceduru izrade Upitnika za Srbiju. Komesar za
prosirenje Stefan File je 24. novembra 2010. uruéio premijeru Srbije
Mirku Cvetkovi¢u Upitnik, ¢ime je za Srbiju prakti¢no otpocela procedura
dobijanja statusa kandidata.

Upitnik je sadrzao 2.653 pitanja koja pokrivaju celokupno funkcio-
nisanje jedne drzave, naravno u oblastima koje su pokrivene nadle-
znostima same EU. Dobijanjem odgovora na ova pitanja Evropska
komisija dobija potpunu sliku o stanju u drzavi, to jest napretku reformi
i o spremnosti njene administracije da uspesno vodi i zakljuc¢i pregovore
o0 Sporazumu o pristupanju Evropskoj uniji. Vlada Srbije je pripremila
odgovore i dostavila u rekordnom roku od 45 radnih dana, 31. januara
2011, pokazujuéi time administrativni kapacitet. Vlada Srbije je uz
odgovore drzavnih institucija i dostavila i priloge organizacija civilnog
drustva, ali i gradana na odredena zanimljiva pitanja iz Upitnika. Nakon
dobijanja odgovora na upitnik, Evropska komisija je u periodu februar—
—april poslala pet verifikacionih misija da provere stanje u Srbiji, ali i
dodatni set od oko 600 pitanja na koje je Srbija takode odgovorila.

U ovom trenutku Evropska komisija je pri kraju pisanja svog misljenja
o napretku Srbije, koje ¢e biti objavljeno 12. oktobra. Imajuci u vidu
znacajan napredak koji je Srbija ucinila i poslednjih par godina, ali
i dramatizaciju stanja na Kosovu koje je koincidiralo sa ispunjenjem
haske obaveze, koja je u prethodnom periodu predstavljala najvecu
prepreku na putu Srbije ka EU, moze se ocCekivati da ¢e Evropska
komisija preporuciti davanje statusa kandidata Srbiji i postavljenje
seta uslova koje Srbija treba da ispuni kako bi bili zakazani pristupni
pregovori u toku 2012, a koji ¢e se odnositi i na pitanje uredenja odnosa
u regionu, pre svega na dijalog Beograd-Pristina. Svoje misljenje
i preporuku Evropska komisija upuc¢uje Evropskom savetu, koji
donosi konac¢nu odluku o odobravanju statusa kandidata za c¢lanstvo
u EU, nakon Sto je dobio saglasnost Evropskog parlamenta.

Paralelno sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja tekao je proces
vizne liberalizacije. Ovaj proces poceo je 2006. pregovorima o Sporazumu
o viznim olakSicama i o readmisiji koji su okon¢an stupanjem sporazuma
na snagu 1. januara 2008. godine. Tada je omogucéeno da se gradanima
Srbije vize izdaju po olakSanoj proceduri i na duze vreme. Ve¢ krajem
januara 2008. otpoceo je dijalog o viznoj liberalizaciji kojim je, posle
ispunjavanja uslova previdenih Mapom puta usvojenom maja 2008,
Evropska unija donela odluku, 19. decembra 2009, da se uspostavi
bezvizni rezim za gradane Srbije, posle 18 godina. Time je ostvaren
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jedan od kratkoroc¢nih prioriteta Srbije u procesu evropskih integracije,
a gradani Srbije dobili znacajnu opipljivu korist u procesu.

Gledajuci retrospektivno put koji je Srbija presla u poslednjih deset
godina u procesu reformi i evropske integracije, koji zapravo predstavljaju
isti proces, moZemo reci da su izvrsene promene koje su pre deset godina
bile nezamislive za naSe drustvo i koje bez procesa evropske integracije
tesko da bi bile sprovedene, ili barem ne za deset godina. Nabroja¢emo
sam neke od njih:

1) Srbija je u skladu sa obavezom proisteklom iz ¢lanstva u UN
i potpisivanjem Dejtonskog i Pariskog mirovnog sporazuma uhapsila i
predala Haskom tribunalu svih 46 optuzenih za ratne zlocCine;

2) Svoju privrzenost regionalnoj saradnji Srbija je potvrdila aktivnim
uceséem u radu brojnih regionalnih inicijativa i organizacija.
Zakljucivanje sporazuma CEFTA 2006. (kojom je predsedavala 2010),
Ugovora o Energetskoj zajednici za JIE i Ugovora o uspostavljanju
zajednickog evropskog vazduhoplovnog prostora (Single European
Sky) doprinelo je saradnji medu potpisnicama, ali i unapredivanju
interesa svake od njih. Srbija je unapredila i bilateralne odnose u
regionu. Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom su poboljsani. Srpski
parlament je u martu 2010. usvojio deklaraciju kojim se osuduju
zloC¢ini u Srebrenici i poziva na presudu Medunarodnog suda pravde
u vezi sa Srebrenicom. U preambuli ove deklaracije potvrduje se i
obaveza postovanja teritorijalnog integriteta i suvereniteta Bosne
i Hercegovine. Predsednik Tadi¢ je prisustvovao komemoraciji u
Srebrenici u julu 2010. godine. Novi ambasador Bosne i Hercegovine
akreditovan je posto je to mesto bilo upraznjeno tri godine. Odnosi
sa Hrvatskom dobili su nov podsticaj, posle izbora Ive Josipovic¢a za
predsednika Hrvatske. Predsednici Srbije i Hrvatske, kao i drugi
visoki zvanicnici, sreli su se nekoliko puta, kako bilateralno tako i na
marginama regionalnih i medunarodnih dogadaja;

3) U 2010. usvojeni su novi Zakon o Narodnoj skupstini, kojim Narodna
skupstina prvi put samostalno ureduje svoj budzet i raspolaze njime
i Poslovnikom ¢ijom primenom je znatno je povecana efikasnost rada
NSRS. Zakonodavna vlast je postala efikasnija — zakoni se donose
brze, poslanici, koje su ranije iznosili iz sale i koji su se fizi¢ki
obracunavali u Narodnoj skupstini, sada se mnogo viSe bave zakonima
na dnevnom redu, uz sve ¢eséu praksu javne rasprave o sistemskim
predlozima zakona, uz znacajno prisustvo javnosti. Poslanici sada
raspolazu svojim mandatima i samim tim, nezavisniji od partija koje
su ih kandidovale. To pokazuju i rezultati — od jula 2008. do jula ove
godine, usvojeno je 660 zakona, dok je od 2000. do 2008. ukupno
doneto manje od 500 zakona. Samo od marta ove godine NS RS je
usvojila 87 zakona;

4) Usvojen je paket antikorupcijskih zakona 2008, i to Zakon o Agenciji
za borbu protiv korupcije, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka (usvojen nov u julu 2011), Zakon o
oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, Zakon o odgovornosti
pravnih lica za krivi¢cna dela. Osnovana je Agencija za borbu
protiv korupcije koja je pocela sa radom 1. januara 2010. godine.
Najznacajniji rezultati primene ovih zakona ostvareni su 2009. nizom
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medunarodnih i domacih policijskih akcija koje su dovele do hapsenja
veceg broja lica uklju¢enih u organizovani kriminal i zaplenom vece
koli¢ine droge, kao i privremenim, odnosno trajnim oduzimanjem
njihove imovine;

5) Suspendovana je opSta obaveza sluZenja vojnog roka a profesionalizacija
vojske se ocekuje do kraja 2011. godine. Demokratsku i civilnu
kontrolu Vojske Srbije, obavlja Narodna skupstina, Zastitnik gradana
i drugi drzavni organi u skladu sa svojim nadleznostima, gradani i
javnost, a Srbija je pristupila programu Partnerstvo za mir u decembru
2006. godine. U decembru 2006. otvorena je Vojna kancelarija RS za
vezu sa NATO. Srbija aktivno ucestvuje u mirovnim operacijama UN i
u okviru kontingenata drzava clanica EU. Srbija je po prvi put uputila
jedinicu ranga voda u mirovnu misiju na Kipar;

6) Formirano je dosta novih nezavisnih i regulatornih tela usmerenih
pre svega ka nadzoru nad ponasSanjem izvrsne vlasti (Poverenik za
zaStitu ravnopravnosti, Agencija za borbu protiv korupcije, Zastitnik
gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka
o liénosti, Komisija za zastitu konkurencije itd.); mnoga su u novim,
bolje opremljenim prostorijama, u mogucnosti da zaposle viSe stru¢nog
kadra, izvestaji se razmatraju NS RS. Drzavni revizor je zapoceo sa
objavljivanjem godisSnjih izvesStaja;

7) Republika Srbija je ¢lanica najvaznijih univerzalnih medunarodnih
sporazuma (usvojenih u okviru sistema UN) u oblasti zastite ljudskih
i manjinskih prava, a u Srbiji je uspostavljen pravni ovkir za zastitu
prava po standardima Saveta Evrope Ciji je ¢lan postala aprila 2003;

8) Republika Srbija je ostvarila visok stepen rasta obima trgovine i izvoza.
Obim trgovine sa svetom 2000. bio je 5,2 milijarde evra, sa izvozom
od 1,68 milijardi evra i pokrivenosc¢u uvoza izvozom od 46,6 odsto.
Trgovina u 2010. dostigla je nivo od 20 milijardi evra, izvozom od 7,3
milijardi evra i pokriveno$¢u uvoza izvozom od skoro 60 odsto;

9) Iako je obaveza uskladivanja zakonodavstva RS sa pravnim tekovinama
EU nastupila tek potpisivanjem SSP 2008, Vlada je od 2003. pocela
organizovano uskladivanje putem godi$njih akcionih planova, koji su
2008. pretvoreni u Nacionalni program integracije. U cilju priprema
za sprovodenje SSP, dobijanja statusa kandidata za Clanstvo i priprema
za pregovore o Clanstvu u EU, Srbija je 2008. usvojila Nacionalni
program za evropske integracije — program aktivnosti Vlade Srbije
do kraja 2012. koja je oznacena godinom spremnosti Srbije za pocetak
pregovora o ¢lanstvu u EU. Dosadasnja primena NPI je bila (jul 2008.
—jun 2011) na nivou od 82 odsto (649 planiranih, 795 usvojenih
propisa). Od 185 planiranih zakona, Narodna skupsStina je usvojila
172 zakona, Sto ¢ini 93 odsto uspesnosti.

Na kraju, ostaje pitanje da li je proces mogao da se odvija brze. Ovo
pitanje se odnosi i na dostignuti stepen razvoja odnosa sa Evropskom
unijom, ali i na reformski proces unutar zemlje. U oba slucaja, ocekivanja
nakon demokratskih promena bila su veca i, samim tim, misljenje cije
objavljivanje ocekujemo uskoro za gradane stize u trenutku kada su
ocekivali da ¢e ve¢ pregovarati o ¢lanstvu, ako ne i biti blizu ulaska u EU.
Prepreke su se, medutim, pokazale tezim i izazovnijim, a okruzenje u kome
se proces evropske integracije Srbije odvijao postajalo je nepovoljnije.
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Pod preprekama podrazumevamo potrebu obezbedenja politicke podrske
za ekonomske i politicke reforme uz istovremeno odgovaranje na one
politicke izazove koji su nasledeni iz devedesetih — odnos sa Crnom
Gorom do raspada zajednicke drzave, suoCavanje sa prosloscu oliceno
u potrebi saradnje sa Tribunalom u Hagu, resavanje problema Kosova.
Do promena je dolazilo i unutar EU - za razliku od ulaska u ¢lanstvo
zemalja centralne i isto¢ne Evrope, koje se odvijalo u atmosferi
uspostavljanja jedinstva evropskog kontinenta i novog zamaha u
procesu integracija, prosirenje na Zapadni Balkan odvija se u mnogo
tezoj atmosferi — od neuspeha referenduma o Ustavu Evrope 2005,
Sto je otezalo iznalazenje modaliteta za institucionalno uredenje
primereno novom broju ¢lanica i novim izazovima, ali i jasan signal da je
evrooptimizam poceo da napusta kontinent, pa sve do izbijanja svetske
ekonomske krize i, kasnije, krize evrozone. Iako su retki oni koji dovode
u pitanje da proces prosirenja predstavlja nezavrseni posao, jasno je da
na vreme, paznju i solidarnost koji se mogu pokazati prema zemljama
Zapadnog Balkana utice i ¢injenica da je i sama EU suocena sa ozbiljnom
krizom. Ovakva sadasnja situacija tera nas da se setimo i prilika kada je
Srbija mogla brze da odgovori na svoje obaveze, pre svega na one koje
su se odnosile na saradnju sa Tribunalom u Hagu, ali i kada je EU mogla
brze da reaguje na pozitivhe pomake unutar zemlje.

Dalji proces odvijace se dinamikom koji budu omogucavala desavanja
unutar Srbije i u okviru EU. Na strani Srbije, odlucujuci faktori bice
brzina i tempo reformskih procesa unutar Srbije, kao i sposobnost da se
kroz dijalog sa Pristinom, uz posredovanje EU, pronadu modaliteti koji
omogucavaju zastitu interesa Srbije, ali da region kao celina saraduje i
napreduje ka EU. S druge strane, resenje krize evrozone, saglasnost o
dinamici prosSirenja unutar zemalja ¢lanica i izmedu njih, odredice poziciju
EU. Podrska procesu integracija u Srbiji pada, sto pokazuje i razoCaranost
neispunjenim obecanjima, nemoguc¢nost da se u temi integracija
prepoznaju svakodnevno vazne teme, ali i loSe prihvatanje povezivanja
daljeg napretka sa visokim politickim temama. U takvoj atmosferi, vazno
je uvek imati na umu da su i reforme i reSavanje otvorenih problema,
nesto Sto je vaznije za gradane Srbije nego za EU, a da smo u boljoj
poziciji da na oba ova izazova odgovorimo $to smo dalje odmakli u procesu
integracija. o
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Apstrakt

v

Restitucija je jedan od najvaznijih koraka demokratske vlasti posle obaranja autoritarnog rezima.
Ona predstavlja vaznu pretpostavku za politi¢ki i moralni oporavak srpskog drustva i uslov za
izgradnju modernog demokratskog drustva. Zakon o restituciji i prateci zakoni koji treba da
oznace raskid s praksom krsenja ljudskih prava u proslosti odavno su postali stvarnost u drugim
drzavama u tranziciji. U Srbiji jo$ uvek nije uspostavljen konsenzus u pogledu donosenja ovog
zakona, tako da je Srbija danas jedina postkomunisticka zemlja u jugoistocnoj Evropi koja nije
donela zakon o restituciji. U tom kontekstu, Vlada Republike Srbije je krajem 28. jula 2011.
uputila na javnu raspravu Nacrt zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju i nakon javne
rasprave, Predlog tog zakona usao je u skupstinsku proceduru (6. septembar 2011). To je vazan
i dugo ocekivani korak u uspostavljanju pravne drzave i tzv. tranzicione pravde u Srbiji. U ovom
radu autor razmatra pitanje restitucije kao mere pravnog savladavanja autoritarne proslosti u
Srbiji i daje ocenu predlozenog Nacrta, odnosno Predloga zakona. U Srbiji je proteklih 20 godina
na delu bio neuspesan pokusaj restitucije. Sa ovakvim zakonom o restituciji u Srbiji ¢e narednih
dvadeset godina biti na delu polovic¢na restitucija.

Kljucne reci

v
pravno savladavanje autoritarne proslosti u Srbiji, pravna drzava, pravo na restituciju

* Autor je redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
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Uvod

Posle gotovo 11 godina od demokratskih promena u Srbiji, Vlada Republike
Srbije preliminarno je podrzala Nacrt zakona o vra¢anju oduzete imovine
i obestecenju na sednici od 28. jula 2011. godine. Pocetkom avgusta
otpocela je jednomesecna javna rasprava o preciS¢enom tekstu ovog
nacrta zakona. Nakon toga, Vlada je 6. septembra 2011. donela Predlog
zakona o povracaju imovine i obestecenju koji je po hitnom postupku usao
u skustinsku proceduru i do kraja septembra 2011. Srbija treba da dobije
zakon o restituciji.

Cilj ovog rada jeste da se: 1) osvetli restituciju kao mera pravnog
savladavanja autoritarne proslosti; 2) ukaze na uzroke dugog kasnjenja
Srbije u donoSenju zakona o restituciji; i 3) da se ponudi ocena o
predlozenog Nacrta, odnosno Predloga zakona.

Smisao restitucije i denacionalizacije

U pravnom savladavanju autoritarne proslosti posebno tezak i delikatan
problem predstavljaju restitucija i denacionalizacija. Komunisticka
vladavina u Srbiji bila je skopcano s krsenjem ljudskih prava, posebno
oduzimanjem imovine. Ona su Cesto bila deo politickog progona onih
kojima je oduzimano, a u mnogim slucajevima ovaj proces dovodo je do
njihove smrti i egzila. Ta oduzimanja privatne svojine nisu imala pravni
osnov, niti su ukljucivala isplatu kompenzacije.

Nakon pada Berlinskog zida 1989. i posle propasti ovih rezima, javila
su se ocekivanja da se ova svojina vrati, bilo onima kojima je bila oduzeta
bilo njihovim potomcima. Zelja za restitucijom i denacionalizacijom, ili
bar odgovaraju¢om kompenzacijom bila je neizbezni pratilac snazne
privla¢nosti koju su vrednosti ljudskih prava imale za one koji su se
suprotstavljali komunizmu. Najzad, briga za zastitu svojinskih interesa
i prava bila je od samog pocetka stavljena u kontekst vrednosti
pravne drzave i vladavine prava. Medutim, iako su mere restitucije
i denacionalizacije bile politi¢ki i pravno proklamovane u mnogim
postkomunistickim zemljama, one ipak nisu bile opsteprihvacene, a jos
manje realizovane. Umnozavali su se unutrasnji i medunarodni izazovi
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i pritisci koji su im bili upuceni, ali samo s ograni¢enim uspehom, tako
da su velika ocekivanja i ciljevi restitucije u zemljama u tranziciji samo
delimi¢no ostvareni (McBride, 2004, 7-36).

Bez obzira na sve teskoc¢e zemalja u tranziciji, mere restitucije i
kompenzacije moraju se preduzeti zarad ispunjenja obaveza prema
ljudskim pravima, a tamo gde nisu preduzete jos uvek mogu biti nuzne
zarad ispunjenja duboko ukorenjenih oCekivanja. Razume se da pravna
legislativa i judikativa ne mogu da reSe sve teskoce do kojih je dovelo
oduzimanje svojine gradanima od strane partijske drzave. Oni posebno ne
mogu ublaZiti, jos manje otkloniti bol, patnju i tragicne posledice koje su
pogodile pojedine gradane i njihove porodice koje su im nanete inicijalnim
aktom oduzimanja imovine, kao i godinama progona i ponizavanja koje su
posle toga usledile (Todorovi¢, 2004, 54).

Zemlje u kojima su se stekli nuzni uslovi (ekonomska mo¢, socijalna
podrska, pravna regulativa, spremnost polticke elite i sl.) relativno
uspesno su apsolvirale pitanje restitucije. I obrnuto, zemlje u kojima ne
postoje ovi preduslovi pitanje restitucije je formalizovano ili gurnuto u
daleku budu¢nost. Pri tome, u tim zemljama ,nedostatak nije u merama
restitucije kao takvima, nego u konstantnom neuspehu nacionalnih sistema
da obezbede postovanje prava koja proklamuju“ (McBride, 2004, 36).

Neuspesni pokusaj restitucije u Srbiji

Vodece politicke stranke Srbije su se u periodu od 1990. do 2011. zalagale
za mere pravnog savaldavanja autoritarne proslosti — za otvaranje dosijea
tajnih sluzbi, rehabilitaciju politickih osudenika, lustraciju, restituciju
i denacionalizaciju.!! Te mere su predvidene u njihovim programima i
predstavljale su lajtmotiv u svim izbornim kampanjama. To je posebno
doslo do izraza 2000. kada je devetnaest opozicionih stranaka formiralo
koaliciju DOS za vanredne parlamentarne izbore. Ova koalicija je
prihvatila modele i nacrte zakona za ostvarivanje tzv. tranzicione pravde i
obecala donosSenje zakona o otvaranju dosijea tajnih sluzbi, o rehabilitaciji,
lustraciji i restituciji. Medutim, od dolaska DOS-a na vlast oktobra 2000.
pa do danas, ova obecanja nisu ispunjena. DodusSe, Zakon o lustraciji je
donet maja 2003. ali se ne primenjuje, a veoma los Zakon o rehabilitaciji
od aprila 2006. primenjuje se s mnogo problema i kontra legem. Zakon
o otvaranju dosijea tajnih sluzbi i zakon o restituciji jos uvek nisu doneti.

Tako su u strucnoj javnosti podrobno obradena i Siroj javnosti Srbije
dobro poznata pitanja pravne zasnovanosti, celishodnosti, pravi¢nosti i
neophodnosti restitucije, donoSenje zakona o restituciji se odlaze. Prica
o restituciji u Srbiji o¢igledno nije viSe motivisana iskrenom zeljom za
otklanjanjem posledica zla autoritarne proslosti i ispravljanja istorijskih

[1] Bududi da je Milosevic¢ u pocetku svoje vladavine nastojao da pribavi liberalno
demokratsku legitimaciju (pozivanjem na pravnu drzavu, vladavinu prava, zastitu
ljudskih prava), doneo je Ustav 1990. u koji su ugradena ova nacela, a 1991. i
Zakon o nacinu i uslovima priznavanja prava i vracanja zemljiSta koje je preslo u
drustvenu svojinu po osnovu poljoprivrednog zemljiSnog fonda i konfiskacijom zbog
neizvrsenih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih proizvoda (,Sluzbeni list
SFRJ“ broj 18/91, ,Sluzbeni list SR]“ br. 20/92, 42/98). Medutim, do 2000. pitanja
restitucije u Srbiji gurnuta su pod tepih i prepustena stru¢njacima i teoreticarima.
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nepravdi. ,Na srpskoj pozornici, ona (restitucija) odavno je samo jedno
od oruda za rusSenje, odnosno osvajanje vlasti, za trgovinu obecanjima,
prodaju intelektualnih usluga, privlacna fraza u izbornim kamapanjama*“
(Stefanovic, 2004, 37).

U takvoj situaciji vlade Republike Srbije koje su formirane posle
2000. zaboravljale su svoja izborna obecanja o sprovodenju restitucije.
Van njihove optike ostali su modeli mogucih zakona o restituciji. Prvi
takav model uradila je grupa stru¢njaka Centra za unapredivanje pravnih
studija (CUPS) 1998. godine. Krajem 2002. i pocetkom 2003, po narudzbi
Ministarstva finansija, CUPS je uradio novi Model zakona o restituciji,
naslovljen Zakon o vra¢anju oduzete imovine i obeste¢ivanju za oduzetu
imovinu. U to vreme grupa gradana (D. Doki¢, I. Arandelovi¢ i S. Antic)
podneli su Narodnoj skups$tini Predlog zakona o povracaju imovine
i obestecenju i Predlog zakona o privremenoj zabrani raspolaganja
odredenom imovinom.

Promenom sastava Vlade, pomenuti model CUPS-a i drugi modeli
/predlozi zakona o restituciji pocetkom 2004. izgubili su bilo kakav znacaj,
a nova Vlada se odlucila da posao otpocne ispocCetka. U tom cilju je
formirana Komisija za pripremu radnog teksta Nacrta zakona o vracanju
oduzete imovine i obeste¢enju za oduzetu imovinu (,,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 100/04). Ova komisija nije bila ekspertska i ona se bavila vise
prethodnim pitanjima nego sustinskim i nije uspela da uradi pomenuti
nacrt zakona.

Pod teretom pritiska izazvanog politickim obecanjima i zahtevima
Saveta Evrope za sprovodenje restitucije, Vlada Vojislava KoStunice je
2005. inicirala donosenje Zakona o prijavljivanju i evidentiranju oduzete
imovine, s rokom prijavljivanja do 30. juna 2006. godine. Ocigledno
nije bilo politicke volje i spremnosti da se ozbiljno suoci sa problemom
restitucije, koji je ponovo odlozen. Ipak, ova vlada je ucinila jo§ dva
znacajna koraka na ovom planu: (1) pripremila je Zakon o vraéanju
(restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama koji je usvojen 2006.
(,Sluzbeni glasnik RS“, broj 46/06) i (2) pripremila je Nacrt zakona o
denacionalizaciji. Naime, Vlada je 10. maja 2007. podrzala Nacrt zakona
o denacionalizaciji. Tom prilikom je istaknuto da se ovim zakonom ulazi u
sferu ekonomsko-socijalnih odnosa Srbije, a doticu se i prava na imovinu,
pravic¢nosti i etike, tako da se njegova dejstva multipliciraju ne samo na
obaveznike i korisnike denacionalizacije ve¢ i na sve gradane, pa i na
neke strane drzavljane.?

U javnoj raspravi strucnjaci su uputili veoma ostre kritike ovom
nacrtu zakona o denacionalizaciji i doveli u pitanje niz njegovih odredaba:
(1) ukazano je da Nacrt uspostavlja drugaciji rezim restitucije u odnosu na
vazeci Zakon o vracanju imovine crkvama, Sto je neodrzivo; (2) Nacrt ne
koristi moguénost, otvorenu ukidanjem drzavnosvojinskog monopola na

[2] Pocetak javne rasprave o ovom nacrtu bio je predviden za 10. oktobar 2007.
godine. Planirano je, takode, da se nakon zavrSetka javne rasprave od dva meseca,
9. novembra 2007, posebna meduresorna radna grupa koju ¢e formirati ministar
finansija, razmotri sve primedbe i sugestije i sa¢ini konacni tekst Nacrta zakona o
denacionalizaciji koji ¢e biti upuc¢en Vladi na razmatranje u toku novembra 2007.
godine.
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gradevinskom zemljiStu, da obnovi princip jedinstva svojine na zemljistu
i objekata na njemu (superficies solo cedit); (3) Nacrt je protivan Ustavu
Republike Srbije i Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, ,protivan im je i time $to bi da, bez neophodnog opravdanog
razloga (opSteg interesa) i bez ikakve naknade, ukine prava zakupa i
licne sluzbenosti na stvarima koje se vracaju ranijim vlasnicima, ¢ime
ne postuje zajemcéeno pravo na nesmetano uzivanje imovine” (Vodinelié,
2008, 16); (4) Nacrtom se krsi Ustav i nedopustenom retroaktivnoscéu
ponisStavanja pravnih poslova raspolaganja nacionalizovanom imovinom,
i retroaktivnos¢u odgovornosti za Stetu na osnovu apartne neoborive
presumcije nesavesnosti; (5) Po ovom nacrtu teret restitucije se uglavnom
prebacuje na sadasnje vlasnike. Oni bi podneli devedeset odsto tereta,
raniji vlasnici pet odsto, a drzava u obliku novCane obaveze takode pet
odsto (Stefanovi¢, 2008, 47); (6) Nacrt je favorizovao samo jednu stranu
— prava ranijih vlasnika ne vodeci racuna o standardima postovanja
osnovnih prava drugih lica, koja ¢e ovakvom denacionalizacijom biti grubo
pogazena (Prokopijevi¢, 2008, 59).

Posle ove kritike u strucnoj javnosti, Nacrt zakona o denacionalizaciji
okarakterisan je kao ,nelegalno sredstvo za ostvarivanje legitimnog cilja“.
Ocekivalo se da dostavljen Vladi na usvajanje na jesen 2007. godine.
Medutim, buducdi da je predsednik Republike raspustio Skupstinu i da
je Srbija usla u varedne parlamentarne izobre, ovaj nacrt zakona nije
bio dostavljen Vladi na razmatranje, niti je kao Predlog zakona uSao u
skupstinsku proceduru.

Na taj nacin srpska politicka elita se potpuno oglusila o svoje
medunarodno preuzete obaveze da do kraja 2007. donese zakon o
restituciji. To nije uradeno ni do avgusta 2011, iako je donosenje ovog
zakona ve¢ dve godine drugi bitni uslov Srbije za ulazak u Evropsku uniju.

Polovi¢na restitucija u Srbiji: Nacrt i Predlog zakona o vrac¢anju oduzete
imovine i obestecenju od 2011.

Nakon 20 godina obecanja i zamajavanja politickih stranaka i njihovih
elita, nakon dvadesetak modela predloga zakona o restituciji (stru¢njaka,
udruzenja gradana, politickih stranaka, pojedinaca), zatim tri parcijalna
zakona koji reguliSu pitanja restitucije u Srbiji, jednog Nacrta zakona o
denacionalizaciji (2007) koji je zavrsio neslavno, kontinuiranih pritisaka
Saveta Evrope da Srbija mora doneti zakon o restituciji kao uslov za
prijem u EU — kona¢no smo dobili Nacrt i Predlog zakona o vracanju
oduzete imovine i obesSte¢enju. To je vazan dugoocekivani korak u
uspostavljanju pravne drzave, imovinske sigurnosti i tzv. tranzicione
pravde u Srbiji.

Ovaj nacrt zakona ima niz dobrih strana. Vladajuéa politicka elita
u Srbiji je odlucila da ispravi nepravdu koja se dogodila u toku Drugog
svretskog rata i posle njega kada je vlasnicima imovina oduzeta bez
valjanog pravnog osnova a na osnovu ,revolucionarnih zakona“. Ovim
zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak vra¢anja imovine koja je na
teritoriji Republike Srbije podrzavljena oduzimanjem od bivsih vlasnika
— fizi¢kih i pravnih lica, bez pravicne naknade, primenom propisa o
agrarnoj reformi, konfiskaciji, sekvestraciji, nacionalizaciji i eksproprijaciji
kao i svim drugim aktima kojima je izvrSeno podrzavljenje, u periodu
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od 1945, i prenesena u opsStenarodnu, drzavnu, drustvenu ili zadruznu
svojinu, kao i imovine koja je konfiskovana na osnovu rasistickih propisa,
radnji i akata okupatorske vlasti posle 6. aprila 1941. godine. Oduzeta
pa podrzavljena imovina se, u smislu ovog zakona, vraca in natura, u
stanju u kakvom jeste. U sluCajevima gde je vracanje imovine, prema
odredbama ovog zakona, isklju¢eno ili nemoguce, obveznik vracanja,
odnosno Republika Srbija, obavezan je da obesteti bivSeg vlasnika.

Medutim, kada se tekst Nacrta zakona stavi pod kriticku lupu
uoci¢emo brojne slabosti koje ¢e veoma otezati primenu zakona i, u
krajnjoj liniji, samo delimic¢no ispraviti pomenutu nepravdu. Na prvi
pogled, ocigledno je da Srbija, nazalost, nema osnovnih sistemskih,
ekonomskih i drustveno-politickih pretpostavki za uspesnu restituciju.
Nijedan od pomenutih faktora nije u potpunosti ispunjen.

Uspesno sprovodenje Zakona o restituciji zahteva precizni pravni
rezim i proceduru, a to podrazumeva donoSenje brojnih restitucionih
zakona i propisa. Buduc¢i da Srbija nije donela zakon o otvaranju dosijea
tajnih sluzbi, da je Zakon o lustraciji ostao mrtvo slovo na papiru, a Zakon
o rehabilitaciji nije uopste regulisao obestecenje, jasno je da Srbija nema
osnovne pretpostavke u pravnom sistemu za uspesnu restituciju.

Poseban problem jesu ekonomske pretpostavke za restituciju koja
puno kosta i podrazumeva ogromna sredstva koja drzava mora da
obezbedi za obestecenje; procenjuje se da bi vrednost koju bi drzava
trebalo da plati u novcu iznosila minimum cetiri-pet milijardi evra, a da bi
vrednost dobara za koja se potrazuje restitucija iznosila oko sto milijardi
evra, kada bi sve bilo ispla¢eno u novcu (Glisi¢, 2008, 64).

Najzad, ne zaboravimo da je restitucija veoma rizi¢na za vladajucu
politicku oligarhiju. Jer, sprovodecdi je, politicari mogu izgubiti podrsku
onih koji su u meduvremenu usli u zakup, drzavinu ili kupili oduzetu
imovinu. Re¢ je o najmoc¢nijim bogataSima, tzv. tajkunima — mecenama
pojedinih partija koji po razli¢itim osnovama koriste nekretnine koje se
vracaju.

Suocene sa ovim problemima i preprekama, politicke elite u Srbiji
koje su se smenjivale na vlasti posle 2000. nisu shvatale neophodnost
ostvarivanja tranzicione pravde i vladavine prava. One su nastojale da
pitanje restitucije gurnu pod tepih ili prolongiraju za daleku budu¢nost.
Kada su bile pritisnute zahtevima Saveta Evrope, stvar su otaljavale
bacajudi prasinu u oc¢i. Sli¢no se ponasa i aktuelna vlast u Srbiji. Dovoljno
je imati u vidu ¢injenicu da je rad na ovom nacrtu zakona mesecima
skrivan od javnosti i da je iznebuha stavljen na jednomesec¢nu javnu
raspravu usred leta, tokom avgusta 2011. godine. Uz to, prozirna je
namera vlasti da nakon dve decenije ¢cekanja, sa ekspresnim donosenjem
Zakona o restituciji, dobije dragocene poene od EU i birackog tela za
predstojece izbore; a da primenu tog zakona kao vru¢ krompir uvali
buducoj vladi koja ¢e se formirati nakon parlamentarinih izbora 2012.
godine.

U pogledu sadrzine, Nacrt zakona ima mnogo slabosti na koje su u
dosadasnjoj javnoj raspravi ukazali strucnjaci i udruzenja za restituciju:

e kao i prethodni, i ovaj nacrt uspostavlja drugaciji rezim restitucije
u odnosu na vazeci Zakon o vrac¢anju imovine crkvama i verskim
zajednicama iz 2005, $to je nedopustivo;
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neophodno je zakonom predvideti supstituciju (zamensku restituciju)
oduzete imovine drugom imovinom iz imovine Republickog fonda;

Vladi Republike Srbije predvidena su razna diskreciona ovlas¢enja
i uloga prodavca imovine oduzetog porekla. Uz to, Ageniciji za
restituciju daje se diskreciono pravo da odlucuje Sta je narusavanje
ekonomske stabilnosti a Sta ne;

nekoliko ¢lanova zakona arbitriraju, diskriminiSu gradane, pausalno
dodeljuju ili oduzimaju prava;

Nacrt zakona, posebno Clan 6. stav 1. i dr., nije usaglasen sa posotoje¢im
Zakonom o rehabilitaciji;™

Nacrt Zakona ¢lanom 8. nacelno predvida naturalni povracaj oduzete
imovine. Medutim, izuzeci od vracanja (predvideni ¢lanom 18. i dr.)
brojni su i obuhvataju najveéi deo imovine koja se treba vratiti;

posto se suprotno proklamovanom nacelu naturalne restitucije
izuzecima i ograni¢enjima vracanja fakticki postize izbegavanje
vracanja imovine u naturi, zakonom se predvida isplata naknade u
obveznicama, Ciji je ukupan iznos limitiran. Krajnji efekat toga je da
¢e potraZzivanja po osnovu restitucije biti umanjeno vise desetina puta;

sti¢e se utisak da se predlozenim nacrtom Zakona zapravo zelelo u $to
vecoj meri izbec¢i proklamovano naturalno vra¢anje oduzete imovine;

nejasno je zasto obveznici vra¢anja nisu i pravna lica koja su besteretnim
pravnim poslom dobila oduzetu imovinu;

zakon bi morao sticaoca imovine bez pravnog osnova, kao i nesavesnog
sticaoca, nedvosmisleno definisati kao obveznika vra¢anja imovine po
osnovu restitucije, a narocito ako je takva imovina data u najam, zakup
i slican odnos;

nejasno je zasto Nacrtom zakona nije predvidena supstitucija drzavne
za oduzetu imovinu;

Zakon o restituciji ne moze trpeti posledice po viSe osnova Stetnog
Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 72/09)
protiv kog je podneta Inicijativa za ocenu ustavnosti 18. septembra
2009. godine;

» Nacrt zakona ima ozbiljnih pravnih praznina u celini, a narocito u delu
kojim je propisan postupak po zahtevima gde je ostavljen veliki prostor
za arbitrarnost u postupanju, kao i u pogledu rokova;

vodredba kojom se omogucava Agenciji za restituciju da zahtev odbaci
(umesto da nalozi podnosiocu da ga uredi) u direktnoj je suprotnosti
sa nacelima Zakona o opStem upravnom postupku;

* stice se utisak da je cilj procesnih odredbi Nacrta zakona zapravo

dovodenje sto veceg broja bivsih vlasnika u poziciju da im zahtevi

zbog fakticke nemogucnosti prikupljanja dokaza, kratkog roka za

[3] Pocetkom septembra 2011. Vlada je donela i Predlog zakona o rehabilitaciji
koji upuc¢en Narodnoj skupstini. Predlozenim izmenama samo su delimi¢no
otklonjene slabosti sadasnjeg Zakona o rehabilitaciji. Bitno je da su potpunije
regulisana prava lica koja se rehabilituju tako da ¢e se ste¢i mogucnost vra¢anja
oduzete imovine, posebno novcanog dodatka i uvec¢anog penzijskog staza, ali i
nadoknade za pretrpljen dusevni bol. Osim toga, uredeno je pitanje zakonske
rehabilitacije, preciziran postupak, suzen broj onih koji mogu podneti zahtev za
rehabilitaciju i dr. Nazalost, ostalo je nedoreceno pitanje naknade licima koja su
dobila sudsku rehabilitaciju i slicno.
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podnosenje zahteva i dugog roka za odlucivanje po zahtevu budu
odbaceni ili da u sluc¢aju da budu odbijeni protekne rok za ponovno
podnosenje zahteva;

* neprihvatljiv je stav da resavanje pitanja restitucije izaziva makro-
ekonomsku nestabilnost drzave Srbije. Naprotiv, zbog nepostovanja
osnovnih principa trziSnog poslovanja i svojinskih prava nad drzavnom
imovinom, Republika Srbija je dosla u teSku ekonomsku situaciju, a
jedna od mera kojom se sprecava korupcija, uspostavlja ustavnost
i zakonitost u drzavi jeste restitucija;

¢ predvidano je da se znacajna pitanja naknadno reguliSu uredbama (¢lan
35. Nacrta), a koja po svojoj prirodi moraju biti regulisana zakonom.
Tu se krije opasnost da ovaj nedostatak bude prepreka u primeni
zakona, koji bi u duzem vremenskom periodu ostao mrtvo slovo na
papiru, kao Sto je slucaj sa Zakonom o lustraciji; i

e predlozenim Nacrtom zakona se prakticno odlaze restitucija, ili ¢e se
ostvariti na polovi¢an nacin.

Vecinu ovih primedbi Vlada nije prihvatila. Ona je na svojoj telefonskoj
sednici 6. septembra 2011. usvojila Predlog zakona o povracaju imovine
i obestecenju, koji je upucen u skupstinsku proceduru. Predlog zakona
je pravno-tehnicki sredio i precistio tekst i uneo novu sistematiku. Njime
je predvideno da prvo sledi dokazivanje Sta je kome oteto, a nakon toga
vracanje imovine. Maksimalni pojedinacni iznos na koji bivsi vlasnici ili
njihovi naslednici mogu racunati jeste pola miliona evra. Predlogom je
utvrdeno da se obveznice za obesStecenje isplacuju u evrima na petnaest
godina, dok bi za starije od sedamdeset godine taj rok bio pet godina.
Privatizovana preduzeca imace obavezu da vrate gradevisnko zemljiste
ako ne konvertuju pravo koris¢enja u pravo svojine u roku od dve godine.
Neizgradeno gradevinsko zemljiSte se vraca ako se ne podnese zahtev
za konverziju u roku od dva meseca, a ne izvrsi za dve godine. Korisnik
poljoprivrednog zemljiSta na kom postoje dugogodisnji zasadi morace da
placa zakup vlasniku.

U celini posmatrano, ovaj nacrt, odnosno predlog zakona svedoci
o dvostrukoj nevolji Srbije: 1) ozbiljnim slabostima predloZzenih mera
restitucije i 2) konstantnom neuspehu politickih elita da obezbede
postovanje prava koja proklamuju.

Zakljucak

Zakon o restituciji i prateci zakoni koji treba da oznace raskid s praksom
krsenja ljudskih prava u proslosti odavno su postali stvarnost u drzavama
u tranziciji. U Srbiji, 11 godina posle pada autoritarnog rezima i nakon
nekoliko predlozenih modela, Nacrta i Predlog zakona o restituciji, jos
uvek nije uspostavljen drustveni konsenzus u pogledu restitucije, tako
da je Srbija danas jedina postkomunisticka zemlja koja nije donela ovaj
zakon.

U tom kontekstu, Vlada Republike Srbije je pod pritiskom Saveta
Evrope, krajem jula 2011, uputila na javnu raspravu Nacrt zakona o
vrac¢anju oduzete imovine i obesteéenju, da bi 6. septembra 2011. usvojila
Predlog zakona o povracaju imovine i obestec¢enju koji bi skupstina trebalo
da usvoji do kraja septembra 2011. godine. Dosadasnje stru¢ne rasprave
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ukazale su na nepostojanje osnovnih pravnosistemskih, ekonomskih i
politickih pretpostavki za restituciju u Srbiji, kao i na brojne sadrzinske
insuficijencije predloZzenog Nacrta i Predloga zakona. Zato se namece
zakljucak da je u Srbiji proteklih 20 godina na delu bio neuspesan pokusaj
restitucije. S novim zakonom o restituciji u Srbiji ¢e narednih dvadeset
godina biti na delu polovi¢na restitucija. o
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v

Referendum i narodna inicijativa kao oblici direktne demokratije sve su prisutniji u procesu
donosenja odluka u modelu predstavni¢ke demokratije. Princip da gradani ,bar jedan dan
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a ne zamena predstavnickoj demokratiji, oni se glorifikuju koliko i osporavaju. Od kontrole
izabranih i vece participacije gradana u politici oni mogu postati i sredstvo manipulacije.
Iskustva Srbije u koris¢enju ovih mehanizama ne odudaraju od proseka - vise je referenduma,
a manje inicijativa, posebno na lokalnom planu. Ustav Republike Srbije iz 2006. razradio
je i poostrio uslove koris¢enja referenduma i inicijative. Na osnovu njega sacinjen je Nacrt
zakona. Predlozena resenja slede preporuke Evropske unije u dobroj referendumskoj
praksi, ali ostavljaju i dileme oko odredivanja kvoruma izlaznosti i kvoruma za prihvatanje
referendumskih odluka.

Kljuéne reci
v
direktna demokratija, predstavnicka demokratija, referendum, narodna inicijativa

* Autor je redovni profesor na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu.
Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,Demokratski i nacionalni kapaciteti
politickih institucija Srbije u procesu medunarodnih integracija“, br. 179009, koji
se realizuje u okviru Instituta za politicke studije u Beogradu. Projekat finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije za period 2011-2014. godine.
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Pre nepunih mesec dana lider Srpske napredne stranke, Tomislav
Nikoli¢ predlozio je da se dilema da li priznavanje nezavisnosti Kosova
i Metohije uslov za eventualno ¢lansto u EU razresi odlukom gradana,
na referendumu. Nedavno smo culi i ideje da se na taj nacin odluci
i o ¢lanstvu u NATO. Poput zvezde padalice te vesti blesnu i nestanu
s politicke scene. Za razliku od njih, informacija da je sacinjen Nacrt
zakona o referendumu i narodnoj inicijativi ostala je u senci. Izostala
je diskusija, ne samo o reSenjima nego i o sustini ovih instrumenata
neposredne demokratije, njihovim efektima, uporednim iskustvima
i dilemama vezanim za njihovo koriS¢enje. Ovaj ¢lanak izne¢e osnovne
postavke vezane za navedena pitanja.

Narodna inicijativa i referendum

Narodna inicijativa, referendum, narodni veto i plebiscit jesu oblici
neposrednog odlucivanja gradana koje praktikuje model predstavnicke
demokratije. Samo su prva dva navedena instrumenti kojim gradani
predlazu i donose odredene akte i kao takvi su ustanove narodnog
zakonodavstva.

Narodna inicijativa je pravo odredenog broja biraca da pokrenu
postupak promene ili donosenja ustava, zakona ili drugog akta. Rec¢
je o kolektivnom, a ne o individualnom pravu i zato zakonodavno telo
ima obavezu da tu inicijativu razmotri. Moze biti formulisana, odnosno
podneta u formi razradenog zakona, ili neformulisana, sa izrazenim
osnovnim ciljem zakona, dok se razrada prepusta parlamentu. Moze imati
uzi i Siri znacaj. U prvom slucCaju, predstavnici su duzni da raspravljaju o
narodnoj inicijativi i da o stavu obaveste podnosioce. U drugom, ukoliko
predstavnicko telo ne prihvati inicijativu, duzno je raspisati referendum,
pa da o sudbini inicijative odluce biraci.

Referendum je ustanova kojom biraci neposrednim glasanjem
izrazavaju svoju volju o merama i aktima koje je neka druga vlast
preduzela ili namerava da preduzme. Oni se izjasnjavaju za jasno
formulisano pitanje sa ,da” ili ,ne”, ,za“ ili ,protiv” i sli¢no. Istrazivaci
i nauka klasifikuju referendume po razli¢itim kriterijumima. Prema
predmetu odlucivanja postoje ustavotvorni, zakonodavni, administrativni,
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finansijski, te referendumi u oblasti medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa. Prema vremenu primene postoje prethodni i naknadni
referendum. Po kriterijumu dejstva razlikuju se konstitutivni i abrogativni
referendumi. U odnosu na pravni osnov razlikujemo obavezne i
fakultativne referendume, a sa stanovista obaveznosti referendumske
odluke obavezujuce i savetodavne referendume. I administrativna podela
moze biti kriterijum po kom se razlikuju drzavni, regionalni i opstinski
referendumi. Posebnu vrstu ¢ine arbitrazni referendumi kojima biraci
,presuduju” u sporu drzavnih organa — po pravili Sefa drzave i parlamenta
ili parlamentarnih domova (Jovici¢, 2006: 9-16; Uleri, 2005: 1-20;
Markovi¢, 2008: 211-216; Milosavljevi¢, 2011: 153-162).

Kako to ureduju i koriste drugi

Oblici direktne demokratije nisu kuriozitet Svajcarske i SAD. Oni
danas dominiraju u drzavama Evrope, ali ne zaostaju ni ostali regioni
u njenom koris¢enju. Parlamentarna skupstina Saveta Evrope usvojila
je dve preporuke 2005. i 2007. kojima se apeluje na koriS¢enje direktne
demokratije. Istrazivaci se sve ¢esS¢e bave ovim fenomenima, o cemu
svedocCe dve medunarodne konferencije (Marburg 2007, Lucern 2008),
kao i osnivanje Evropskog instituta za inicijative i referendum. I najveci
skeptici tesko bi danas podrzali stav ,jednog od najvecih klevetnika
direktne demokratije” (Kriesi, 2008: 44), Sumpetera. ,U Svajcarskoj
direktna demokratija moze biti efikasan mehanizam politickog
odlucivanja, ali samo zato Sto ne treba donositi nikakve vazne odluke”
jer je ,malo toga spornog u svetu seljaka koji, osim hotela i banaka, nema
nikakvu veliku kapitalisticku industriju, a problemi javne politike su tako
jednostavni i stabilni da se od velike vec¢ine gradana moze ocCekivati da ih
razumiju...” ( Shumpeter, 1962: 267).

Uobicajeno je da se narodna inicijativa i referendum garantuju
ustavima. Izuzetak su Belgija, Holandija, Norveska i Kipar koji to
praktikuju ad hoc zakonima. U Belgiji i Holandiji postoji mogucnost
samo savetodavnog referenduma. Promena ustava najcesce je predmet
obaveznog referenduma, ali ima primera da je on obavezan samo u
slu¢aju totalne revizije — Spanija i Austrija. Fakultativan referendum za
ustavnu reviziju na zahtev birackog tela moze pokrenuti svojim potpisima
500.000 biraca u Italiji, 200.000 u Madarskoj i tako dalje. Nasuprot tome,
u Bugarskoj, Grckoj, Luksemburgu i Holandiji ustavna pitanja ne mogu
biti predmet referenduma. (Podaci koji slede preuzeti su iz Referendum
in Europe — an anliysis of the legal rules in european states, Venice
Commission 2005; i Gallagher i Uleri, 2005.)
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Tabela 1. Zemlje koje imaju odredbe za obavezni i fakultativni referendum, po regijama
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Izvor: Direct Democracy: The International IDEA Handbook, Stockholm, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, 2008, str. 42.

Osim ustava, niz razli¢itih pitanja moze biti predmet obaveznog
referenduma. U Svajcarskoj i Letoniji to su pristupanje bezbednosnim
i nadnacionalnim organizacijama; u Hrvatskoj ujedinjavanje s drugim
drzavama; u Danskoj delegiranje nadleznosti medunarodnim telima, kao
i promena starosne granice birackog prava; u Portugaliji regionalizacija
i tako dalje. Pristupanje EU bilo je predmet odrzanih referenduma u
Ceskoj, Estoniji i Norveskoj, ali i u Velikoj Britaniji, Austriji, Poljskoj,
Madarskoj i tako dalje.

Odredeni broj drzava propisuje i koja pitanja ne mogu biti predmet
referendumskog odlucivanja. NajcesSce su to finansijska, poreska i
budzetska — na primer u Albaniji, Danskoj, Estoniji, Grckoj, Italiji, Malti,
Poljskoj — kao i pitanja amnestije i pomilovanja, proglasavanje vanrednih
stanja i ogranicavanje ustavom zajemcenih osnovnih prava. Sprovodenje
medunarodnih ugovora ne moze biti predmet referenduma u Danskoj,
Madarskoj, Malti, a u Hrvatskoj je od referenduma izuzeto pitanje
stvaranja neke nove jugoslovenske ili balkanske drzave.

Razlike su jos izrazenije u pogledu kvoruma. Kvorum izlaznosti od
preko 50 odsto upisanih biraca trazi se na primer u Italiji, Hrvatskoj,
Bugarskoj, Malti, Litvaniji, Rusiji, Makedoniji... Da bi referendum bio
validan, retko se traZi visok procenat glasova kao na primer u Letoniji 50
odsto + 1, a ¢esce se zahteva posebna relativna ve¢ina. U Madarskoj je
to Cetvrtina birackog tela, u Danskoj 40 odsto birackog tela, u Jermeniji
i Albaniji trec¢ina biraca i tako dalje. Glasa se obi¢no jedan dan, ali ima
primera da se moze glasati i dva dana — u Ce$koj Republici, Finskoj,
Poljskoj.

Odluke referenduma koji je pravno obavezujuéi jednake su odlukama
zakonodavnog organa. Medutim, ako je predmet referenduma bilo
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nacelno pitanje, praksa je razli¢ita. Postoje primeri da se parlamentu
izri¢ito zabranjuje da menja referendumsku odluku (Rusija), ali su cesti
slucajevi da se ta zabrana relativizuje (na primer, u Portugaliji to moze
uciniti novi saziv). U nekim drzavama — u Madarskoj, Poljskoj, Spaniji —
ne postoje pravne smetnje za izmenu referendumskih odluka.

Nacionalni referendumi su redi u odnosu na regionalne referendume
i one koji se organizuju u jedinicama lokalne samouprave i imaju neke
posebnosti. U SAD, oni su jedini oblik referenduma, ali postoji niz drzava
koji ih izri¢ito zabranjuju — Turska, Andora, Azerbejdzan, Gruzija,
Letonija, Litvanija, Norveska, Kipar...

Referendumska demokratija — pro et contra

Argumenti pristalica ovih ustanova veoma su raznoliki. Naj¢eScée se
istice da se gradani ne odriCu svoje suverenosti izborom predstavnika i
da kontrola izabranih moze najbolje da se vrsi referendumom i narodnom
inicijativom. Oni obuzdavaju svemoc¢ parlamenta — parlament postaje
odgovorniji u zakonodavnoj delatnosti — potka je prve grupe argumenata.
Druga grupa argumenata istice sprecavanje korupcije. Politika ,ucini mi
da ti u€inim”, pritisci interesnih i lobi grupa, uticajnih i finansijskih mo¢nih
korporacija i pojedinaca imaju manje Sanse za uspeh ako zakonodavno
telo Cine svi gradani. Tre¢a grupa argumenata ukazuje na kontrolu
stranaka, odnosno smanjuje se mogucénost da zakon bude samo u interesu
njihovog ¢&lanstva. Cetvrta grupa argumenata isti¢e edukativni uticaj na
gradane — da bi odlucivali, moraju da se informisu, a to smanjuje politicku
apatiju, apstinenciju i jaca participativnu kulturu. Peta grupa argumenata
ukazuje na jaCanje stabilnosti u drustvu i dugovecnost zakona iza kojih
stoji jasna volja naroda, te su instrumenti neposredne demokratije fakticki
,malter” nacionalnog jedinstva (Jovici¢, 2006: 28-32).

Ni spisak oponenata i argumenata protiv narodne inicijative i
referenduma nije manji. Prva grupa argumenata usmerena je na kritiku
inicijative i referenduma kao instrumenata koji ruse temelje predstavnicke
demokratije. Njima se omalovazava znacaj parlamenta, slabi odgovornost
poslanika i otvara prostor za populisticko delovanje, jer predstavnici
donose zakone prema trenutnom raspolozenju biraca. ,Kognitivna
nekompetentnost” biraca (Sartori, 2003: 188) ili ,moralna smetnja“,
kako to naziva Slobodan Jovanovi¢, isticanje da je prosecan poslanik
bolje informisan i upucen od prosecnog biraca — njihova povodljivost za
parolama i propagandom, odsustvo prave debate i slicno — ¢ini drugu grupu
kritika. Tre¢a grupa odnosi se na Siroku primenu inicijative i referenduma
koji obesmisljavaju njihovu sustinu i istovremeno podsti¢u apstinenciju.
Cetvrta grupa tice se potrebne veéine za donosenje odluke — ona &esto
moze biti stav manjine, neretko one agilnije i konzervativnije. Sustina pete
grupe argumenata jeste da opozicija — manjina — ove institute moze koristi
u vanparlamentarnim oblicima delovanja da osujeti zakonodavni proces,
pa samim tim i vladu da upravlja (Jovic¢i¢, 2006: 32-37).

Iskustva Srbije i novine u Nacrtu zakona

U Srbiji su za dve decenije odrzana cetiri referenduma. Tri — 1990. 1992.
i 2006. — bila su ustavotvorni, prema predmetu, a prema vremenu primene
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naknadni referendumi s konstitutivnim dejstvom. Referendum iz 1998.
moze se svrstati u kategoriju referenduma iz oblasti medunarodnih odnosa
i medunarodnog prava. Osim njih, bilo je i neregularnih akcija u formi
,referenduma“ tokom 1991. i 1992, koje su organizovale secesionisticke
organizacije na Kosovu i Metohiji i Sest opstina zapadne Srbije u kojima
Muslimani ¢ine veéinu.

Bar cetiri referenduma imala su direktne ili indirektne veze
s problemima u juznoj pokrajini Srbije. Zajednicko im je da su bili manjkavi,
ne samo s formalnih aspekata — birac¢i nisu mogli potpuno slobodno
da se opredele, nisu bili dovoljno kvalifikovani, pitanje je bilo nejasno
ili pristrasno, nisu postovane procedure, zabeleZen je niz zloupotreba
birackih spiskova, nepravilnosti prilikom glasanja — nego i sustinski
— svrsishodnosti takvog nacina donosSenja odluka. Svi referendumi imali
su elemente plebiscita. Tri referenduma u MiloSevic¢evo vreme doprinela
su ucvrséivanju njegove harizme i vlasti, a KoStunicin ustavni referendum
slabom izlaznos¢u nagovestio je loS rezultat njegove stranke na
predstojec¢im izborima. Plebiscitarni karakter imale su i politicke akcije u
formi ,referenduma“ — njima je albansko stanovni$tvo na Kosovu i Metohiji
podrzalo stav svoje elite da se otcepe od Srbije, kao i Muslimani u Sest
opstina zapadne Srbije da se prisajedine Bosni i Hercegovini.

Daleko je manje bilo zakonodavnih inicijativa. Pamte se one
poslednje — predlog da se izmeni Zakon o vladi kako bi se prepolovio
broj ministarstava, Zakon o narodnim poslanicima i Ustav tako da se
smanji broj narodnih poslanika sa 250 na 125 — sve u organizaciji Srpske
napredne stranke, kao i predlog da se izvrsi ve¢a decentralizacija Srbije,
u reziji Unije regiona Srbije.

Ustavom Republike Srbije iz 2006. zadrzana su resenja iz prethodnog
ustava po kom se suverenost gradana, osim preko narodnih predstavnika,
ostvaruje i referendumom i narodnom inicijativom, ali su ovi oblici
direktne demokratije precizirani, a uslovi njihovog koris¢enja poostreni.
Za pokretanje zakonodavne inicijative potrebno je 30.000 umesto 15.000,
a za reviziju ustava 150.000 umesto 100.000 potpisa biraca. Obaveze
koje proizlaze iz medunarodnih ugovora, zakoni koji regulisu ljudska i
manjinska prava i slobode, poreski i finansijski zakoni, budzet, zavrsni
racun, uvodenje vanrednog stanja, amnestija i izborne nadleznosti
Narodne skupstine, ne mogu po Ustavu biti predmet referendumskog
glasanja. Ustavom je utvrdeno i kada Narodna skupstina obavezno
raspisuje referendum - kada to zatrazi potpisima 100.000 biraca; kada
se menjaju nacela ustava, odredbe o ljudskim pravima i slobodama,
organizaciji vlasti, proglasavanju ratnog i vanrednog stanja i postupku
promene ustava; kada se menjaju granice, te osnivaju nove ili ukidaju
postojece autonomne pokrajine, kao i jedinice lokalne samouprave. Ove
oblike neposredne demokratije mogu koristiti kako autonomne pokrajine
tako i jedinice lokalne samouprave (Ustav Republike Srbije, ¢lan 2. stav
1; ¢lan 107. stav 1; ¢lan 108. stav 1; ¢lan 182. st. 3. i 4; ¢lan 188. stav 3;
Clan 203. st. 1.1 6).

Tek posle cetiri godine od donosenja Ustava sacinjen je Nacrt zakona
o referendumu i narodnoj inicijativi. Njime su definisani republicki,
pokrajinski i lokalni referendum, obavezni i fakultativni referendum,
prethodni i naknadni, kao i savetodavni referendum. Precizirani su rokovi
raspisivanja koji ne mogu biti krac¢i od 30 i duzi od 90 dana; raspisivanje;
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organi za sprovodenje; finansiranje; kampanje; zastita i slicno. Posebno
je uredeno raspisivanje referenduma na delu teritorije Republike ako
se odlucuje o pitanjima vaznim za tu teritoriju. Nacrtom je predloZeno
da se akt podrzan na referendumu smatra donetim danom odrzavanja
referenduma, bez obzira na to ko je bio predlagac. Isto se odnosi na
prethodni referendum, s tim Sto je precizirano da su skupstine duzne
u roku od 60 dana da donesu odluku koja ne sme biti suprotna volji
iskazanoj na referendumu. Odluku donetu na referendumu skupstina ne
moZe menjati godinu dana. Sto se ti¢e veéine potrebne za referendumsku
odluku, opste je pravilo da je odluka doneta ako je za nju glasala vecina
izaslih.

Sta ée se verovatno naéi u zizi rasprave ovog nacrta? Predlagaé nije
utvrdio ni za jednu vrstu referenduma ni kvorum izlaznosti ni kvorum
za usvajanje odluke. To prakti¢no znaci da o nekim vaznim pitanjima
odluku moze doneti i manjina biraca. Ovakav stav saglasan je Kodeksu
dobre prakse u oblasti referenduma Venecijanske komisije koja je dala
pozitivno misljenje o tekstu ovog nacrta (Venecijanska komisija, Misljenje
371/2006: 1). Medutim, on ¢e izazvati polemike i verovatno zahteve da
se za neke vrste referenduma ti kvorumi utvrde. Pravo skupstine da
izmeni referendumsku odluku posle godinu dana i bez referenduma
takode Ce izazvati polemike jer se tako dezavuiSe volja gradana. Detaljnije
definisanje referenduma koji su izric¢ito utvrdeni Ustavom takode mozZe
biti potencijalni krug resenja koja ¢e se javiti u raspravi.

Nacrt je narodnu inicijativu mnogo liberalnije uredio nego u aktuelnom
zakonu. Tako je gradanima ostavljeno 90 dana za prikupljanje potpisa
podrske, za razliku od sedam dana koliko je u sadasnjem zakonu, $to je
fakticki blokiralo koriS¢enje ovog oblika neposredne demokratije.

Umesto zakljucka

Referendum i narodna inicijativa, i pored zaziranja teoreticara
demokratije, postaju ne samo formalnopravno standardne institucije u
predstavniékom sistemu nego se i sve ¢e$ce koriste. Sirenjem informaticke
pismenosti, e-uprave i e-vlade koris¢enje oblika direktne demokratije sve
je dostupnije za brzo ucesce gradana u politickom odlucivanju.

Referendum i narodnu inicijativu ne treba glorifikovati kao lek
za sve slabosti predstavnicke demokratije, ali ni minimizirati njihove
demokratske potencijale. To sto ,linija koja razdvaja upotrebu i
zloupotrebu... referenduma... veoma tanka“ (Sartori, 2003: 188) moze
se reci i za izbore, medije, delovanje stranaka. KoriS¢enje direktne
demokratije stvar je mere. Ona ¢e postepeno postajati znacajnija na svim
nivoima odlucivanja onoliko koliko menadzerski pristup u donosenju
politickih odluka bude svestan potrebe jacanja legitimiteta i podele
odgovornosti, a gradani potrebe da povremeno glasanje za politicke
opcije, lidere i predstavnike nije dovoljno da efikasno ostvare svoje
interese.

Nacrt zakona o inicijativi i referendumu sacinjen je uz osvrtanje na
razli¢ita komparativna iskustva i standarde EU. Generalno, on liberalizuje
uslove i procedure koris¢enja, ali ostavlja prostora za doradu pojedinih

referenduma i procedura koje ih prate izvesnije. Tu pre svega ukazujemo
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na dva aspekta. Kvorum izlaznosti i kvorum za donoSenje odluke
prvi je aspekt oko koga ¢e se sporiti u raspravi. Drugi je moguénost
skupstine da izmeni referendumsku odluku posle godinu dana, bez
novog referenduma. Narodna inicijativa dobila je bolje uslove za vece
koriSc¢enje, ali nedefinisana kontrola potpisa moze je kao do sada svesti na
zakonsku moguénost liSenu izgleda na uspeh. U svakom slucaju, dobro je
za demokratiju u Srbiji da imamo zakon koji ureduje koriS¢enje direktne
demokratije, jer ¢e potrebe za tim biti sve viSe, posebno na lokalnom
planu. o
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1. Sistemska korupcija

Drustveni i drzavni zivot pociva na Cetiri osnovna sistema: politickom,
ekonomskom, socijalnom i vrednosnom. Od razvijenosti, odrzivosti,
funkcionisanja i efikasnosti ovih sistema zavisi kvalitet zivota u drustvu i
drzavi. Oni su mera uspesnosti i progresa jednog drustva i drzave. Svaki
od tih sistema ima podsisteme. Odrzivost sistema zavisi od uravnotezenog
funkcionisanja podsistema. Naravno, podsistemi mogu biti razvijeniji ili
manje razvijeniji, ali ne toliko neujednaceni u razvijenosti da bi ceo sistem
doveli u pitanje.

Korupcija kao zla drustvena pojava moze da se uvuce, ugnezdi i rasiri
u podsistemu. Ako ne postoji dobra kontrola — ona preko jednog od
podsistema gde se pojavila i Sirila moZe lako da se prelije u ostale. Na
taj nacin, celokupan sistem zapada u stanje stagnacije, posle cega sledi
razaranje i unistavanje. Kad korupcija ovlada podsistemima i sistemima
drustvo i drzava su u velikoj opasnosti. To se moze porediti s malignim
kancerom. Zbog toga je od svih oblika najopasnija sistemska korupcija.
U stanju sistemske korupcije drustvo i drzava obolevaju na smrt.

Korupcija, prvo, urusava vladavinu prava kao garanta reda, sigurnosti
i stabilnosti u jednom poretku. Kada se vladavina prava dovede u pitanje
korupcijom, onda ona ovladava jednim dru$tvom i drzavom i namecde
se kao nacin Zivota. Korupcija formira koruptivni obrazac Zivota koji se
najcesce dozivljava, tamo gde dominira, kao normalnost. Korupcija dovodi
u pitanje i dve znacajne i bitne vrednosti na kojima pociva vladavina
prava — pravdu i slobodu gradana. U isto vreme ona urusava ili umrtvljuje
institucije koje treba da sprovode vladavinu prava.

U okviru politickog sistema osetljivi podsistemi na korupciju su
partijski, pravosudno-bezbednosni, administrativni, poreski, carinski,
inspekcijski, medijski i komunalni. Kada je u pitanju ekonomski sistem,
na korupciju su osetljivi finansijsko-bankarski podsistem, podsistem
javnih nabavki, drZzavna preduzeca, javni servisi. U socijalnom sistemu

vrednosnom sistemu podlozan je korupciji obrazovni podsistem.
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2. Prepoznavanje i istrazivanje korupcije u okviru sistema

Korupcija se najcesé¢e prepoznaje po kleptokratskom ponasanju
onih na vlasti. Karakteristicno je za kleptokratiju licno bogacenje
vlastodrzaca. Bogatstvo se stice na osnovu realne moci koje vlastodrzac
ili vlastodrsci poseduju. Na osnovu te moci oni ostvaruju svoj jedini cilj
— li¢no bogacenje. Kleptokrate najce$ée rdavim zakonima i uredbama
omogucavaju monopolisanje privrednih oblasti koje ¢e im maksimalno
uvecati licnu korist. Kleptokratija ili centralizacijom omogucuje
monopolizaciju (jaka kleptokratija)! ili Sirenjem javne administracije
stvara preglomazne i neefikasne drzavne organe u koje se uvlaci
koruptivni nacin funkcionisanja (slaba kleptokratija)./?!

Slaba drzava pociva na nerealno naduvanoj i slabo plac¢enoj
administraciji. Te dve ¢injenice stvaraju povoljne okolnosti i stanja za
otpocinjanje i Sirenje korupcije u okviru vlasti i drzavne uprave.

Korupcija se prepoznaje i u privatizaciji javnih fondova, drzavnim
nabavkama, neovlaséenoj prodaji drzavnog poslovnog prostora i drzavne
imovine, nepostojanju javnog uvida u poslove koji se obavljaju u ime
drzave, nepostojanju ili nepostovanju pravila ili nepreciznosti pravila koja
se odnose na drzavne poslove. Ona se prepoznaje i u selektivnom davanju
uvoznih dozvola, monopolisanju uvoznih nabavki, nekontrolisanju rokova
upotrebe hrane prilikom uvoza, dobijanju kredita bez uvida javnosti i
bez konkursa, zloupotrebi unutrasnjih i tajnih informacija, falsifikovanju
dokumentacije, posredovanju pri sticanju povlastica, zloupotrebi
ovlasc¢enja, dobijanju nerealno visokog obestecenja za nastalu Stetu
ili olakSicama koje druge dovode u neravnopravan polozaj. Iza svake
obmane, prevare i ucene prepoznaje se koruptivno delovanje. Naravno,
izigravanje pravde, kriminalno ponasanje i prikazivanje laznih dokaza,
takode razotkriva korupciju.

Korupcija se prepoznaje i po podmic¢ivanju, iznudi, naplaéivanju
nezakonitih taksi, parazitizmu. Posebno opasni oblici korupcije proizilaze
iz sukoba interesa, trgovine uticajem, poklanjanjem, namesStanjem izbora,
dogovaranjem glasanja, kao i menjanjem izbornih jedinica pred pocetak

[1] Sjuzan Rouz-Ejkerman, Korupcija i vlast, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007,
str. 126-127. Prema Sjuzan Rouz-Ejkerman, ,jaki kleptokrata upravlja brutalnom,
ali efikasnom drzavom koju ogranicava jedino njegova vlastita nemogucnost da
se verodostojno obaveze... Medutim, neki analiticari su relativno benevolentni
prema korupciji visokih zvanicnika, tvrdeci da je najozbiljniji problem korupcija
na nizim nivoima, u okviru koje sluzbenici ‘iscpljuju zajednicku imovinu’ u svojoj
potrazi za privatnim dobitkom... Ukoliko vladar ima relativno slabu kontrolu nad
svakodnevnim ponasanjem drzavnih ministara, njihovo delovanje poput slobodnih
strelaca moze zaista biti skupo. A ako on ima veéu kontrolu, moze biti zainteresovan
za ogranicenu ‘liberalizaciju’ i mozda pratecu reformu drzavne uprave, u cilju
pojacanja svoje kontrole. On ¢e podrzavati reformu sve dok je ona u saglasnosti sa
maksimizacijom njegovog sopstvenog dohotka“ (O. c., 130).

[2] ,Slabi kleptokrata upravlja nametljivom i neefikasnom drzavom, orga-
nizovanom da izvlac¢i mito od stanovnistva i poslovne zajednice”. Sjuzan Rouz-
-Ejkerman napominje da vladari koji su omoguc¢ili da se uz njih obogate saradnici
ne treba da racunaju na to da ¢e ih oni zauvek podrzavati. ,Oni koji su se obogatili
preko privilegija dobijenih od vladara nece Zeleti da svoju imovinu izloze riziku
promene rezima“ (O. c., str. 130-131).
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izborne kampanje. U prepoznavanje korupcije spadaju i dela vezana za
besplatne zabave, zloupotrebe opreme (automobila), sluzbenih stanova
i raznih drugih privilegija onih na poloZajima. Izvor i prepoznavanje
korupcije je i u diskrecionim ovlas¢enjima i vezama sa organizovanim
kriminalom.

U istrazivanju percepcije gradana o nivou korupcije u Srbiji Medium
Gallupa, koje je finansirao Program Ujedinjenih nacija za razvoj, iz
oktobra 2010. godine, prema sektorima najvisi nivo korupcije vezuje se
za politicke partije (74%), zdravstvo (73%), sudije (68%), tuzioce (67%),
advokate (67%), carinu (63%), vladu (63%), policiju (57%), medije (54%),
administraciju (52%), obrazovanje (50%). Nesto niZi nivo vezuje se za
poresku upravu (43%), opStinsku upravu (37%), banke i finansijski sektor
(37%), katastar (37%), komunalne sluzbe (35%). Ovo istrazivanje pokazuje
da je percepcija gradana veca u sektoru korupcije s kojim se najcesce
susrec¢u u svakodnevnoj realizaciji svojih potreba. Partije su na prvom
mestu jer gradani smatraju da se zaposljavanje obavlja preko partijskih
veza. Zaposljavanje u Srbiji je primarna egzistencijalna potreba i posao se
tesko nalazi. Takode, gradani se u velikom broju susre¢u sa zdravstvenim
potrebama i tu osecaju nepravde ili rdav tretman, Sto je na osnovu
njihovih iskustava povezano s korupcijom. Bolest nikoga ne zaobilazi
- ni bogate ni siromasne. Gradani su posebno osetljivi na bilo koji oblik
koruptivnog ponasanja u zdravstvu.

U sektorima u kojima manji broj gradana zadovoljava potrebe,
percepcija korupcije je manja. Naravno, to ne znaci da je u njima korupcija
manja. Nekad nevidljiva korupcija, koja se odvija daleko od potreba
gradana, moze da bude vec¢a od male korupcije koju oni neposredno
osecaju na svojoj kozi.

Prema istrazivanju, najcesc¢e su gradani dali mito lekarima (57%),
policajcima (26%), sluzbenicima u administraciji (13%), manje
nastavnicima-profesorima (5%), poreskim upravnicima (3%), carinicima
(3%), osoblju iz komunalnih sluzbi (3%), a najmanje advokatima (1%).

Mere za suzbijanje korupcije, prema istrazivanju, gradani vide
prevashodno u kaznenoj politici. Smatraju da su najbolje stroge kaznene
mere (75%) za efikasnu borbu protiv korupcije. Znacajno mesto u
sprecavanju korupcije daju i kontroli drzave nad javnom administracijom
(54%), poboljsanju zakonskih mera, posebno antikorupcijskom zakonu
(54%) i jacanju svesti gradana o korupciji (52%).

3. Borba protiv sistemske korupcije

Kad se korupcija iz vlasti organizovano i sistematski rasiri, borba protiv
nje treba da bude sistemska i sistemati¢na. Pravilo je da onoliko vremena
koliko se vlast njome sluzila toliko treba da se korupcija suzbije i svede
u podnosljive granice. Ona se do kraja nikad ne moze iskoreniti, kao i
sve pojave nastale tokom istorijskog razvoja drustava. Ono Sto se moze
uciniti jeste da se svede na meru koja ne ugrozava drustveni zivot,
odnosno ne dovodi u pitanje funkcionisanje drustvenih normi, zakona,
propisa i pravila. Takode, potrebno je stalno nadzirati je i kontrolisati
je. U najrazvijenijim demokratskim drzavama ona se krece u granicama
od tri do pet procenata. Prelazak tog procenta je znak da se nesto tesko
desava i da pocinje naruSavanje reda, stabilnosti i sigurnosti u drustvu
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i drzavi. Naravno, da ta granica ne bi bila prekoracena potrebna je velika
budnost javnosti i kontrola vlasti i drzavnih organa, kao i stalno pracenje
stanja kriminaliteta u drzavi. Karakteristi¢no je za korupciju da se ona
lako i brzo, kao pozar Siri, a tesko se suzbija i svodi u podnosljive granice.

Ako se korupcija organizovano, sistemski i sitematski Siri 10 godina,
i na taj nacin ulazi u sve sfere drustva i nametnula se kao nacin zivota
u zajednici onda je potrebno najmanje toliko vremena da se ona svede
u podnosljive granice. Zbog toga je za borbu protiv korupcije potrebno
osmisliti tri strategije: a) dugoroc¢nu, koja bi trajala 10 godina;
b) srednjorocnu, u trajanju pet godina; i ¢) kratkoro¢nu, u trajanju dve
godine.

Cilj dugorocne strategije je smanjenje korupcije na nivou najrazvijenijih
demokratskih drzava sveta (izmedu tri i pet odsto). Ta strategija omogucava
iskorenjivanje obrazaca koruptivnosti iz svesti ljudi. Srednjoro¢nom
strategijom korupcija bi bila svedena do 10 odsto. Smanjenje korupcije
na taj nivo znaci prociS¢avanje korupcije iz vlasti i sistema i podsistema.
Najbitnija i najvaznija je kratkorocna strategija kojom treba zaustaviti
Sirenje korupcije i pokazati efikasne i racionalne rezultate u borbi protiv
nje. Od kratkorocne strategije zavise dve druge strategije.

Strategija borbe protiv korupcije obuhvata sledece mere:

1) donosSenje sistemskih antikorupcijskih zakona i zakona koji proizilaze
iz njih, kojima se pokriva regulativa u svim segmentima drzavnih i
javnih delatnosti;

2) oporavak politickih institucija i drzavnih organa koji ¢e sprovoditi
borbu protiv korupcije;

3) formiranje mreze kontrolnih mehanizama koji ¢e pratiti rad politickih
institucija i drzavnih organa koji realizuju borbu protiv korupcije;

4) podizanje nivoa svesti gradana o borbi protiv korupcije;

5) javno pracenje slucajeva korupcije; i

6) reSavanje slucajeva korupcije za koje postoje materijalni dokazi.

U borbi protiv korupcije vlast treba da ima volju, odlu¢nost i istrajnost.
Na taj nacin pokazuje se gradanima da ¢e svaka nepravda biti kaznjena, da
vlast drzi do pravde kao jedne od najbitnijih vrednosti koja je u temeljima
politike i politickog Zivota. JoS$ je Aristotel upozoravao da , drzava koja ne
vodi racuna o pravednosti (istakao C. C.) teko moze da se odrzi“.

4. Antikorupcijski sistemski zakoni

Antikorupcijski sistemski zakoni regulisali bi poreklo imovine, merenje
imovine nosilaca javnih funkcija, sprecavanje sukoba javnog i privatnog
interesa u vrsenju javnih funkcija, zastitu svih koji prijavljuju korupciju,
finansiranje politickih partija, ukidanje monopolskih pozicija, javne
nabavke, slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Takode,
u nasim okolnostima potrebna je regulisati zakonima otvaranje dosijea
saradnika tajnih bezbednosnih sluzbi i sprecavanje saradnika tajnih
bezbednosnih sluzbi da se zaposljavaju i angaZuju u zakonodavnoj,
izvrsnoj i sudskoj vlasti, drzavnoj upravi, policiji, tuzilastvu, poreskim,
carinskim i inspekcijskim sluzbama, drzavnim preduzec¢ima, javnom
servisu, drzavnom obrazovanju i zdravstvu.
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U Zakonu o agenciji za borbu protiv korupcije, donetom 23. oktobra
2008, ukljucen je jedan broj navedenih sistemskih antikorupcijskih zakona.
Ukljucen je popis i merenje imovine nosilaca javnih funkcija i sukob
interesa. Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
donet je 2. novembra 2004, a novi Zakon o finansiranju politickih aktivnosti
u junu 2011. Nedostatak novog zakona o finansiranju politickih aktivnosti je
Sto predvida velika izdvajanja iz budZeta za partije, zatim pravne nejasnoce
koje mogu rastegljivo da se tumace, na primer namera, a i kazne su male
u poredenju s posledicama koje moze da izazove politicka korupcija.

Tek na osnovu tih sistemskih antikorupcijskih zakona moguce je doneti
i ostale zakone koji posebno precizno reguliSu pravila za drzavne oblasti
i polozaje koji se mogu eventualno zloupotrebiti u koruptivne svrhe.
Takode, to sve treba uskladiti s krivicnim zakonom i smestiti u krivi¢ni
zakon. Sankcije za zloupotrebe polozaja u vlasti treba da budu stroge. Na
taj nacin bi se i preventivno delovalo.

Nesumnjivo najznacajniji i najprimarniji antikorupcijski zakon je
Zakon o poreklu imovine. Taj zakon bi korupciju drasti¢no zaustavio,
ali i onemogucio u buduc¢nosti. Takode, tim zakonom bi bila namirivana
pravda, odnosno sankcionisana nepravda naneta gradanima. Posto je
u pitanju osetljiv zakon, njegova primena trebalo bi da bude precizno
razradena. Zakon bi se odnosio na sve, ali bi bio u fazama primenjivan da
se ne bi stvorilo vremensko stanje u kome bi bilo nerealno sve obuhvatiti.

U prve dve godine primena zakona bi se odvijala u tri faze:

a) u prvoj fazi, u trajanju od Sest meseci, bila bi ispitana imovina onih koji
bi zakon primenjivali, a to znaci zaposlenima u poreskim sluzbama,
policiji, tuzilastvu i sudovima.

b) u drugoj fazi, u trajanju od Sest meseci, bilo bi ispitano poreklo imovine
zaposlenih u drzavnoj upravi i imovine 300 najbogatijih gradana.

c) u trecoj fazi, u trajanju od godinu dana, ispitivanjem porekla imovine
bili bi obuhvadéeni svi ¢ija imovina prelazi sumu od 500.000 evra.

Potom bi zakon bio uklopljen u poreske zakone i nastavio da se u
okviru njih sprovodi.

Kad se utvrdi da je imovina na nelegalan nacin stecena ili ne moze
da joj se utvrdi poreklo, bila bi oduzeta. Oni za koje postoje materijalni
dokazi o nelegalno ste¢enoj imovini bili bi procesuirani. Dokaz o poreklu
imovine pribavljali bi oni koji je poseduju, a ne drzavni organi. U svetu
postoje takvi primeri — Velika Britanija, Francuska i SAD. Oduzetom
imovinom raspolagala bi drzava.

Ovaj zakon bi uredio i kretanje novca koji se ne registruje u papirima
niti podleze PDV-u. Na taj nacin bi se smanjila siva zona na najmanju

[3] Zaprecena kazna za prikrivanje izvora finansiranja, prema tom zakonu je od tri
meseca do tri godine zatvora, a za prikrivanje sredstava koja premasuju 1,5 miliona
dinara od Sest meseci do pet godina, dok se pretnja davaocu priloga kaznjava od
tri meseca do tri godine. U toku pripreme Predloga zakona javno sam predlozio da
kazne za prvo i trece delo iznosde od cetiri dio sedam godina zatvora, a za drugo
od sedam do devet godina. Smatram da bi tako ostre kazne bile preventivne. Onaj
koji bi se upustio u korupcionaski rizik, s takvim kaznama bio bi apsolutni gubitnik.

Politicki Zivot
[Pod lupom]

Nesumnjivo
najznacajniji

i najprimarniji
antikorupcijski
zakon je Zakon

o poreklu imovine.
Taj zakon bi
korupciju drasti¢no
zaustavio, ali

i onemogucio

u buduénosti.
Takode, tim
zakonom bi

bila namirivana
pravda, odnosno
sankcionisana
nepravda naneta
gradanima



Sistemska korupcija 41
[Cedomir Cupic]

meru, podnosljivu, koja ne ugrozava funkciosanje sistema. Takode, bila bi
onemogucena, upotreba tog novca za koruptivne radnje. Prema misljenju
jednog broja ekonomista kod nas je u opticaju 30% novcane mase koja
se ne registruje niti kontrolisSe. Posebno je opasan taj novac za politicku
korupciju.

Taj zakon omogucio bi izjednacavanje gradana pred zakonom, ali
i jednaku startnu poziciju u gradenju demokratskog poretka i snazno
bi motivisao gradane za ucesc¢e u stvaranju bolje stvarnosti i povratku
nade i vere u drustveni i politi¢ki Zivot. Jer, nepravda unistava dva
poslednja ¢covekova smisla: nadu i veru u drustveni i politicki poredak.
Kad ljudi izgube nadu i veru u drustveni i politicki Zivot, trajno se povlace
u privatnost i postaju prema spolja nezainteresovani i ravnodus$ni.
Donosenje i realizacija ovog zakona ne bi znacili samo povratak nade i
vere, ve¢ bi zakon u buduénosti delovao preventivno.

U okviru zakonskih resenja potrebno je ukinuti i dva prava: diskreciono
i pravo na izuzetak. Ukidanjem ta dva prava moguc¢nost samovoljnog
arbitriranja i odlucivanja bila bi potpuno isklju¢ena. Kod osetljivih grupa
zbog kojih se pravda pravo na izuzetak moze se to pravo resiti drugim
merama. Tako se izdvajanja za njih mogu regulisati oslobadanjem od
poreza ili drugim olaksicama koje bi bile zakonski regulisane, a koje
ne spadaju u domen koriS¢enja prava na izuzetak. Diskreciono pravo i
pravo na izuzetak mogu se tesko zloupotrebiti u korupcijske svrhe. Zbog
primera u proslosti, ali i u sadasnjosti, a radi Cistije i izvesnije buduc¢nosti,
njih treba ukinuti. I to je jedan od nacina koji spada u Sok terapijske mere
obracuna s korupcijom u strategiji borbe protiv nje u prve dve godine.

Koliko god Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije pokriva jedan
bitan segment u borbi protiv korupcije — bavi se korupcijom u okviru vlasti
i drzavnih organa - taj zakon ne obuhvata sve ono $to je u drustvu i drzavi
zahvaceno korupcijom. Da bi borba protiv korupcije bila efikasnija, ovaj
zakon bi trebalo dopuniti. Najbolja dopuna bila bi kada bi Agenciji — pored
postojecih funkcija (nadzorne, kontrolne, preventivne i regulativne) — bile
dodeljene i istrazna i izvrsna funkcija. To bi bila prava i primerena mera
u borbi protiv sistemske korupcije u nasim okolnostima.

U svetu je poznat primer Hongkonga koji je formirao nezavisno drzavno
telo pod nazivom Nezavisna komisija protiv korupcije!*!. Ta komisija
zaposljava oko 1.300 ljudi. U okviru komisije postoje tri departmana —
operativni, preventivni i departman za promociju u najsiroj javnosti
strategije u borbi protiv korupcije. Operativni departman, koji se bavi
se istragama, zaposljava hiljadu istrazitelja. Njihovi poslovi vezani su za
obavestajni rad, informacije i tajne operacije, zastitu svedoka, pracenje
i prisluskivanje. U okviru istraznih odeljenja je i Centar za zadrzavanje
(pritvor) i Centar za unutrasnje istrage. Koruptivne radnje u Hongkongu
smatraju se teSkim kriminalnim delom i zbog toga niko u okviru vlasti,
kada je u pitanju rad Nezavisne komisije protiv korupcije, nema imunitet.
Oni mogu da pritvore, ako za to imaju ¢vrste materijalne dokaze, policajce,
tuzioce, sudije, poreznike, carinike, poslanike, ministre i guvernera.
Komisija ima i izvr$ne funkcije kad je re¢ o konfiskaciji imovine nastale
korupcijom. Za pet i po godina rada te komisije Hongkong je postigao

[4] www.icic.org.hk/en/home/endex.html
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verovatno najspektakularniji svetski rezultat u borbi protiv korupcije. Od
zemlje koja je poCetkom 21. veka bila medu onima sa najgorim rejtingom u
borbi protiv korupcije, usla je medu 15 zemalja sa najmanjom korupcijom
od 178 u kojima se meri indeks korupcije.t!

Da bi otpocela borba protiv korupcije i da bi bila sistemska, potrebna
je odlucna politicka volja onih na vlasti. Ako politicke volje nema ili je
neodlucna, onda od borbe protiv korupcije nema niSta. Obecanja u obliku
izjava i zaklinjanja niSta ne znace. Borba protiv korupcije treba da bude
konkretna, odnosno da se razradi i realizuje strategija, ali i taktika.
Tacno treba da se utvrdi ko sve preispituje korupciju, na koje nacine i uz
precizne vremenske rokove. U toku i posle isticanja vremenskih rokova
javnost treba da bude obavestena Sta je ucinjeno. Organi koji sprovode
borbu protiv korupcije treba da budu spremni na reagovanje i prigovore
gradana posle objavljivanja rezultata.

Za uspesnu borbu protiv sistemske korupcije potrebno je utemeljiti,
doneti i sprovoditi slede¢e mere: a) vladavina prava kojom bi bila
onemogucena bilo ¢ija samovolja i garantovan opsti interes. JoS su se
Platon i Aristotel zalagali za vladavinu zakona koja bi omogucila da
opsti interes bude iznad posebnog i gde ekonomija nije jedini, iskljucivi
cilj, ve¢ je i vazno sredstvo za ljudski zivot. Jer, ako bi ekonomija bila
jedini cilj onda bi i duh i polis mogli biti korumpirani; b) sistemski zakoni
— jasni i precizni, a kaznene odredbe oStre. Sve ostale zakone iz njih
izvoditi a donesene usaglasiti. Nije bitno koliko ima zakona, ve¢ kakvog
su kvaliteta. Da bi zakoni neku oblast maksimalno obuhvatili i da ne
budu selektivni, moraju da sadrze teznju ka pravdi i ravnopravnosti.
Tacit je upozorio: ,Sto je veéa korupcija u drzavi to vise ima zakona“;!6!
i c) efikasno funkcionisanje drzavnih organa u borbi protiv korupcije. °
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U ovom radu propituje se nacin na koji Barak Obama donosi odluke, odnosno koje su glavne
karakteristike njegovog nacina odlucivanja. U prvom delu rada opisan je tipican Obamin radni
dan u Beloj kuci. U drugom delu rada, autor pronalazi sedam glavnih odlika Obaminog pristupa
donosenju odluka: 1) lista stvari koje se moraju uraditi i jasna lista prioriteta; 2) racionalno pre
emotivnog (,no drama Obama*); 3) ,Davo je u detalju”; 4) grupno misljenje kao neprijatel]
broj 1; 5) kompromis po svaku cenu; 6) ,Sam svoj Kisindzer”; 7) beskrajni koncentri¢ni krugovi
i u centru Obama.

Kljuéne reci

v

Barak Obama, Bela kuca, Sjedinjene Americ¢ke Drzave, medunarodni odnosi, spoljna i bez-
bednosna politika SAD, donoSenje odluka

* Autor je asistent na Fakultetu politickih nauka Univerzitetu u Beogradu.
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Obama je bio talentovan za kampanju, ali mu se nije mnogo svidalo sve
ono $to podrazumeva predizborna trka. Nedostajala mu je porodica,
prezirao je sitnicavost i glupost ¢itavog procesa te stalnu usredsredenost
na trivijalna pitanja, koja nemaju nikakve veze sa stvarnim odlukama
sa kojima ¢e se suociti na mestu predsednika. Predsednikovanje je bilo
potpuno druga pri¢a. ,Cudna je stvar da oseéam da mogu da radim
ovaj posao”, rekao je Dejvidu Akselrodu... ,Volim da imam posla sa
komplikovanim pitanjima. Sre¢an sam kad donosim odluke i radujem se
tome. Mislim da ¢u se tome prilagoditi lakSe nego kampanji. Daleko lakse*
(Alter, 2010: 4-5).11!

Uvod

Iako politic¢ki zivot u vreme Fejsbuka, Tvitera i drugih globalnih medija
nikada nije bio otvoreniji, postoji joS mnogo toga $to ostaje skriveno od
oCiju javnosti, daleko iza zidina institucija u kojima zive i rade najmoc¢niji
ljudi danasnjice. Bez obzira na snagu i poloZaj zemlje na medunarodnoj
sceni, nacin na koji se odluke donose, a pogotovo kako se one sprovode
u praksi, zaokupljaju paznju armije naucnika, novinara i svih dugih
znatizeljnika. Motivi za tako nesSto su razliciti i kre¢u se od obic¢ne
radoznalosti, pa do istrazivanja timova kojima je to svakodnevni posao.
Iako se mestu i ulozi pojedinaca u kreiranju i realizaciji politike danas
pridaje mnogo veci znacaj nego u proslosti, ovakav pristup trpi velike
kritike, pre svega jer se smatra znatno manje naucni i tezi za izvodenje
trajnijih zakljucaka. Medutim, traganje za obrascima u necijem ponasanju
ili nac¢inu donoS$enja odluka moZe u odredenoj meri doprineti smanjenju
neizvesnosti i tajanstvenosti o kojoj smo govorili. Naravno, jasno je da
nisu sve zemlje iste i da pojedinci nemaju u svakoj od njih istu ulogu, ali
u slucajevima gde postoji takav politicki sistem (bilo u normativnom ili
stvarnom modelu kreiranja i realizacije politike), ili pak situacije u kojima

[1] Dejvid Akselrod (David Axelrod) bio je jedan od najvaznijih Obaminih savetnika
u vreme predizborne kampanje, a kasnije i u Beloj ku¢i. Trenutno je angazovan na
pripremi kampanje za Obamin reizbor na mesto predsednika SAD.
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od odluka pojedinaca zavisi mnogo toga, nacinu na koji oni razmisljaju i
donose odluke mora se posvetiti odgovarajuca paznja. Na primer, uprkos
tome sSto predsednik nije jedini akter u politickom sistemu SAD, on je
svakako najvazniji i od njegovih odluka u velikoj meri zavisi kako ¢e se
politika te zemlje (kako spoljna tako i unutrasnja) profilisati. U tom smislu,
glavna tema ovog rada jeste pokusaj da se opiSe nacin na koji cetrdeset
cetvrti predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava donosi odluke. U prvom
delu opisac¢emo kako izgleda tipican dan Baraka Obame (Barack Obama)
na mestu predsednika SAD, a potom ¢emo preko nekoliko hipoteza u
najkra¢em ilustrovati nacin na koji Obama donosi odluke.

Tipi¢an Obamin dan u Beloj kuci

Po re¢ima DZonatana Altera (Jonathan Alter), novinara Njuzvika,
tipi¢an dan u Beloj kuéi pocinje oko pola osam ujutru sastankom visokih
sluzbenika u kancelariji Obaminog Sefa kabineta i zavrsava se u jedanaest
uvece (Alter, 2010: 213). Naravno, ako nema kriznih situacija i iznenadnih
deSavanja, kada zapravo radno vreme i ne postoji. Ve¢ oko osam i
petnaest, svi visoki sluzbenici se okupljaju u Ruzveltovom kabinetu, gde
im se pridruzuje znatno Siri krug ljudi. Tada se raspravlja o onome s$to
se zbivalo jucCe i Sto je na dnevnom redu predsednika tog dana. Sam
Obama dan zapocinje treningom, pridruzujuci se supruzi Misel koja
je u teretani i pre Sest ujutru. Posto isprati ¢erke u skolu, predsednik
tokom dorucka prelistava Stampu: Njujork tajms, Wasington post, Vol
strit dZornal i Ju-Es-Ej tudej (The New York Times, Washington Post, The
Wall Street Journal i USA Today) i oko devet i petnaest (kako tvrdi Alter
nekad i kasnije) silazi do Ovalnog kabineta (Alter, 2010: 213). Oko pola
deset, predsednik dobija svoj dnevni predsednicki brifing (u daljem tekstu
PDB) koji vode savetnik za nacionalnu bezbednost ili njegov zamenik.
Kasnije je ime ovog sastanka promenjeno u sastanak koji se bavi pitanjima
nacionalne bezbednosti, jer je uklju€ivan znatno Siri krug oblasti. Oko
pola jedanest pocinje ekonomski PDB, koji je u vreme ekonomske krize
(a koja se poklapa sa Obaminim predsednikovanjem) vrlo vazan.”! Njega
vodi Sef Saveta za nacionalnu ekonomiju. Posle ovoga, Obama se sastaje
sa najvisim sluzbenicima Bele kuée poput svog Sefa kabineta i najvaznijih
savetnika. Ukoliko tog dana predsednik ima i neko javno obracanje, susret
s piscima predsednickih govora je neizbezan (Alter, 2010: 213). Kako bi
ostao u kontaktu sa stvarnim zivotom, Obama svakog dana dobija tzv.
ljubicasti folder koji sadrzi deset nasumi¢no odabranih pisama obi¢nih
Amerikanaca (od nekih 40 hiljada, koliko ih dnevno stigne). On se trudi da
ih pazljivo procita i da u roku od dva-tri dana licno odgovori na njih, jer ih
smatra izuzetno vaznim i pravim bekstvom od razlicitih brifinga i brifera,
bez kojih je predsednicki zivot nazalost nezamisliv. S druge strane, postoje
i informacije iz tzv. crvenog foldera koje sadrze razne drzavne tajne

[2] Kako tvrde Nil King i Dzonatan Vajsman, ,ekonomski brifinzi (koje je je uveo
Ram Emanuel) poceli su dan posle inauguracije. Ovi sastanci ne samo da su pomogli
da predsednik prati desavanja u globalnoj ekonomiji, ve¢ i da njegov ekonomski
tim sazna Sta Obama misli o svemu, od pomo¢i auto industriji do smanjenja plata
menadzerima u najvec¢im kompanijama“ (King i Weisman, 2009).
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i podatke od velike vaznosti. Obama ne voli da ceo dan provede sedeci
u Ovalnom kabinetu ve¢ vrlo ¢esto zna da side kod svojih podredenih i
da posao zavrsi na licu mesta. Na to gleda kao na ,bekstvo iz zlatnog
kaveza“, na koji obavljanje najviSih duznosti vremenom uglavnom pocne
da li¢i. Neformalnost je ,krunisana“ dizanjem nogu na sto dok prica sa
sluzbenicima i savetnicima. Kad nije na putu, predsednikov raspored je
prepun javnih deSavanja, razgovora sa sluzbenicima, intervjua, snimanja
i sastanaka. VeCera sa suprugom MiSel i ¢erkama SaSom i Malijom je
oko Sest uvece, a nakon toga obi¢no su na redu razli¢iti prijemi kojima je
predsednik domacin ili kojima prisustvuje kao glavni gost. Kad se zavrsi
sva ta pompa, Obama odlazi u Istocno krilo Bele kuce gde radi jos tri-
Cetiri sata, trudeci se da bude na svome i samo svoj. Pauza oko deset
sati namenjena je Setanju psa Boa, kao i ispracanju ¢erki na spavanje.
Po recima Altera, predsednik je no¢na ptica — ponekad zna da ostane,
studirajuci razli¢ite materijale, i do duboko u no¢.®! Osim razlic¢itih
brifinga koje mu dostavljaju sluzbenici i dnevnih novina, sa kojima, kako
smo videli, zapocinje dan, predsednik Cita i nedeljnike, mesecnike, kao
i sve na Sta naide na internetu, a Sto mu se ¢ini zanimljivo i korisno.
Pred spavanje, pod svetlom noéne lampe, obi¢no cita biografije bivsih
americkih predsednika i beletristiku.!*! Ukoliko se desi neka vanredna
situacija, predsednika ¢e naravno probuditi, bez obzira na to koliko je
sati, jer je on najodgovorniji covek za bezbednost Sjedinjenih Americkih
Drzava dvadeset Cetiri sata dnevno, trista Sezdeset pet dana u godini
i tako sve do 20. januara 2013. godine." Bar za sada.

Kako Obama odlucuje

Iako svaki predsednik ima svoj osobeni nacin odlucivanja, moze se reci
da stil Baraka Obame predstavlja mesavinu nekolicine stilova njegovih
prethodnika. Po svom pragmatizmu i realistickom pristupu analizi

[3] Po rec¢ima bivSeg Sefa kabineta u Beloj ku¢i, Rama Emanuela (Rahm Emanuel),
,Obamin vecernji brifing, koji ukljucuje sve o cemu nije stiglo da se prodiskutuje
tokom prethodnog dana postaje sve obimniji... Prosle no¢i predsedniku smo poslali
materijale veli¢ine telefonskog imenika“ (Stone, 2010).

[4] Na direktno pitanje novinara ameri¢kog ¢asopisa Ju-Es Njuz and world
Riport (U. S. News and World Report), kako izlazi na kraj sa stresom, Obama je
odgovorio: ,Vezbam svakog dana. Provodim vreme s porodicom. Posmatram stvari
u vremenskoj perspektivi. Citam istoriju...“ (Walsh, 2009). Njegovi omiljeni autori
su, izmedu ostalih, Tomas Dzeferson, Adam Smit, Ralf Voldo Emerson, Mark Tven,
Abraham Linkoln, DZon Stajnbek, Aleksandar Solzenjicin, Doris Lesing, Robert Pen
Voren. Od filozofa izdvaja Fridriha Nicea, Pola Tilica i narocito Rajnholda Nibura.
Iako voli filmove, omiljena stvar na TV mu je svakako sport (njegova ljubav prema
kosarci je zaista ogromna i najveci deo slobodnog vremena posvecéen je upravo njoj,
bilo da je igra ili gleda utakmice). Od muzike voli Stivija Vondera, Boba Dilana,
Brusa Springstina, Ceril Krou i Dzej Zija, dok od filmova izdvaja Kuma, Kazablanku,
Let iznad kukavicjeg gnezda i Lorensa od Arabije (Alter, 2010: 302-303).

[5] U vreme predizborne kampanje za predsednicke izbore 2008, Hilari Klinton
je postavila pitanje Sta ¢e Obama uraditi kad se dese tzv. pitanja u tri ujutru,
odnosno kad vas moraju probuditi, jer se desilo nesto toliko vazno za SAD da je
predsednikova odluka od klju¢nog znacaja. Ironija je sudbine da na ta pitanja
odgovara Obama, a ne ona.
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situacije podsec¢a na Dzordza H. V. Busa (George H. W. Bush); po ¢injenici
da u poslednjoj instanci odluke donosi sam podse¢a na Dzordza Vokera
Busa (George Walker Bush), koji je voleo za sebe da govori da je on taj
koji odlucuje - ,the decider”; po centralizaciji spoljne politike u Beloj
ku¢i na Ric¢arda Niksona (Richard Nixon); po pokusaju da stvari drzi
organizovanim $to je viSe moguce i da ima planove za svaku mogucu
situaciju na Dvajta Ajzenhauera (Dwight Eisenhower), dok po ¢injenici
da veliku paznju prilikom odlucivanja posvecuje detaljima podseca na
DZimija Kartera (Jimmy Carter).

1) Lista stvari koje se moraju uraditi i jasna lista prioriteta

Preuzevsi duznost predsednika u vrlo teSkom vremenu za Sjedinjene
Drzave, pod teretom ekonomske krize i ratova u Iraku i Avganistanu,
bilo je jasno da ¢e Obamina agenda biti veoma Siroka i da ¢e morati
da pravi jasnu listu prioriteta. Sve vazne strategije i odluke koje je
donosio, redale su se jedan za drugom, kao po nekakvom redu.!® Takode,
jasno je, po vaznosti koju im je pridavao, resavao i glavna pitanja u
njegovom predsednikovanju. U situaciji u kojoj predsednik mora da drzi
viSe loptica u vazduhu istovremeno, ovim se jasno pokazuju prioriteti
koji su ustanovljeni, a politika dobija jasne i sistemati¢ne okvire. Sve
ovo je posledica sklopa Obamine li¢cnosti i nacina razmisljanja koji
uvek ide nekoliko koraka unapred. Neki to zovu sahovskim umom
americkog predsednika.’”? Problem sa ovim jeste u tome $to, kada se
dese nepredvidene okolnosti, ovakvom nacinu razmisljanja ipak treba
malo viSe vremena da se prilagodi, a vreme je najvazniji resurs u svakom
predsednikovanju. U doba kriza, pogotovo.

2) Racionalno pre emotivnog (no drama Obama)

Zahvaljujuci izuzetnoj govornic¢koj vestini i sposobnosti da pokrene
mase, Barak Obama je Cesto zamisljan kao vrlo emotivan covek. Ipak,
pokazalo se da je Cetrdeset Cetvrti americki predsednik vrlo pragmati¢na
i racionalna osoba. Na primer, uprkos teskim rec¢ima u kampanji,
postavio je Hilari Klinton (Hillary Clinton) na mesto drzavnog sekretara
jer je smatrao da je ona dobar izbor za tu poziciju, ali mu je taj potez
doneo i dragocene politicke poene. Njegov dugogodis$nji prijatelj i bivsi
kongresmen Demokratske stranke iz Cikaga, Abner Mikva (Abner Mikva)
opisuje Obamu sledeé¢im rec¢ima: ,nikada u politickoj areni nisam video
nikoga ko moze biti tako razlozan i hladan kao on kad odlucuje. Za
sve ove godine koliko ga znam, nikada nisam video da je ljut. Mislim,
mogu da kazem da je ponekad uznemiren, ali emocije nikada nisu bile
prisutne u njegovom procesu odlucivanja“(Warner, 2008). Ovakav ,zen

[6] Za odlicnu hronologiju najvaznijih strateskih dokumenata usvojenih u vreme
Obamine administracije videti: Micah Zenko, ,U. S. National Security Strategy:
Rhetoric and Reality”, http://blogs.cfr.org/zenko/2011/08/15/u-s-national-security-
-strategy-rhetoric-and-reality/, 16/08/11.

[7]1 Po reCima bivSeg americkog drzavnog sekretara Henrija Kisindzera ,Obama
je kao Sahista koji igra simultanke” (Fleischhauer i Steingart, 2011).
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temperament” Baraka Obame, ,kriv je“ za to Sto ga je jedan od savetnika
nazvao ,najnesentimentalnijim covekom koga je ikada sreo” (Alter, 2010:
152).181 Kako sam Obama kaZe ,,ako priznas da treba da donosis$ odluke
na osnovu informacija, a ne emocija, ako insistiras na zdravoj debati u
kojoj ¢es biti siguran da ¢es$ cuti sva misljenja, to ¢e proizvesti kvalitetniju
odluku” (Walsh, 2009). Obama je sposoban da se jasno usredsredi na
jedan problem i da se poput lasera usmeri na njegovo reSavanje. Po
reCima Dzejkoba Vajsberga (Jacob Weisberg), urednika magazina Slejt
(Slate), ,,Obama... problemima pristupa od slucaja do slucaja i pokazuje
malo interesa da mu se ime vezuje za neku veliku doktrinu” (Weisberg,
2011). Ovakav Obamin pristup Vajsberg naziva (ad hoc)kratija (Weisberg,
2011). To je potpuno suprotno nac¢inu na koji je njegov prethodnik na
mestu predsednika SAD donosio odluke. Naime, u jednom od intervjua
poznatom novinaru Vasington posta Bobu Vudvordu (Bob Woodward), u
kom mu je objasnjavao nacin na koji donosi odluke, Bus je rekao ,Mislim
da je to instiktivno. Ja ne sledim pravila. Radim po osecaju” (Woodward,
2002: 137). Ostaje da se vidi koji ¢e pristup istorija povoljnije oceniti.

3) ,Pavo je u detalju”

BusSov nacin donosenja odluka nije nikakva retkost u politickom svetu.
Americki predsednik iz vremena hladnog rata Ronald Regan (Ronald
Reagan) imao je slican pristup: odrediti okvire i pravce politike, a onda
prepustiti stvari onima kojima je to struka da te zamisli sprovedu u praksi.
S druge strane, postoje i odlucioci koji vole da do poslednjeg detalja
kontroliSu i stvaranje i sprovodenje politike. Prednost prvog pristupa je
u tome Sto se odluciocima ostavlja viSe vremena za razmisljanje o tzv.
strateskim stvarima, koje se ticu bitnih pitanja i ciljeva politike, dok je
prednost drugog Sto se put odluke prati od pocetka do kraja i Sto su
svi njeni aspekti jasno ispitani. Glavni nedostatak prvog pristupa jeste
Sto se delegiranje ponekad moze zavrsiti kobno po odlucioce (primer
Iran — Kontra skandala iz 1986. jasno govori o problemima u koje je
upao predsednik Regan); dok je u slucaju drugog najveci problem Sto
se u politici ipak neke odluke moraju doneti iz stomaka, a ne iz glave
i Sto postoje situacije za koje jednostavno nikada necete biti dovoljno
pripremljeni i dobro brifovani. Iako je najbolje nac¢i ravnotezu izmedu
ova dva pristupa, Barak Obama po nasem misljenju viSe pripada ovoj
drugoj kategoriji ljudi koja veruje da je za kvalitetnu odluku potrebno
ovladati svim detaljima i Sto ve¢im brojem informacija o njoj. Na jednom
od sastanaka njegovog ekonomskog tima, posvecenog finansijskim
derivatima, Obama je jednostavno zeleo da zna viSe od onog $to su mu
briferi ponudili. ,Dajte mi joS misljenja drugih ljudi o ovome*“, zagrmeo
je on. ,Zelim vise nego $to mi vi u ovoj prostoriji nudite” (Stone, 2010).
U jednoj drugoj situaciji, posle opsirnog ekonomskog brifinga, Pol Volker

[8] Sire o Obaminom ,zen temperamentu” videti u: Alter, 2010: 138-158.

[9] Predsednik Dzimi Karter je Cesto navoden primer mikromenadzment
pristupa donosenju odluka. Tako, neki kriticari tvrde da je u pokusaju da se spase
taoce u Iranu, koji se zavsio neuspehom, licno odredivao koji ¢e piloti upravljati
helikopterima.
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(Paul Volcker), bivsi guverner Federalnih rezervi, besno se zapitao: ,Zasto
predsednik hoc¢e da zna toliko detalja?” (King i Weisman, 2009). Iako
Obama po sopstvenom priznanju nastoji da delegira Sto visSe moze, zelja
da se razmotre svi aspekti problema tera ga da se bavi detaljima, ponekad
i viSe nego sto je potrebno.

4) Grupno misljenje kao neprijatelj broj 1

Tokom predstavljanja svog tima koji ¢e se baviti pitanjima nacionalne
bezbednosti, 1. decembra 2008, tada jo$ uvek kao izabrani predsednik
(President-elect) Obama je upozorio na to da je ,jedna od opasnosti u
Beloj kudi... opasnost od uvlacenja u ,grupno misljenje“!'?! gde se svako
saglasi sa svim, pri ¢emu izostanu diskusija i opre¢na misljenja. U tom
smislu ja ¢u ohrabrivati snaznu debate unutar Bele kuce.” (Obama, 2008)
Iako ¢ak i grupe koje se ne poznaju dovoljno vremenom poc¢nu da se
osecaju kao deo tima i da pokazuju solidarnost u misljenju, teoreticari
navode da je ,jedan od moguc¢ih nacina da se ublaZzi sindrom grupnog
misljenja, taj da se ima savetnik koji bi igrao ulogu , davoljeg advokata“,
sistematski kritikuju¢i konsensus koji se stvori unutar grupe i iznoseci
drugaciji pristup problemima“ (Pfifner, 2005: 219). Kolokvijalnim
recnikom kazano ovakav pristup bi se mogao nazvati ,metodom doktora
Hausa“." U Obaminom sistemu donosenja odluka, ulogu onih koji
iznose kontra misljenja igraju razliciti ljudi, od najblizih savetnika i
potpredsednika Bajdena (Joseph Biden), pa do samog predsednika
(u situacijama u kojima oseti da nedostaje ili hrabrosti ili argumenata da
mu se neko suprotstavi). Tako je, na primer, prilikom donosenja odluke
o slanju dodatnih trupa u Avganistan, krajem 2009, Obama zahtevao od
svog tima dugu i opseznu raspravu, potkovanu argumentima za svaku od
opcija koja je bila ponudena, od kojih su neke jasno bile protiv onoga Sto je
predsednik zastupao (Pfifner, 2011: 362-394). Ovakav nacin odlucivanja
omogucava da se razmotri najsiri krug opcija i da se odabere ona koja je
najbolja ili pak najmanje loSa od ponudenih.

5) Kompromis po svaku cenu

,Jos na pocetku Obama je pokusSao da stvori operativni princip za njegovu

[10] Po recima Freda Grinstina, danas jednog od vodec¢ih poznavaoca americkog
predsednistva, ovaj termin je 1982. uveo Irving Dzenis u svojoj knjizi Grupno
misljenje: Psiholoska studija politickih odluka i fijaskoa, videti: Irving L. Janis,
Groupthink: Psychological Studies of Policy Decisions and Fiascoes, Second
Edition, Houghton Mifflin, Boston, 1982. Pod njim se podrazumeva ,tendencija
savetniCkih grupa ¢iji su ¢lanovi u prisnim odnosima da prihvate lose politike zbog
nespremnosti da iznesu oprecna misljenja u odnosu na svoje saradnike” (navedeno
prema: Greenstein, 2009: 290).

[11] Naime, u jednoj veoma popularnoj seriji, njen glavni junak, doktor Haus (po
kome je serija dobila ime i koga tumaci britanski glumac Hju Lori) zahteva gotovo
istovetne stvari od svojih saradnika. Njegov tim je sastavljen od ljudi za koje je
siguran da ne gaje medusobne naklonosti i koji se trude da u misljenju drugih
pronadu slabe tacke. Time on, kao neko ko odlucuje u poslednjoj instanci, dobija
misljenje iz razlicitih uglova.
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administraciju. Iznenadujece je da to nije bila karakterna osobina ve¢
jedna ideja: ,Citava ta filozofija istrajnosti je ta koju éu ja naglasavati
ponovo i ponovo dokle god da sam na mestu predsednika. Ja veoma
verujem u istrajnost” (Alter, 2010: 344). Takode, veruje u strpljenje
i u ishode koje ono moze proizvesti. Pregovori koje je vodio o zakonu
o zdravstvenom osiguranju ili najnoviji pregovori o pomeranju granice
zaduzivanja pokazuju njegovo verovanje da ako dovoljno dugo i dovoljno
strpljivo idete ka nekom cilju, rezultat mora uslediti. Problem s takvim
nacinom odlucivanja je taj Sto druga strana to ponekad moze protumaciti
kao slabost. Takode, i vreme mozZe biti problem, kao Sto je to bio slucaj
s najnovijim natezanjem sa Kongresom oko pomenutog zakona o granicama
zaduzivanja. Ponekad morate prestati da verujete da svi treba da vas vole
i jednostavno morate biti lider, svidelo se to nekome ili ne. Obamina vera
u mogucénost postizanja kompromisa sa svima, pa ¢ak i sa onima koji
ga smatraju ,najve¢im zlom koje se dogodilo Americi“, moze se izroditi
u jedan od najvecih problema njegovog predsednikovanja.

6) ,Sam svoj Kisindzer"

U svakoj administraciji, jedno od imenovanja koje se ocekuje s najvise
paznje jeste mesto savetnika za nacionalnu bezbednost. To i ne treba
da cudi jer je tokom poslednjih Sezdeset Cetiri godine (koliko je proslo
od uvodenja ove pozicije) i, pre svega, odnosa te licnosti sa samim
predsednikom zavisilo mnogo toga u spoljnoj i bezbednosnoj politici SAD.
Li¢nosti poput Henrija Kisindzera (Henry Kissinger), Zbignjeva Bzezinskog
(Zbigniew Brzezinski) ili Brenta Skoukrofta (Brent Scowcroft) samo su
neka od velikih imena koja su obavljala ovu funkciju. Na razocarenje
nekih, prvi Obamin savetnik za nacionalnu bezbednost, penzionisani
general i biv§i Vrhovni komandant NATO-a u Evropi, DzZejms Dzim DZons
(James Jones) nije uspeo ni da dostigne slavu svojih prethodnika, niti da
sa predsednikom izgradi odnos koji bi imao tezinu , partnerstva u mo¢i“!*?!
iz vremena tandema Ric¢ard Nikson — Henri Kisindzer. Posle povlacenja
generala DZonsa u oktobru prosle godine i dolaska njegovog zamenika
Toma Donilona (Tom Donilon) na to mesto stvari se jesu pomerile u
smislu da je novi savetnik daleko blizi predsedniku i, samim tim, znatno
uticajniji, ali je Barak Obama i dalje ostao klju¢ni igrac¢ u polju spoljne i
bezbednosne politike, uprkos tome $to mnogi smatraju da je najbolje da
se predsednik za informisanje osloni na jednu li¢nost koja bi igrala ulogu
Casnog posrednika (The Honest Broker)."'3 Po definiciji, ova li¢nost bi
trebalo da predsedniku na objektivan i najuravnotezeniji nacin prenese
misljenja razlic¢itih departamana i agencija o nekom problemu, kao i da
prati da li su odluke jasno prosle ¢itav levak odlucivanja. Kako tvrde
Edvard Lus (Edward Luce) i Danijel Dombi (Daniel Dombey), dopisnici

[12] Ovo je naslov poznate studije znacajnog americkog istoricara Roberta Daleka
o odnosu Ricarda Niksona i Henrija Kisindzera. Videti: Robert Dallek (2007) Nixon
and Kissinger: Partners in Power, Harper Collins, New York.

[13] O konceptu ¢asnog posrednika u oblasti politike nacionalne bezbednosti
videti u: John P. Burke (2009) Honest Broker: The National Security Advisor and
Presidential Decision Making, A & M University: College Station, Texas.
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lista Fajnensal tajms (The Financial Times) iz VaSingtona, ,istina je da
je predsednik Obama sam svoj KisindZer — niko drugi ne igra tu ulogu...
svaka administracija je odraz licnosti predsednika. Ovaj predsednik Zeli
da svi putevi prolaze kroz Ovalni kabinet” (Luce i Dombey, 2010). Iako
postoji nekoliko ljudi u koje Obama ima ogromno poverenje i koji su vrlo
,blizu predsednikovom uhu“ (Dejvid Akselrod, Valeri Dzaret (Valerie
Jarrett), Robert Gibs (Robert Gibbs), Tom Donilon, Denis Mekdonof (Denis
McDonough), americki predsednik ipak najvise veruje samom sebi.

7) Beskrajni koncentri¢ni krugovi i u centru Obama

Politic¢ki sistem Sjedinjenih Americkih Drzava veoma je slozen i vrlo je
tesko utvrditi Sta i ko sve uti¢e na donosenje odluke. Pojednostavljeno,
sistem se Cesto prikazuje kao veliki broj koncentri¢nih krugova, u ¢ijem se
sredistu nalazi predsednik. U slu¢aju Obamine administracije, taj centar je
od jedan do deset, gde deset oznacava opsesivnu kontrolu, predsednik
je na cifri osam ili devet” (Alter, 2010: 338). Umesto da delegira, Obama
je vrlo zainteresovan da bude ukljucen u sve aspekte i faze odluka koje
donosi. Kad sve rasprave produ, ,na kraju svakog susreta (Saveta za
nacionalnu bezbednost — prim. D. Z.), predsednik sumira sve ono $to je
izgovoreno i svaki od argumenata je izlozen sa preciznos¢u advokata...
Kada predsednik kona¢no donese odluku, ona je potpuno zasnovana
na ¢injenicama i obi¢no pokazuje visok stepen rasudivanja“ (Luce i
Dombey, 2010). Neke od odluka se donete brzo, neke sporo i posle dugog
razmiSljanja, neke Ce biti slavljene, a neke osudivane, ali je sasvim jasno
da Barak Obama stoji iza svake od njih.

I kada sledece godine, u utorak 6. novembra, americki biraci budu
iza$li na glasacka mesta, sasvim je sigurno da ¢e odgovornost, kako za
eventualni uspeh tako i za eventualni neuspeh, biti samo njegova. o
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Iako veoma skeptiCna po pitanju intervencije Sjedinjenih Americkih
Drzava (u daljem tekstu: SAD) na Irak, kao i po pitanju formiranja kurdske
federalne jedinice u Iraku, u nemogucénosti da ucini bilo Sta drugo,
Turska se usredsredila na intenziviranje ekonomske saradnje sa Irakom
i na integraciju dveju ekonomija, ¢ime je postala mozda najveci dobitnik
rata u Iraku. Drugim re¢ima, ono u cemu nisu uspele ucestale turske
vojne intervencije u severnom Iraku, uspele su grani¢na trgovina i turske
investicije u toj oblasti. Zasto onda nesto slicno ne pokusati i na, kada je
u pitanju Turska, tradicionalno skepticnom Balkanu? Veliki ekonomski
rast koji belezi proteklih nekoliko godina, kao i stabilnost i izvesnost koju
pruzaju konstantne pobede AKP-a na izborima od 2002, stvorili su vise
nego solidnu osnovu za takav angazman u svom susedstvu.

Kako bi se ucvrstila na mestu lidera na prostoru koji nadilazi granice
nekadasnjeg Otomanskog carstva i kako bi obezbedila legitimitet u
regionalnim i svetskim poslovima, Turska mora biti predvodnik akcija na
polju regionalne bezbednosti i saradnje. Povlacenje , poteza koji ¢e povecati
meduzavisnost, narocito na polju ekonomije i kulture, odnosno u oblastima
u kojima je stekla izvesnu dozu samopouzdanja“ (Davutoglu, 2008: 145),
takode spadaju u ,opis posla“ Turske. Obrac¢anje Tajipa Erdogana (Tayyip
Erdogan), s balkona sedista svoje partije nakon pobede na izborima 12.
juna ove godine, nije bilo namenjeno samo gradanima Turske. ,Verujte,
Sarajevo je danas dobilo isto kao i Istanbul. Bejrut u meri u kojoj je dobio
Izmir. Damask kao Ankara. Ramala, Zapadna obala, Jerusalim, Gaza isto
kao Dijarbakir”, rekao je tada turski premijer (,,Basbakan Erdogan Ugiincii
’'Balkon Konusmasini’ Yapiyor”, Radikal, 12. jun 2011).

~Nova“ turska vizija Balkana

Sam program AKP-a, iz 2001, nagovestio je promene u turskoj spoljnoj
politici. Naime, u delu programa posve¢enom spoljnoj politici, izmedu
ostalog se kaze da je ,usled regionalnih i globalnih promena, neophodno
redefinisanje prioriteta u spoljnoj politici Turske i usaglasavanje
nacionalnih interesa sa promenama“ (AK Parti Programi, pp. 40-42).
Oslanjajuci se na znacajne pomake koje su u tom pravcu nacinjeni jos
u vreme Turguta Ozala (Turgut Ozal), u kreiranje i sprovodenje spoljne
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politike uklju¢uju se razni ¢inioci, osim Ministarstva spoljnih poslova,
to jest uspostavlja se bliska saradnja pomenutog ministarstva sa
privrednicima, think tankovima, univerzitetima itd. Ideja vodilja je da se
ukljuc¢ivanjem novih aktera u proces kreiranja i realizacije spoljne politike
i stavljanjem istih pod krov ovog ministarstva smeksaju ,tvrdolinijasi”,
kako u samoj Turskoj tako i u balkanskim drzavama.

Balkan, medutim, nije Bliski istok. Na Balkanu nema diktatorskih
rezima, nafte i gasa, a sa stanovisSta interesa drzava regiona, ¢lanstvo
u EU i njene investicije daleko su opipljivije i pozeljnije od jacanja
saradnje s Turskom. Nema vecih sukoba, poput rata u Bosni i Hercegovini
(u daljem tekstu: BiH), niti intervencije NATO-a na Jugoslaviju, u ¢ijem bi
reSavanju ili u¢es¢u Ankara mogla biti od koristi zapadnim saveznicima.
Svesna ovoga, AKP nije Zurila da po preuzimanju vlasti 2002. Balkan
stavi na vrh liste svojih spoljnopolitickih prioriteta. Pojavila se pre tri
godine, ali je i pored najlepsih Zelja, Ankara i ovoga puta ,novu“ stranicu
u odnosima s Beogradom i regionom u celini zapocela na ne bas prikladan
nacin - priznavanjem samoproklamovane nezavisnosti Kosova i Metohije
(u daljem tekstu: KiM).

Ipak, sa svim manjkavostima vezanim za priznanje nezavisnosti KiM i
kasnjenjem sa ulaganjima u regionu, odredeni pomaci su nesporni. Kada
je re¢ konkretno o Srbiji, njeno sve primetnije zbliZavanje s Turskom
uticalo je na Vladu Republike Srbije da izda dugo ocekivanu dozvolu za
rad Turskoj agenciji za obnovu i razvoj (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
— u daljem tesktu: TIKA), a u Beogradu je otvoren i obrazovni centar Bejza,
koji zainteresovanima omogucava kvalitetno ucenje turskog jezika, sve
popularnijeg zbog velikog interesovanja za turske serije u Srbiji i regionu.
Nista manje vazan korak napravljen je tokom posete premijera Turske
Tajipa Erdogana Srbiji, jula 2010, kada je u prisustvu predsednika Borisa
Tadi¢a u Novom Pazaru otvoren turski kulturni centar ,Kemal Ataturk”.
Pored sedam liceja, po Cetiri osnovne $kole i pred$kolske ustanove
i jednog univerziteta, koje su u Albaniji osnovali turski preduzetnici, kao
i drugih skola u regionu, turske firme su u predgradu Sarajeva sagradile
najveci univerzitetski kampus na Balkanu (Celil Sagir, ,Turk Okullarin
Sayisi Artmali“, Zaman, 19. oktobar 2009). U pitanju je Medunarodni
Bur¢ univerzitet (International Burch University), koji je 2008. izgradila
turska fondacija bliska imamu Fetulahu Gulenu (Fethullah Giilen), Sema.!!

U cilju pospesivanja slobodnog protoka ljudi, robe i kapitala,
Turska se bez mnogo razmisljanja odlucila da ukine vizni rezim sa svim
drzavama Zapadnog Balkana.!” Turske firme su se ukljucile u velike

[1] Imam Fetulah Gulen je poznat po bliskim odnosima s vladaju¢om AKP i od
1998, zbog sudskog procesa koje su pokrenule tadasnje turske vlasti, zivi u SAD.
Na ovom univerzitetu od 520 studenata, 315 dolazi iz Turske, $to i ne c¢udi, jer se
na ovaj nacin moze izbeci za zene u Turskoj ,sekularna” obaveza, da se ,otvorene”
glave pojavljuju na univerzitetima.

[2] Turske investicije u regionu prilicno su skormnog obima. Trgovinska razmena
Turske s balkanskim zemljama povecala se sa tri milijarde dolara, koliko je iznosila
2000, na 17,7 milijardi dolara u 2008. godini. Koliko je ovo skromno govori podatak
da je samo recimo trgovinska razmena Turske sa Saudijskom Arabijom u 2010.
iznosila 4,65 milijardi dolara. Od drzava s kojima ima razvijene ekonomske odnose
izdvojicemo Rumuniju u kojoj posluje oko 12.000 firmi s turskim kapitalom i u
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infrastrukturne projekte na Balkanu: grade autoputeve u Albaniji, na
KiM, a uskoro i autoput, koji ¢e, svakako ne slucajno, povezati Srbiju
s Crnom Gorom preko Raske oblasti. Turski Limak Holding ¢e po ugledu
na istanbulski aerodrom ,Sabiha Gokcen” modernizovati aerodrom u
Pristini, a u susednoj Makedoniji turska firma TAV ulaze 200 miliona
evra u osavremenjivanje aerodromskih infrastruktura, to jest aerodroma
u Skoplju i Ohridu, koje je dobila na koriS¢enje u narednih 20 godina
(Klaudija Lutovska, ,Turski TAV renovira makedonske aerodrome”,
Southeast European Times, 9. februar 2011).13! Namere turskog
investitora po pitanju aerodroma ,Aleksandar Veliki“ u Skoplju, koji
¢e nakon rekonstrukcije biti dva puta vecéi od beogradskog i sofijskog
aerodroma, nisu tajna. ,Nas cilj je da od Skoplja napravimo popularno
regionalno ¢voriste, koriS¢enjem njegovog povoljnog geografskog
polozaja“, istakao je zamenik generalnog direktora TAV Makedonije,
Tunge Ersoj (Tunge Ersoy).

»Stubovi” i ,strateski partneri”

Za razliku od devedesetih godina XX veka, kada je, ponesena
mogucnostima koje su joj se ukazale nakon raspada SSSR-a i Jugoslavije,
zauzela veoma ostar stav prema Beogradu zbog rata u BiH, Turska se
ovog puta s ministrom spoljnih poslova Ahmetom Davutogluom (Ahmet
Davutoglu) opredelila za potpuno drugaciji pristup. Iako se tursko videnje
ratova na prostoru bivSe Jugoslavije nije promenilo ni za jotu, Turska je
Beogradu ponudila svoje dobre usluge i na taj nacin uspela da pomiri
vodece bosnjacke politicare u Novom Pazaru, te da ih ubedi da uzmu
aktivno ucescée u vlasti. Nakon ovog uspesno obavljenog posla, koji ju
je promovisao kao vaznog faktora u srpskoj politici, Ankara se okrenula
mirenju dveju muslimanskih zajednica koje deluju na teritoriji Republike
Srbije. Beograd je sa svoje strane, takode, uc¢inio nekoliko koraka.
Osim otvaranja predstavniStva TIKA-e, premijer Erdogan se zajedno
s predsednikom Tadi¢em uputio u Srebrenicu, a Skupstina Srbije je
usvojila deklaraciju kojom je osudila zlo¢in u Srebrenici.

Interesovanje Turske za BoSnjake i ostale muslimane na Balkanu
medutim ne treba da ¢udi. Ugledni turski profesor medunarodnih odnosa,
bivsi glavni spoljnopoliticki savetnik premijera Erdogana i aktuelni

kojoj je ulozeno 1,5 milijardi evra. U susednoj Bugarskoj posluje preko 3.000
turskih kompanija, koje su investirale 700 miliona evra. Konkretno, kada je rec¢ o
Albaniji, Turska je trec¢i najveci investitor, posle Italije i Gr¢ke. U Albaniji posluje
oko 80 turskih firmi, a od veéih investicija izdvoji¢emo investiranje Calik grupe u
Albtelecom, nacionalnu telefonsku kompaniju i internet provajdera, zatim u Eagle
Mobile, kao i drugu najvec¢u banku BKT. Prema podacima Centralne banke BiH i
Agencije za promociju insvesticija u BiH, investicije Turske u bosansku privredu
od maja 1994. do decembra 2010. iznosile su svega 135 miliona evra, $to ju je
smestilo na osmo mesto po direktnim investicijama posle Austrije, Srbije, Hrvatske,
Slovenije, Svajcarske, Nemacke i Rusije. Najveéi posao koji je jedna turska
kompanija zakljuc¢ila u BiH bila je kupovina 49 odsto vlasniStva bosanskih avio-
-linija. Sto se Srbije ti¢e, u 2010, trgovinska razmena je iznosila 416 miliona dolara.

[3] Uz obavezu da naredI}ih sedam godina zadrzi svih 800 zaposlenih, TAV c¢e
izgraditi kargo aerodrom u Stipu.
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ministar spoljnih poslova, Davutoglu je u svojoj knjizi Strategijska dubina
— Medunarodni polozaj Turske (Stratejik Derinlik — Tiirkiye’nin Uluslararasi
Konumu) na viSe mesta eksplicitno istakao da su , 0snova politiCkog uticaja
Turske na Balkanu muslimanske zajednice, bastinici Osmanskog carstva“
(Davutoglu, 2008: 122). Iako pominjanje tzv. zelene transverzale u srpskoj
strucnoj javnosti najcesce asocira na teorije zavere koje su devedesetih
svesno ,pustane u etar” i kvalifikuje one koji se pozivaju na iste kao
neozbiljne analiticare, tesko je ne primetiti da se nesto slicno moze nadi i
kod ministra Davutoglua. ,Luk koji iz pravca severozapada povezuje liniju
Biha¢ - srednja Bosna - isto¢na Bosna — Sandzak — Kosovo — Albanija
— Makedonija — Kirdzali — zapadna Trakija sa isto¢nom Trakijom, sa
stanoviSta Turske ima odliku geopoliticke i geokulturne Zile kucavice na
Balkanu”, istice Davutoglu (Davutoglu, 2008: 317).

Kao i tokom rata u BiH, medu turskom politickom i intelektualnom
elitom i danas je prisutna teza po kojoj je teritorijalni integritet Turske
u tesnoj vezi s njenim, pre svega, politickim prisustvom u blizem i daljem
susedstvu. ,Ne sme biti zaboravljeno da ¢e medunarodni polozaj Turske i
njen politicki, ekonomski i kulturni znacaj, nastaviti da zavise od uticaja
i ucinka, iste u ovom basenu. Teritorijalna celovitost Turske takode je
u direktnoj vezi sa faktorima u ovom basenu. Bez uticaja na zbivanja
na Balkanu, Kavkazu i Bliskom istoku, Turska kao anadolijska zemlja,
na tako osetljivom geopolitickom prostoru, ne moze sacuvati svoju
teritorijalnu celovitost, niti se moze otvoriti prema svetu”, naglasava
Davutoglu (Davutoglu, 2008: 119). Za razliku od hladnoratovskih prilika,
,odbrana isto¢ne Trakije i Istanbula nece pocivati na konvencionalnim
jedinicama, ve¢ na aktivnom diplomatsko-vojnom angazovanju u sferi
uticaja koja ¢e se formirati daleko od turskih granica, na Balkanu*“
(Davutoglu, 2008: 55).

Iako je ,BiH i dalje u ulozi isturene politicke, ekonomske i kulturne
predstraze Turske prema oblastima Srednje Evrope” (Davutoglu, 2008:
317), za Tursku daleko veéi znacaj ima oCuvanje teritorijalne celovitosti
Makedonije i produbljivanje odnosa s njom, u kojoj, i pored toga Sto je
provela najviSe vremena pod osmanskom vlas¢u, nisu snazno izrazena
antiturska osecanja (,Balkan Views of a Multipolar World“, Gallup
Balkan Monitor — Insights and Perceptions: Voices of the Balkans, July
2011, p. 36).1 Ovo je u neku ruku i razumljivo kada se uzmu u obzir
konstantno napeti odnosi izmedu Skoplja i Atine, kao i ,skrivene”
bugarske i albanske pretenzije na njenu teritoriju. Ve¢ samo letimican
pogled na kartu Balkanskog poluostrva dovoljan je da se shvati da je
upravo Makedonija kljuc kojim se kontroliSe Vardarsko-moravska dolina,
koja sece tursku ,geopoliticku i geokulturnu Zilu kucavicu” na dva dela.
Raspad Makedonije i/ili njeno preterano priblizavanje Srbiji ili Bugarskoj
doveli bi do ponovnog vaspostavljanja zajednicke granice Srbije s Grckom
ili do stvaranja ,velike Bugarske”, to jest drasticno bi promenio ravnotezu
snaga na Balkanu u korist drzava koje nisu tradicionalno prijateljske
prema Turskoj. S druge strane, ni albanski scenario pripajanja delova
Makedonije nije povoljan za Tursku, jer moze pokrenuti Srbiju i Grcku

[4] Prema Galuopovom istrazivanju iz 2011, ¢ak 80 odsto Makedonaca gleda na
Tursku kao na prijateljsku zemlju.
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na zajednicko delovanje. U oba slucaja, kao Sto je to primetio i sam
Davutoglu, Turska se moze suociti s formiranjem balkanskog bloka.
Ukoliko dakle ne bude bila aktivna u regionu, , gubici sa kojima se Turska
moze suociti, ne¢e se samo ogledati u gubljenju uticaja na Balkanu, ve¢ iu
nemogucnosti da odgovori na zahteve Rusije i Gr¢ke po pitanju Moreuza“
(Davutoglu, 2008: 123).

Turska ispomo¢

Kako to izgleda na terenu? Putem uticaja koji ima na Albance i Turke,
Ankara mora da ,kanaliSe“ zahteve Albanaca u Makedoniji i da spreci da
isti ,zapale” ceo region. U tom cilju, Turska je ucestvovala u operacijama
NATO-a u Makedoniji, a kada je misiju NATO-a u Makedoniji zamenila
evropska Concordia, Turska je pomogla sa svojim osobljem, ¢ime je
jos jednom potvrdila da je najjaci i najpouzdaniji saveznik Makedonije
na Balkanu uz SAD.! Sto se BiH ti¢e, Turska predstavlja Organizaciju
islamske konferencije u Savetu za implementaciju mira u BiH, aktivno
ucestvuje u operacijama NATO-a i u misijama na Balkanu i prostoru bivse
Jugoslavije: misija EUFOR-Althea u BiH, Integrisana policijska jedinica,
kao i Tim za vezu i osmatranje (,Turkey’s Security Perspectives and its
Relations with NATO", Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs).
Vojna saradnja zapocCeta tokom sukoba u BiH nastavljena je i nakon
okoncanja ovog rata. Turska danas organizuje 10-15 kratkih vojnih vezbi
godisnje za pripadnike vojske BiH, osnovne kurseve za Non-commisioned
officers i obezbeduje 20 stipendija godiSnje za Skolovanje u turskim
vojnim gimnazijama i akademijama. Sli¢na je situacija i sa ,barometrom
turske spoljne politike na Balkanu” (Davutoglu, 2008: 317) — Albanijom.
Turska je sa Albanijom jos 1998. potpisala protokol za modernizaciju
pomorske vojne baze u Valoni, u kojoj je i danas prisutna, a u istom mestu
je izgradila i pomorsku vojnu Skolu. Turska je takode modernizovala vojni
aerodrom u Kucovi, a ne treba zaboraviti ni Skolovanje albanskih oficira
u Turskoj, kao ni albansku medicinsku jedinicu u Avganistanu, koja se
nalazi pod turskom komandom.

Briga za muslimane na Balkanu medutim nije izrazena samo preko
bezbednosnog angazmana. Osim nespornog turskog interesa da se sa
Albancima i BoSnjacima, kao najbrojnijim muslimanskim narodima
na Balkanu, neguju prisne veze, ova ,ljubav”, koja datira iz osmanske
proslosti, ima utemeljenje i u izvanrednom turskom osecaju da svoje
interese uklopi sa interesima velikih sila. Zbog rata u BiH, od izuzetne
vaznosti je bilo da se kroz pomo¢ Bosnjacima izbegne karakterisanje
sukoba kao borbe hris¢anskog Zapada sa muslimanskim Istokom, ali i
da se ne dozvoli da neka od ,prokuzenih” islamskih drzava poput Irana
postane dominantan faktor u Sarajevu. Shodno tome, Turska postaje
logican izbor, a njena ,osmanska veza“ s regionom dobra kontramera
radikalnim islamistima koji pokusavaju da se $to bolje pozicioniraju u
regionu. Upravo zbog toga je ,neizbezno da u osnovi tih politika bude

[5] Turska je uégstvovala u operacijama NATO-a ,Nuzna zetva“ (Essential
Harvest, 2001), ,Cilibarska lisica“ (Amber Fox, 2001-2003) i u ,Saveznickoj
harmoniji“ (Allied Harmony, 2002-2003).
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ocuvanje osmansko-islamske kulture na Balkanu” (Davutoglu, 2008:
55). Rivalstvo izmedu Turske i arapskog sveta i Irana na prostoru
Balkana nastavljeno je i nakon zavrSetka sukoba u BiH. Za razliku od
pocetka devedesetih, kada se vecina studenata iz Albanije Skolovala ili
u arapskim zemljama ili u Skolama koje su arapski sponzori otvarali u
Albaniji, i kada su sve kljuc¢ne pozicije drzali upravo ovi , arapski” kadrovi,
u Muslimanskoj zajednici Albanije danas je dominantna upravo ,turska
struja“ i Turski direktorat za verska pitanja (Diyanet Isleri Baskanlii).
Dobar pokazatelj uticaja koji ,turski daci” imaju na rad ove zajednice u
Albaniji jeste podatak da nijedan od 30 ¢lanova njene aktuelne uprave nije
studirao u nekoj od arapskih zemalja, kao i da je turski Diyanet na sebe
preuzeo organizovanje hodoc¢as¢a u Meku za gradane Albanije, Sto su u
proslosti radile arapske fondacije. Zahvaljujuc¢i pomoc¢i od 300 hiljada evra
TiKA-e, sediste Muslimanske zajednice Albanije je renovirano, a vaznu
ulogu u odgajanju albanskih verskih kadrova na sebe je preuzela ranije
pomenuta fondacija Sema (Miranda Vickers, ,Islam in Albania“, Balkans
Series, p. 10).19

Zakljucak

Tako kulturno naslede i istorija, istina, pruzaju Turskoj prednost na
Balkanu u odnosu na druge drzave, ovo ipak prevashodno vazi samo kada
su u pitanju muslimanski narodi i manjine na Balkanu (,,Balkan Views of
a Multipolar World“, Gallup Balkan Monitor — Insights and Perceptions:
Voices of the Balkans, July 2011, p. 24, 27, 33).171 Bez obzira na (ne)
opravdanost zamerki po pitanju crno-bele slike nase zajednicke proslosti
i brojnih predrasuda vezanih za Tursku, ¢injenica je da vec¢ina balkanskih
naroda na Tursku i vekove provedene pod vlas¢u Osmanlija ne gleda
sa odusevljenjem. Stoga, svako preterano insistiranje na zajednickoj
proslosti, koja se u Turskoj tretira kao period mira i prosperiteta, moze
biti kontraproduktivno i dodatno produbiti nepoverenje koje postoji na
Balkana po pitanju Turske. Upravo to se i dogodilo.

,Politiku nultih problema sa susedima“, koja je jedan od pet principa
na kojima pociva Davutogluova spoljna politika, u slu¢aju Grcke, premijer
Erdogan zapoceo je pismom premijeru Jorgosu Papandreuu (George
Papandreou), novembra 2009, u kom je predlozio dijalog i saradnju,
u cilju iznalazenja reSenja za problem Kipra, razgranicenja u Egeju,
pitanja manjina i ilegalne emigracije. Iako se ¢inilo da ¢e Grcka prihvatiti
pruzenu ruku Turske, pobeda Angele Merkel (Angela Merkel) na izborima

[6] Sest medresa je u turskim rukama. Fetulah Gulen danas rukovodi sa pet od
ukupno sedam medresa koje postoje u Albaniji, dok je jos jedna pod kontrolom Seika
Osmana Nurija Topbasa (Osman Nuri Topbas). Do 2001, sve medrese u Albaniji,
osim jedne, bile su u rukama arapskih fondacija i fondacija iz severoistocne Afrike.
Smatra se da se 450-500 dZzamija finansira arapskim i drugim novcem i one se
nalaze van kontrole Muslimanske zajednice Albanije.

[7]1 Sto se Albanaca ti¢e, u 2010, 52 odsto Albanaca u Crnoj Gori, 96 odsto sa
KiM, 70 odsto u Makedoniji i 75 odsto iz same Albanije, pozitivno je gledalo na
Tursku. U Crnoj Gori, 33 odsto pozitivno gleda na Tursku, 49 odsto nema misljenje,
a svega pet odsto Crnogoraca ima negativno misljenje. U Federaciji BiH, 62 odsto
pozitivno gleda na Tursku.
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u Nemackoj 2009. i sve ostriji stav Francuske dali su priliku Atini da
revidira svoje stavove. Iako grc¢ki ministar za zastitu gradana Hristos
Papucis (Christos Papoutsis) nameru da se prema Turskoj podigne zid od
zice pravda borbom protiv ilegalnih emigranata, u Turskoj je ovaj potez
protumacen kao zidanje novog ,berlinskog zida“, s jasnom politickom
porukom (,Yunanistan Sinira Tel mi Cekiyor?“, Cumhuriyet, 3. januar
2011).1" Dodatni udar Erdoganovoj politici otvaranja prema Grckoj jeste
zatvaranje 35 turskih osnovnih Skola u Zapadnoj Trakiji (od postoje¢ih 57),
koje je, i pored uveravanja grcke strane da je u pitanju odluka uslovljena
ekonomskom krizom, izazvalo veliku zabrinutost kod tamosnjih Turaka
(,Bat1 Trakya’da Turk Okullar1 Kapatiliyor”, Milliyet, 18. april 2011).1!
Razmirice se tu ne zavrSavaju.

Poseta ministra Davutoglua turskoj nacionalnoj manjini u Zapadnoj
Trakiji u martu mesecu ove godine nije naisla na dobar prijem u Atini,
koja je istu prokomentarisala re¢ima da , muslimanima iz Zapadne Trakije
nisu potrebni nezvani advokati i branioci” (,,Davutoglu'na Tepki: Davetsiz
Avukat”, Cumhuriyet, 10. mart 2011).""% Ni radost povodom izgradnje
dzamije u Atini nije bila dugog veka. Umesto prvobitno planirane dzamije
koja bi mogla da primi 500 ljudi, gr¢ka ministarka za obrazovanje i verske
poslove Ana Dijamantopulu (Anna Diamantopoulou) izjavila je u januaru
2011. da ¢e u Atini biti izgradena mala dzamija i da, uprkos nastojanjima
gradonacelnika Soluna, nema govora o izgradnji dzamije u ovom drugom
po velicini gradu Grcke (Hasan Haci, ,Atina’dan Yeni Formiil: Cami Yerine
"Mescit’“, Zaman, 14. januar 2011).041

Da su se ,horu” pridruzili novi ¢lanovi govori i izjava predsednika
Jermenije Serza Sargsjana (Serz Sargsyan), data otprilike u isto vreme
prilikom posete Atini, u kojoj se kaze da su i ,Grke i Jermene pobili isti
varvari”, te da je neophodno da se priznanje genocida nad Jermenima
postavi kao uslov za tursko clanstvo u EU (Taki Berberakis, , Sizi ve Bizi
Aymni Barbar Katletti”, Milliyet, 19. januar 2011). Deklaracija o Srebrenici
skupstine Srbije i Istanbulska deklaracija, usvojena bez konsultovanja
srpske strane u BiH, ukazuju na svojevrsno i sve vidljivije zaobilazenje
Republike Srpske, koja je oslonac pokusala da pronade u drugim
drzavama, pre svega u Izraelu. Drugim recCima, iziritiran sve ucestalijim
antijevrejskim ispadima turskih zvani¢nika i njenim uc¢eséem u doturanju
pomoci Gazi, Izrael je stavio naglasak na odnose s drzavama koje su
nezadovoljne turskom politikom. Odluka izraelskog ministra spoljnih
poslova Avigdora Libermana (Avigdor Lieberman) da godisnji odmor

[8] Po reCima ministra Papucisa, Gréka se samo u 2010. suocila sa 128 hiljada
ilegalnih emigranata, a ako se u obzir uzmu protekle cetiri godine, ta brojka se
penje do ¢ak 512 hiljada. Nakon Sto su 175 pripadnika FRONTEX-a preuzeli svoje
zadatke u dvadesetCetvorocasovnoj kontroli grécko-turske granice, u oktobru i
novembru prosle godine, doslo je do smanjenja ilegalnih prelazaka za c¢itavih 43
odsto.

[9] Grcko ministarstvo obrazovanja donelo je odluku da se broj Skola sa sadasnjih
1.933 smanji na 877.

[10] Rec je o oko 110 hiljada muslimana, od kojih je 70 hiljada Turaka, 35 hiljada
Pomaka i pet hiljada Roma.

[11] Grcke vlasti su dale dozvolu za gradnju dzamije u Atini 2006. godine.
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provede u Banjaluci dokaz je sve intenzivnijih odnosa Republike Srpske
i Izraela, dok je dogovor premijera Papandreua s Benjaminom
Netanjahuom (Benjamin Netanyahu) o zajedni¢ckom nastupu grckih
i jevrejskih lobi grupa u Vasingtonu jedan od najozbiljnijih indikatora
sve organizovanijeg otpora turskim regionalnim inicijativama (Taki
Berberakis, ,Yunanistan ve Israil Diasporasi Artik Ortak”, Milliyet,
14. januar 2011). Ostaje da se vidi kako ¢e Beograd uspeti da usaglasi
politiku ocuvanja Kosova i Metohije u sastavu Srbije i ocuvanje ,strateskog
partnerstva“ s Turskom, ¢ija su ,dva vazna kratkorocCna i srednjoroc¢na
cilja na Balkanu osiguravanje teritorijalnog integriteta Bosne i Albanije,
kao i dobijanje medunarodnopravnih garancija za zastitu nacionalnih
manjina u regionu” (Davutoglu, 2008: 123). o
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Ontoloski i fenomenoloski pogled na medije ne moze izbeci kategoriju
privida. A to da svet privida postaje aktuelan, sa ontickog i ontoloskog
stanovista uverljivo je pokazala Divna Vuksanovi¢ u studiji Filozofija
medija. A danas, kad se govori o prividu kao temelju spektakla, stice se
utisak da su zaboravljene iskljucive i netolerantne rasprave o masovnoj
kulturi. One su uvek sadrzale za i protiv. U neprihvatanju ove kulture
bio je prisutan tradicionalni kriterijum vrednovanja, jucerasnji ukus
i inercija mentalnih procesa. Masovna kultura je, u meduvremenu,
postala realnost naseg vremena, dominantan deo njegovog svakodnevlja,
nezaobilazna vrednost nacina Zivota. Ona je, veoma agresivno, bez
izgleda na povlacenje, zauzela ogromni drustveni prostor i za relativno
kratko vreme uspela da ovlada masama i njihovim dozivljajnim svetom.
U tome je uspela, ako ni zbog ¢ega drugog, ono stoga Sto je nametnuta
kao ,najviSe demokratska“ kultura do danasnjih dana. Ni to nije bio
dovoljan razlog da teoreticari, privrZenici tradicionane i elitne kulture,
ne budu protiv nje ¢ak i pre nego sto su shvatili Sta ona, doista, jeste i
Sta mozZe biti. I Sto je najgore, u politiCkom smislu, smatralo se da ona
pomaze uspostavljanju totalitarnih sistema. Masovna kultura, oc¢igledno,
neopravdano je osporavana u ime elitne i tradicionalne kulture, ali
mozda jos vise demagoski i nekriticki prihvatana. Ona se, medutim, nije
mogla negirati i zbog toga Sto je postala deo prihva¢enog svakodnevlja
i vladajuceg obrasca Zivljenja. U vrednovanju masovne kulture i dalje je
neizostavan odgovor na pitanje da li ona prosiruje ili suzava covekovu
kreativnost, da li potpomaze ili sputava ljudsku slobodu. Ta pitanja se
mogu postaviti i za ovovremenu dominaciju spektakla.

U opseznom delu Medijska kultura, Daglas Kelner (Douglas Kellner)
ne koristi termine ,masovna kultura“ i ,popularna kultura” jer smatra
da su oni ideoloskog porekla i neizvesnog teorijskog ishodista. U svojim
istrazivanjima, on iskljuc¢ivo koristi pojam medijska kultura. Kelner
je uverljivo pokazao da je dominantan i nezaobilazan oblik savremene
kulture zapravo medijska kultura. Na njegova kulturoloska istrazivanja
posebno je uticala frankfurska filozofska skola, britanske studije kulture
i postmodernisti¢ke teorije. Sto se ti¢e frankfurtske §kole, njemu je
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bila neprihvatljiva kruta podela na klasi¢nu i nizu kulturu, jer su, na
taj nacin, odbacivani kao ideologija svi oblici popularne i masovne
kulture. Zato su mu bile prihvatljivije studije kulture, utoliko pre Sto su
se u njima ove razlike brisale. U studijama kulture drustvenoistorijski
kontekst je nezaobilazan. U tumacenju kulture polazilo se od dru-
Stvene, ekonomske i politicke stvarnosti. Medutim, Daglasu Kelneru
neprihvatljiva je postmoderna ideja o smrti hermeneutike i nastojanje
da se opisSe povrsSina i forma kulturnih tvorevina. On ne pristaje na
takvu metodologiju i ocenjuje je kao ograni¢enu i jednostranu, tim vise
Sto je usmerena prevashodno na formu i imidZ kao srediste spektakla.
Ovaj teoreticar medijske kulture uporno traga za znacCenjem i
smislom medijske komunikacije. Njemu je potpuno neprihvatljivo
postmodernisticko stanoviste ,da je televizija obi¢cna buka u post-
modernistickoj ekstazi, ¢ista implozija, crna rupa u kojoj sva znacenja
i poruke nestaju u vrtlogu i kaleidoskopu radikalne semijurgije,
neprestanog rasipanja slika i informacija do tacke potpunog zasi¢enja,
inercije i apatije”. I kad se prihvati da je televizija pustinja povsnih
slika, Kelner je u pravu kad tvrdi da se ona moze gledati na razlicite
nacine i da joj se kao vaznom delu medijske kulture ne moZze osporiti
uticaj na oblikovanje misSljena i ponasSanja savremenika. Nadnesena
nad svetom kao nad Sarenim ¢ilimom vizuelnog, opc¢injena sopstvenim
svetlucanjem, televizija i ne sluti da se pretvorila u ubicu covekovog
vremena. Naviknuta na duh povrsnog zivljenja, vicna umrtvljivanju
zivotnih okolnosti, televizija u stvari odbija da stvarnost vidi onakvom
kakva jeste. Kad privid i virtuelno dominiraju, stvarnost je skrajnuta.
Sirok zahvat vidnog polja medijske kulture u svakodnevlju uti¢e na to da se
obezbeduju procesi identifikovanja sa vladaju¢om ideologijom i postoje¢im
sistemom vrednosti. I u analizama filmova Roki i Rambo, rep muzike ili
Madone, kriminalistickih serija ili reklame, vesti ili debata u medijima,
autor ¢e obznaniti ne samo mehanizme dominacije i manipulacije nego
i ideoloske i politicke uticaje. To vazi i za prikaz globalnih medijskih
dogadaja kao Sto je Zalivski rat. Da bi se utemeljila u istrazivanja
studija kulture, medijska kultura — sa slikama, simbolima, mitovima i
verovanjima — ne propusta vladajucu politicku ideologiju, ne propusta
konzervativisticka, liberalisticka i radikalisticka gledisSta. Autor je pokusao
da sa tih stanovista protumaci ¢ak i simbolicke forme medijske kulture.
Da bi izvrSio ideolosku kritiku filma Rambo, autoru nije bilo dovoljno
da osvetli militarizam i imperijalizam, nego da pokaze kako se medijski
obezbeduje legitimitet intervencijama. Poslije poraza u Vijetnamu i
vijetnamskog sindroma, u vreme Reganove vladavine i intervencionisticke
spoljne politike, pomocu lika nepobedivog ratnog heroja uspostavlja se
,hegemonija“ politice ideologije. U kontrakulturnoj, maskulinistickoj i
desnicarskoj motivaciji, Rambo kao oli¢enje individualistickog heroizma
i gotovo mitskog heroja izrazit je predstavnik medijske kulture. On se
poistovecéivao sa smrtonosnom militaristickom tehnologijom, postaje
deo americkog folklora i politicke ikonografije koja je trebalo da ponisti
secanje na ratno gubitniStvo u Vijetnamu. Videli smo i tamo i ovde da
nijedna osveta ne moze umaci iracionalnosti i mrznji.
Autor dela Medijska kultura pokazuje kako, gotovo, bezvredni
holivudski filmovi krce puteve americkoj spoljnoj politici. To se deSavalo
za vreme vladavine i Regana i Busa Starijeg. Umesto komunistickog
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neprijatelja ,osmisljen” je arapski neprijatelj. Novi neprijatelji toliko
su demonizovani da viSe lice na neljudska bi¢a, na mracne sadiste i
okorele zlocCince. Stvoren je antiarapski stereotip. U militaristickoj
medijskoj kulturi napravljena je manihejska podela na dobre i rdave
momke. Napravljen je nepremostivi jaz izmedu humanih, racionalnih,
rafiniranih, personalizovanih Amerikanaca i varvarskih, iracionalnih,
deperonalizovanih Arapa. Tako je medijska propaganda izvr$ila pripremu
za Zalivski rat. I pored toga s$to je u Sjedinjenim Drzavama postojalo i
antiratno raspolozenje, mediji su u toj meri davali podrsku ratu da se stice
utisak da je Zalivski rat visoko rangiran na skali popularnosti i da se u
naciji deSavaju orgije patriotizma. Simuliraju¢om retorikom, prevarom i
manipulacijom pripremala se u stvari javna izvedba ratnog spektakla u
stilu sportske utakmice. Pobednik je bio unapred poznat. Zan Bodrijar
(Baudrillard), kao ,analiti¢ar privida“, kako je sebe bliZze odredio, Zalivski
rat je video kao simulakrum i simulaciju dogadaja ili hiperrealizam. Po
njegovom misljenju, ovaj rat je bio samo medijski spektakl i niSta drugo.
On je smatrao da mediji stvaraju dogadaje. U njegovom videnju, to je
znacilo da je virtuelna stvarnost proizvedena u medijima, u stvari,
potisnula i istinu, i stvarnost i smisao. Ako je virtualizacija ponistila
stvarnost, onda je ubila i istoriju jer je postojala samo iluzija istorije
(J. Baudrillard, Lillusion de la fin). Dakle, u pitanju je ne samo
,destrukcija“ nego eliminacija realnosti.

U pravu je Enio Remondino kad u knjizi Televizija ide u rat piSe da
je televizija odigrala vaznu ulogu u svim skoras$njim ratovima, pa i onim
ovdasnjim, balkanskim. Iz velike blizine ratnih zbivanja, kao izveStac
i svedok, saznaje da politika i vojska jednostavno ,traze regrutovanje
medija i televizije kako bi se rat opravdao”. Ovaj autor ne obrazlaze samo
zaSto je u ratu neophodna televizija nego i to kako televizija utice na
ishode dogadaja. Postoji trenutak kad su novinari nepozeljni, kad nije
neophodno da bilo Sto znaju o mracnom i surovom sledu ratovanja. U
njihovom izveStavanju, koje prate cenzure i autocenzure, bilo je mnogo
obmana, lazi i drasti¢nih manipulacija. A novinar koji se bavi skrivanjem
istine, kad pristrasno navija za bilo koju stranu koja je u ratnom sukobu,
Sto je bio Cest slucaj, izneverava moralne pretpostavke svoje inace
odgovorne profesije, koja je Cesto instrumentalizovana.

U delu Kultura i imperijalizam, koje je objavljeno 1994. u Njujorku,
Edvard Said oStro kritikuje americki medijski imperijalizam. Pre surovog
pokoravanja Iraka, nasilnicka medijska propaganda izgubila je svaku meru
i svaki obzir. Analiticari tvrde da je Irak smatran za jednu od najstabilnijh
zemalja Bliskog istoka, dok je Sadam bio u milosti velikih sila. Nevolje
za Irak se javljaju kada je izvr§en napad na Kuvajt 1990. godine. Tada
je i medunarodna koalicija uzvratila napadom na Irak. DoS$lo je Prvog
zalivskog rata. Sve je to bilo mutno i krvavo, ali i sa laznom slikom i
prevarom u medijskom ogledalu, koje je bilo spektakl laZi i prevare.
U razaranju Iraka tesko je ne videti idolatriju sile, silniStvo i nasilje, ali
i razloge unistenja razuma i odgovornosti uz aktivno prisustvo spektakla
masmedija. Takvim istorijskim ishodistima, udeo militarizovane medijske
kulture bio je drastican i katastrofalan. A sporan ¢e biti uvek njen uticaj
kad izostanu moguc¢nosti pacifikacije i suo¢avanja sa istinom i u javnosti
i u medijima.
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2.

A sada da se iz ovog Sireg konteksta vratimo fenomenu spektakla. U
tumacenju dela Drustvo spektakla (The society of the Spectacle) uveliko
se dokazivalo da su ideje Gi Debora (Guy Debord) o karakteru i dosegu
spektakla bile od znatnog uticaja na razumevanje delatnosti koje su
obuhvacene kategorijom slike, vida i vizuelnih sredstava komunikacije.
Njegovo stanoviste o tome da je spektakl naslednik svih slabosti zapadnog
,projekta” upucuje na misao da ljudima upravlja kapital. Debor je krajnje
sazeto definisao spektakl kao ,kapital u stupnju akumulacije u kojem on
postaje slika“. Dominacija vidnog polja i spektakl kao roba obznanjuju
spoljasnost i forme privida. O njima Debor govori kao o ,organizovanom
prividu” sa neizbeznom ,negacijom zivota“. Ako stvarnost izranja iz
spektakla kao vidljive negacije zivota, kako to tvrdi Gi Debor, onda drustvo
spektakla postaje temelj i medijske kulture i covekovog svakodnevlja. I
nije to nebitna negacija zivota kao neponovljivog i izvornog zbivanja nego
je ona i sveprisurna u svojoj totalnoj i zaslepljujuéoj vidljivosti.
Deborova istrazivanja spadaju u radikalnu neomarksisticku misao
XX veka, koja se temeljila na Marksovom i Lukaevom saznanju, na
Marksovoj teoriji o fetiSizmu robe i Lukacevoj teoriji o reifikaciji. Debor
je smatrao da je ,spektakl” najprikladniji izraz kojim bi opisao sve
savremene ljudske interakcije u drustvu jer spektakl ,nije skup slika,
nego drustveni odnos izmedu pojedinaca, posredovan slikom“. Anselm
Jap (Anselme Jappe), verovatno najbolji poznavalac Deborovog dela, i sam
polazi od ,fetiSizma robe” da bi identifikovao spektakl kao ,najrazvijeniji
oblik drustva zasnovan na proizvodnji robe i njenom rezultatu”. On smatra
da iz Deborovog misljenja proizlazi da je moderni spektakl naslednik
religijskog spektakla (A. Jappe, A Guide to Guy Debord s Concept
of the Spectacle). U svakom slucaju, Deborova istrazivanja traju od
Sezdesetih godina proslog veka do danas. Posle dvodecenijske distance,
on je ispoljio svoju privrzenost prvobitnim postavkama. Gotovo nista ne
dodaje pocetnim tezama, ve¢ samo razjasnjava koncept integrisanog
spektakla koji upucuje na njegovo sveopste i sveobuhvatno Sirenje. Re¢
je o sveprisutnosti i moci spektakla. U periodu od 21 godine, od 1967,
kada je nastalo njegovo delo Drustvo spektakla, do trenutka kad se
pojavilo njegov spis Comments on the Society of the Spectacle, koji je
objavljen 1988, i kada se ocCekivala i moguca reintepretacija njegovih
izvornih doktrina, on se opredelio da ospori samo , pogresna“ tumacenja
u sferi spektakla. Jedno od njih je i ono rasprostranjeno misljenje po
kome ljudi viSe vole da upotrebe izraz mediji nego spektakl. Pritom,
ne zaboravlja da ,razjasni“ da su mediji samo instrument koji spektakl
koristi. Da to nije bas tako, pokazao je Marsal Makluan u delu Poznavanje
opStila ¢ovekovih produzetaka. Vazan zakljuc¢ak u njegovoj teoriji
svakako je tvrdnja da opstila predstavljaju poruku. On ¢e se pobrinuti
da za ovakvu tvrdnju pribavi i najjaCu argumentaciju, u koju ¢e ukljuciti
prirodu i formu novih opstila i kakvoc¢u ¢ulnog doZivljavanja , poruke”.
Na taj nacin ¢e atakovati na apodiktican i gotovo usvojen stav u nauci
da su tehnoloski pronalasci vrednosno neutralni, to jest da oni sami po
sebi nisu ni dobri ni rdavi ve¢ da im nacin upotrebe odreduje vrednost.
Takav stav Makluan ocenjuje kao glas somnambulizma. On ¢e mnogim
primerima veoma efektno dovesti u pitanje ovakvo glediste. Zato ¢e
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Makluan i govoriti o psihi¢kim i druStvenim poremecajima izazvanim
televizijskom slikom, a ne o televizijskim programom. Istrazivaci medija,
kao i Marsal Makluan, a naroé¢ito Zan Kaznev (Jean Cazeneuve), isti¢u da
se savremena kultura nalazi u periodu duboke kulturno-socijalne mutacije
kojoj se savremenik nije prilagodio. Zbog inercije mentalnih procesa, po
miSljenju Kazneva, postoje teSkoce u savladivanju audio-vizelnog sveta i
izrazavnju pomocu novih sredstava opstenja. Zato masovni mediji teze
da od individue stvore jednu vrstu voajera i, reciprocno, da transformisu
svet u spektakl. Kaznev je obrazlozio kako Covek ,transcendira“ sopstvenu
realnost u spektakularnu nadrealnost (J. Cazneuve, Communication de
masse et mutations culturelles). Masmediji su do te mere homogenizovani
i standardizovani da ubrzo dobijaju karakter stereotipa. Teodor Adorno
smatra da televizija ljude ¢ini onim Sto oni jesu. To odgovara izrazenoj
tendenciji danasnjeg neoliberalnog drustva da savremenik u svojoj svesti
ne prevazilazi sebe niti postojece stanje, ve¢ ga neprekidno ucvrscéuje i cak
ga, tamo gde je ugrozeno, opet obnovlja. Tako se i desava, piSe Adorno, da
kulturna industrija, sa televizijom na ¢elu, umesto da uzdize nesvesno do
stepena svesti i time ,izmiri“ njegovu ,razornu” snagu, jos viSe reducira
ljude na stepen nesvesnog ponasanja (V. T. Adorno, Dva eseja o televiziji).
Ako je to tako, onda postaje prihvatljivije rasprostranjeno misljenje da
masovni mediji, sustinski, i ne stizu do individua ve¢ samo do drustvenih
grupa i masovnog auditorijuma.

Nije tesko zapaziti da su se mediji za masovno opstenje bitno promenili
od Fukoovog (Michel Foucault) prvobitnog koncepta Panoptikona,
koji je ,procitan” kao mocéna masina koja podjednako umrezuje i one
koji uspostavljaju mo¢ i one nad kojima se uspostavlja mo¢. Fuko, koji
je pokazao ignorantsku distancu prema Deborovoj ideji da je moderni
spektakl proiziSao iz religije, dokazuje da je ,Bozje oko” zamenila
,masina koja vidi“. A kula za posmatranje postala je ,prozirna zgrada
u kojoj primenu moc¢i moze posmatrati dru$tvo kao celina”. Fuko, kao
najzagonetniji teoreticar moci, u formama nadgledanja i kaznjavanja,
obznanjuje mehanizme potcinjavanja, klasifikovanja, ustaljivanja,
dresiranja, osmatranja, kodifikovanja ponasanja i ocenjivanje jedinke,
ali uz njenu potpunu vidljivost. Tako je model zatvorske institucije sa
,kontrolom duse” nastao i pre ozvanicenja zatvora kao mesta kazne po
krivicnim zakonima (M. Foucault, Surveiller et punir: Naissance de la
prison). Nije slu¢ajno, kao $to je veé primeceno, §to je Zan Bodrijar (Jean
Baudrillard), u stvari, Fukoove teorije video isklju¢ivo kao metafore.
Pod uticajem NicCea i Bataja, Bodrijar stavlja u prvi plan svoje teorije
»,simbolicke razmene” nasuprot utilitarizmu kapitalisticke produkcije i
potrosnje. U toj suprotstavljenosti doslo je sustinskog razilazenja izmedu
modernih i postmodernih drustava. Po mi$ljenju Zana Bodrijara, moderna
drustva su organizovana po principu proizvodnje i potrosnje, dok su
postmoderna organizovana po principu simulacije i igre slika i znakova.
I zato nije neobic¢no $to se u sredistu njegove teorije nalaze kategorije
simulacije, implozije i hiperrealnosti. Sadasnji mediji i njihove mentalne
matrice pristizu iz sveta u kome je uveliko prisutno iSCezavanje stvarnosti
kao vrednosti, ali i nestajanje spektakla kao panopticke subjektivnosti i
spektakularnosti. On dolazi do zakljucka da kraj spektakla nosi sa sobom
,urusavanje stvarnosti u hiperrealizam, previse detaljnu reprodukciju
stvarnosti, najverovatnije kroz druge reproduktivne medije poput reklame
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ili fotografije” (J. Baudrillard, LEchange symbolique et la mort). Sto je
najgore, u beskrajnom kopiranju istih znakova, u nedostatku perspektive,
Sto je ve¢ zapaZeno, nema ni osmisljenog znacenja postojanja. A postojanje
li¢i na ono mesto iz Sekspirovog Magbeta: , Zivot je istorija koju pri¢a neki
idiot, puna buke i besa, koja nista ne znaci“. U pitanju je drasti¢na kriza
smisla. Savremeni ¢ovek suocio se sa svetom bez kompasa i sa svescu
bez smisla za smisao. Kad ekonomske vrednosti imaju ne samo sredisnu i
dominantnu ulogu nego kad potiskuju i pokrivaju sve druge vrednosti onda
se moze i dogoditi da se potrosnja ne dozivljava kao sredstvo ve¢ kao cilj, a
profit kao jedina vrednost. Koliko je to apsurno ne vredi dokazivati. Najgore
je Sto su posedice dalekosezne sa stanoviSta razvitka ljudskih potencijala.

Tu iskrsava jo$ jedan problem koji se vezuje za pasivnhog posmatraca,
o kome raspravlja Zak Ransijer (Jacques Ranciere) na predavanju
Emancipovani gledalac, koje je odrzao u akademskoj ¢etvrti u Frankfurtu
2004. godine. On smatra da u svim vrstama spektakla, u susretu sa
kolektivnom publikom, gledaliSte pokazuje svoju rdavu stranu jer postaje
pasivno gledaliste. I zato Sto gledalac poprima status pukog posmatraca,
koji sa distance posmatra spektakl, a on je dvostruko sporan: ,Prvo,
posmatranje se stavlja kao suprotnost znanju. Ono znaci nalaziti se
ispred neke pojave, bez poznavanja uslova za proizvodnju te pojave ili
stvarnosti koja stoji iza nje. Drugo, posmatranje je suprotno delovanju.
Onaj ko posmatra neki spektakl ostaje nepokretan u svom sedistu, bez
imalo moc¢i da interveniSe. Biti gledalac znaci biti pasivan. Gledalac je
razdvojen od sposobnosti saznanja na isti nac¢in na koji je razdvojen
od moguénosti da deluje.” Tako razmislja Ransijer koji ne pristaje na
simulakrum spektakla niti na pasivnog posmatraca, jer bez njegove
aktivnosti ne preostaje mu niSta drugo nego da izgubi sebe samog, da
ostane bez vlastitog bica. To je razlog Sto ¢e se zalagati za pozoriste bez
gledalaca kao pasivnih posmatraca koji su opc¢injeni slikama kolektivnog
sveta koji je u nesaglasnosti sa sustinom individualne stvarnosti.

Na tragu Benjaminovih ideja, Eduardo Kadava pisSe studiju Reci
svetlosti, koju je blize odredio kao Teze o fotografiji istorije, Sto je dobro
smisljena aluzija na Benjaminove Teze o pojmu istorije. Na mesto pojma
dosla je fotografija. Za Benjamina , pisati istoriju” ne znaci nista drugo do
citirati istoriju. Nadahnut ovom idejom, Kavada pise: ,Citiranje je, tvrdio
bih, mozda drugo ime za fotografiju“. On smatra da su i istoriografija i
fotografija ,medij istorijskog istrazivanja. To Sto fotografska tehnologija
pripada fizionomiji istorijskog misljenja znaci da ne postoji misljenje
istorije koje, istovremeno, ne bi bilo misljenje fotografije“. To Sto se
pojava psihoanalize podudara sa pojavom fotografije verovatno je bilo
podsticajno i za Valtera Benjamina da na ideju o nagonski nesvesnom, koja
dolazi iz psihoanalize, ,odgovori“ idejom o opticki nesvesnom, vezanom za
fotografiju. Njegova zapaZzanja o fotografiji kao sredstvu koje omogucava
usporavanje kretanja i uvelicavanje, navela su Eduarda Kavadu, u veé
pomenutom delu, da zakjljuci: ,,Svojim sredstvima usporenog kretanja
i uveli¢cavanja, fotografija otkriva ono Sto pogled ne moze da vidi, ono
Sto pogled ¢ini nemogucéim. Fotografija nam govori da kad vidimo mi,
zapravo, nemamo svest o onome $to nase videnje ne moze da vidi.” Tako
se fotografija kao ,model razumevanja istorije” i kao ,okamenjeni nemir”
- pojavljuje ne samo kao sledbenik istorijskog misljenja i istorijskog toka
nego i kao medij njihovog zaustavljanja.
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Nije bez znacaja i to Sto se prosirio ,prostor” politike u stvarnosti i Sto
se umnozila ,politicka fotografija“ kao forma spektakla. U Sirokom rasponu
od svakodnevne slike bede do trijumfalnog osmeha kobajagi nadmoénog
politicara, dogada se koSmarna politicka predstava u blesku spektakla.
Politika se pretvara u spektal s puno maski i rdave glume. Izgleda da je bila
u pravu Suzan Sontang kada je u svom spisu Eseji o fotografiji tvrdila da je
»angazovana fotografija“, poslednjih decenija, ucinila da se ,, umrtvi savest”
bar onoliko koliko je uspela da je ,, probudi”. Zato fotografija, koja bi zavirila
iza politicke kulise i Spijunirala politicko blefiranje, izazvala bi paznju
svojom neocekivanoscu i istinoljubljem. U iskazu o fotografiji izostalo je
objasnjenje zasto je nepozeljno preterano osvetljenje iz jednog ugla, bas
kao i opljackane tajne. Za ¢udesne igre senki, za Zivotni ritam osloboden
za osecajnost, poeziju i fantaziju ne bi trebalo prevideti ni polumrak. Pri
takvom ,osvetlenju”“ mozda se najbolje vidi.

Na stanje nase medijske sfere od velikog je uticaja uspon globalnih
i komercijalnih medija sa neizbeznim spektaklom. U saglasnosti sa
konceptom neoliberalnog trziSta, uz zalepljujuéi blesak spektakla,
prisustvo globalnih medija deluje kao opsena, stihija i lagodna
diktatura. To je valjda jedina diktatura koja je prihvacena bez otpora.
Ne postoje velike teSkoc¢e da se umreze dezorijentisani posmatraci koji
su se u vreme ekstremne krize i muka tranzicije suocili sa haosom,
nasiljem i bezakonjem. Globalizacija medija odvija se uz masovno Sirenje
popularne kulture. Tako se u stvari ,ruse” nacionalne i drzavne granice
u domenu vrednosti i uspostavljala represivna globalizacija. To Sto se
u ovim medijima favorizuje ,laka zabava“, nasilje i seks koji je blizi
pornografiji nego erotici, pokazuje da su oni najviSe usmereni na to da
oblikuju potrosacko drustvo i da stvaraju ,konzumenta“, a ne slobodnog
gradanina. U siromasnom nacinu zivota, kakav je ovdasnji, preovladuje
stvarnost bez kultivisnosti, poezije i snova. To je uvod u jeftino¢u ukusa i
novokompovanu kulturu bede. Brige prezivljavanja nespojive su sa erosom
zivljenja. Sa nepismenima i polupismenima najlakSe se manipuliSe. Njih
je vec fascinirala TV slika. I spektakl. o
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Uvod

Tokom devedesetih godina XX veka, u vreme rasta demokratskog deficita
u velikom broju zemalja Sirom sveta, prouzrokovanog nezainteresovanoséu
gradana za ucesce u politickim procesima, politiCari i njihovi savetnici
poceli su da tragaju za alternativnim modelima komunikacije s gra-
danstvom.

Pod uticajem tehnoloskog determinizma, mnogi smatraju da internet
moze da utiCe na kljucne promene u drustvu. Ipak, ve¢ina nau¢nika danas
odbacuje ovu poziciju, verujuci da je proces razvoja i promene u drustvu
mnogo komplikovaniji i zavisi od drustvenog i kulturnog konteksta.

Poslednjih desetak godina, u javnosti se sve vise prica o koriS¢enju
interneta u svrhe politickog marketinga, to jest o vodenju takozvanih
onlajn kampanja. Dok Sira javnost sa puno optimizma gleda na ovu
pojavu (npr. brojni su novinarski prilozi o uspesnosti koris¢enja razlicitih
vebsajtova u svrhu politiCke komunikacije), verujuéi u uspeh onlajn
kampanja i novine koje one donose u oblasti politickog marketinga,
veliki broj komunikologa i politikologa na ovu pojavu gleda s mnogo vise
skepse zbog niza nejasnoca vezanih za njih. Cilj ovog rada je dvostruki:
s jedne strane da ukaze na razlike izmedu teza normalizacije i ekvalizacije
i njihovih zagovornika, kao i da pokusa da pruzi ,srednji“ put, koji
smatramo najprikladnijim u danasnje vreme, a s druge da razmotri koja je
glavna promena koju ovakve izborne kampanje donose u oblasti politickog
marketinga i na¢inu vodenja kampanja, kao i ko je ciljna grupa kojoj se
politicari obracaju preko ovog medija.

Normalizacija i ekvalizacija

Malo vremena nakon pocetka masovnog koriS¢enja kompjutera i interneta
u ostalim sferama zivota, internet je nasao primenu i u oblasti politike
i politicke komunikacije. Prvi put je koriS¢en tokom izborne kampanje
za predsednicke izbore u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD) 1996.
godine. Tada su kandidati napravili svoje vebsajtove u formatu statickih
veb stranica, sto je tada jedino bilo moguce. Nakon toga, upotreba
interneta je pocela da raste i da se Siri prvo u SAD, a zatim i u Evropi. Iako
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se naucnici spore koliki je zaista znacaj interneta za politicki marketing,
Piter Dalgren (Dahlgren, 2004) smatra da je onlajn politicka komunikacija
danas dobila trajno mesto na istrazivackim agendama, kako u politickim
tako i u komunikoloskim naukama, te sve viSe postaje mejnstrim studija
politicke komunikacije jer, s jedne strane, komunikacija preko interneta
postaje integrisana u klasicni sistem politicke komunikacije, a s druge je
dobra za suprotstavljanje ustanovljenim strukturama moci.

Mnogi su bili optimisti¢ni prema benefitima koje internet moze da
donese u oblast politike, samim tim i demokratije, narocito na pocetku
ekspanzije interneta, dok sada preovladuje pesimisticki stav prema
kom se smatra da se internet prilagodava ve¢ ustanovljenim oblicima
politicke komunikacije umesto da proizvodi nove (npr. Wright, 2010).
To je stvorilo podelu na one koji zastupaju teze normalizacije i one koji
su na strani ekvalizacije. Normalizacija oznaCava ojaCavanje postojecih
politickih nejednakosti onlajn (npr. Margolis i Resnick, 2000), a
ekvalizacija postojanje jednakih mogucnosti koje se pruzaju kandidatima
za komunikaciju s gradanima (npr. Lusoli, Ward, Gibson, 2006; Jackson,
Lilleker, 2010).

Pojam normalizacije je postao poznat kroz studiju Majkla Margolisa
i Dejvida Resnika (2000) i jos uvek se koristi za proucavanje partijske
politike onlajn. Oni smatraju da ¢e internet samo ucvrstiti status quo
kroz koncept normalizacije politike, Sto znaci da internet ne donosi
nista novo u odnosu mo¢i u drustvu. Sugerisu da se socioekonomski i
politicki odnosi iz stvarnog Zivota precrtavaju na onlajn svet, uprkos
mogucnostima koje novi medij pruza: ,Ova hipoteza implicira da isto kao
Sto najvece partije dominiraju sferom svakodnevne domace politike, tako
pocinju da dominiraju sajber-prostorom” (Margolis i Resnick, 2000: 26).
Tako ne negiraju postojanje politickog Zivota na internetu, za koji cak
veruju da je intenzivan, ipak misle da je on ,samo produzetak politickog
¥ivota van neta” (Margolis i Resnick, 2000: 14). Na sli¢an nadin, Santal
Muf (Carpentier, Cammaerts, 2006) smatra da se postojece hegemonijske
strukture odrzavaju na internetu na isti na¢in kao i u realnom zivotu.

S druge strane, pod tezom ekvalizacije se smatra da internet moze
da izjednaci razlicite politicke aktere u izbornoj utakmici, jer umanjuje
dominaciju postojece politicke elite koja se odrzavala zahvaljujuci
tradicionalnim medijima i koja omogucava direktno obraéanje birackom
telu (Lilleker et al., 2011). Endru Cedvik (Chadwick, 2006) veruje da
se zahvaljujuc¢i internetu smanjuje uloga tradicionalnih medija kao
,gejtkipera”. Novi mediji donose nove mogucnosti u oblasti politicke
komunikacije, jer ,hipermedijske kampanje” menjaju , dinamiku, formu
i sadrzaj medijske politike” (Castells, 2007: 256).

Denis Makvejl (McQuail, 2010) ipak smatra da, bez obzira na to da
li se sami pozicioniramo medu optimiste ili pesimiste, jos uvek nema
jasnog dokaza da li novi mediji donose korist ili Stetu u oblasti politicke
komunikacije. Mi takode mislimo da je i dalje nejasno koji ¢e oblik
prevladati, kao i da je proces kompleksniji zato Sto, kao Sto tvrde Najdzel
Dzekson i Daren Lileker, ,Internet menja prirodu izbornih kampanja,
[...] ne menja neizostavno i Sire odnose moc¢i“ (Jackson, Lilleker, 2010:
25). Na sli¢can nacin, uprkos verovanju da informaciono-komunikacione
tehnologije imaju znacajno mesto u izbornim kampanjama, Sara
Bentivenja (2006) tvrdi da oni ne mogu da promene ,fundamentalnu
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prirodu veze izmedu politickih aktera i gradana“ (Bentivegna, 2006: 340).
Verujemo da je proces delovanja izmedu interneta i kampanja dvostruk:
na kampanje uticu hipermediji, ali u isto vreme se internet prilagodava
postojec¢im oblicima kampanja. Na taj nacin, iako blizi tezi ekvalizacije
koja bi mogla da prevlada u (bliskoj) buducnosti, i dalje ne mozemo da
odbacimo potpuno poziciju normalizacije.

Na osnovu toga, Dzekson i Lileker (2010) veruju u mogucnost da
internet poveca politicku participaciju u realnom svetu. Ona bi trebalo da
bude zasnovana na koris¢enju sajtova veb 2.0 okruzenja, koji olakSavaju
komunikaciju i participaciju i istovremeno doprinose razvoju ideje
o postojanju onlajn javne sfere, koja bi se priblizila Habermasovom idealu
javne sfere.

Kako bi proverili ova suprotstavljena misljenja, potrebno je podrobnije
ispitati da li se i Sta se promenilo u sferi kampanja i politickog marketinga
pod uticajem interneta.

Novine u oblasti politickog marketinga

S tacke gledista politi¢kih aktera u izbornom procesu, pozitivna strana
interneta se vidi u moguc¢nosti da izbegne zabrane i ograni¢enja
tradicionalnih medija, narocito televizije. Politicko reklamiranje preko
interneta moze se posmatrati kao vrsta spone izmedu plac¢enog i
besplatnog reklamiranja. Iako je koris¢enje drustvenih medija besplatno,
sli¢nije je tradicionalnom pla¢enom reklamiranju jer kandidat ili partija
odreduju sadrzaj i stil poruka koje se plasiraju onlajn, s moguénoscu
uticaja na rezultat i efekte poruka (Kaid, Holtz-Bacha, 1995).

Tako se komunikolozi slazu da je internet doprineo povecanju koli¢ine
informacija koje su dostupne javnosti (npr. Maarek, Wolfsfeld, 2003;
Chadwick, 2006), kao i da smanjuje troskove izbornih kampanja (Vedel,
2003), viSe nas interesuje mogucnost stvaranja novih komunikacijskih
strategija prilagodenih ovom mediju. Glavna razlika izmedu onlajn i oflajn
kampanja vidi se u ¢injenici da ,kandidati mogu da skroje svoje programe
prema interesovanju biraca na rafinisaniji nacin i da suze izborne poruke
na manju grupu biraca“ (Chadwick, 2006: 149). Uz to, Valter Luzoli (2005)
veruje da je internet pravo mesto gde, osim postoje¢ih komunikacijskih
strategija, mogu da se testiraju interaktivhe kampanje. Interakcija
sa izbornim okruzenjem (izbornim normama i pravilima) i partijama
omogucena preko interneta (Anstead, Chadwick, 2009), kao i povec¢ana
onlajn participacija gradana, smatraju se najvaznijim elementima onlajn
kampanja i dodatnom vrednosc¢u tradicionalnih kampanja (Lusoli, 2005).

Interaktivnost kao cesto koris¢en koncept u teoriji novih medija
koristi se kao ,ben¢mark” za utvrdivanje razlike izmedu takozvanih
starih i novih medija. Prema Seli Makmilan (2002), postoje razlicite
forme interaktivnosti: (1) interakcije korisnik—sistem sa upotrebom
hiperlinkova, (2) korisnik—korisnik interaktivnosti s primerom foruma i
(3) korisnik—dokument interaktivnost koja se realizuje preko komentara
(Trammell et al., 2006). Niko Karpentje (2007) stavlja naglasak na prvi
tip interaktivnosti izmedu ljudi i kompjutera, Sto je centralno za koncept
veb 2.0 i novih medija.

Interaktivnost unosi promene u oblast politicke komunikacije, jer
se omogucava kako direktan kontakt izmedu biraca i kandidata, tako
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i izmedu samih biraca, Sto doprinosi njihovoj medusobnoj deliberaciji
o vaznim politickim pitanjima. To utice na promenu politickog
komuniciranja od vertikalnog ka horizontalnom. Zbog toga se smatra da
bi onlajn kampanje trebalo vise da budu orijentisane prema konzumentu
nego prema proizvodacu. Moguénost ,horizontalne komunikacije”,
odnosno gradanske interakcije, izuzetno je vazna zato Sto se na taj nacin
lakSe stvaraju Siroke digitalne mreze aktivista (Dahlgren, 2005). Ove
mreze doprinose brzoj pojavi i masifikaciji drustvenih pokreta koje koriste
internet kao glavni komunikacijski medij. Njihov uspeh je vidljiv kroz
na primer organizaciju revolucija Arapskog proleca, ali takode razlicitih
vidova gradanskih protesta.

U danasnje vreme, internet predstavlja ,novi diskurzivni prostor”
gde svaka osoba moze da predstavi svoje stanoviste (Witschge, 2007).
To moze da doprinese vecoj inkluziji gradana, a ne samo politickih elita u
javnu debatu. Zahvaljujuci interaktivnosti, moguce je da ovakve kampanje
smanje gradansku apatiju i povecaju participaciju (Chadwick, 2006). DZon
Strit i Stiv Rajt (Street, Wright, 2007) takode podvlace vaznost diskusije
u koju su ukljuceni gradani, koja postaje moguca preko interneta i onlajn
diskusionih foruma. Veruje se da su nove forme angazovanja donele
razliCite vrste organizacionih struktura i ¢lanstva, gde se granice izmedu
politike, kulturnih vrednosti i procesa identiteta zamagljuju (Dahlgren,
2005).

Interakcija takode moze da ima kvalitativne efekte na politicki
aktivizam zato Sto su gradani viSe povezani nego preko tradiocionalnih
medija. Izborno telo tako dobija ,sliku snaznog i efikasnog agenta“ (Vedel,
2003: 45), jer se stimuliSe osecanje pripadnosti odredenoj grupi, Sto
doprinosi lak$oj konstrukciji kolektivnih identiteta. Ovo je znacajno za
prevazilazenje demokratskog deficita, i to povec¢anjem ucesc¢a gradana
u politici i na izborima. Ipak, Niko Karpentje (2007) primecuje da je
povecanje participacije mogucée samo u okvirima partijske politike, a ne
i u Sirem smislu politike koji ukljucuje ,politicke intervencije oko pitanja
poput roda, rase, etniciteta, godina, brige o deci, zdravlja, obrazovanja“
(Carpentier, 2007: 224).

Ciljna grupa onlajn kampanja

Valter Luzoli, Stiven Vard i Rejcel Gibson (Lusoli, Ward, Gibson, 2006)
spominju potencijal interneta da privuce gradane i poveca participaciju
pod uslovom da gradani dobiju odgovor da njihova participacija
i komunikacija nije bezvredna i da politicari obracaju paznju na nju. Ali,
pitamo se koliko menadzeri kampanja ili sami kandidati mogu da odvoje
vremena da se posvete interakciji sa svojim birackim telom.

Piter Dalgren (2004) pretpostavlja da se vazan deo gradanske diskusije
danas odvija onlajn. To je narocito prime¢eno medu mladima izmedu 18
i 35 godina, koji se u svetu smatraju najve¢im apstinentima na izborima
poslednjih desetak godina, ali njihova participacija se jos uvek karakteriSe
nedovoljnom. DZodi Baumgartner i DZzonatan Moris (Baumgartner, Morris,
2010) kazu da bi politicka participacija i angazovanje mogli da budu
pospeseni preko interneta, narocito sajtova socijalnih medija, i da bi mogli
da posluze kao sredstvo mobilizacije mladih. Medutim, ovakva mogu¢nost
jos nije dovoljno iskoris¢ena. I Sonja Livingston (Livingstone, 2007)
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takode smatra da mladi nisu dovoljno ukljuceni u politicku komunikaciju
onlajn: ,Mladi sigurno koriste internet za participaciju, Siroko definisanu
kao trazenje informacija, onlajn dnevne novine, vrsnjacka komunikacija,
koriS¢enje emaila/glasanja/interakcije sa vebsajtovima, kreiranje sadrzaja
i poseta gradanskim ili politickim vebsajtovima (Pew, 2005). Ipak, postoji
rascep izmedu mogucnosti za onlajn participaciju i nivoa do kojeg mladi
koriste ove moguc¢nosti” (Livingstone, 2007: 166).

Ukljuc¢ivanje mladih u politicku komunikaciju vazno je pitanje.
Oni su ciljna grupa onlajn politicke komunikacije zato Sto su, s jedne
strane, primarni korisnici interneta i sajtova drustvenih medija, dok se,
s druge, smatra da su manje angazovani u politici od ostalih gradana
(Baumgartner, Moris, 2010). Prema Majklu Deli Karpiniju (Delli Carpini,
2000), u klasicnoj politickoj komunikaciji politicke institucije i akteri
isklju¢uju mlade iz javnog zivota, ne posvecujuci im paznju i pitanja
koja su njima vazna. Na taj na¢in im nisu pruzili priliku da se na pravi
nacin ukljuce u politicki zivot. Deli Karpini je ve¢ 2000. postavio pitanje
novih moguc¢nosti za gradansko angazovanje koje su novi mediji doneli,
sa internetom kao ,najkorisnijim izvorom takve [politicke i problemske]
informacije” medu mladima (Deli Carpini, 2000: 346). Valter Luzoli
(2005) govori o doprinosu interneta ,oslobadanju” mladih generacija
jer on ,oslobada participaciju tradicionalnih autoritarnih struktura
i informacionih gejtkipera“ (Luzoli, 2005: 155).

Zakljucak

Nakon prvih petnaest godina koriS¢enja interneta u oblasti politickog
marketinga, primeceno je da sve viSe politicara i menadzera kampanja
nastoji da ukljuci internet u svoje komunikacijske strategije. Iako su
njegovi potencijali, narocito sajtova drustvenih mreza, veliki, smatra se
da su nedovoljno iskoriSc¢eni, te se njegova uloga u politickoj komunikaciji
Cesto ne karakteriSe kao velika. Mozemo reéi da su zastupnici kako
teze normalizacije tako i ekvalizacije u pravu, te da — iako su uoceni
koraci u smislu ekvalizacije, tako Sto je manjim partijama omoguceno
da pridobiju vise glasaca — generalno odnos snaga ostaje isti kao i u
oflajn svetu. Zbog toga je moguce zakljuciti da normalizacija i dalje vlada.
Ipak, novina koju su donele onlajn kampanje jeste interaktivnost, koja
omogucava bolji kontakt s gradanima i kreiranje kampanja u skladu
s njihovim ocekivanjima. Veruje se da su onlajn kampanje izuzetno
pogodne za privlacenje mladih glasaca, koji se smatraju najve¢im
apstinentima, s jedne, i internetskim konzumentima, s druge strane.
Na osnovu svega prethodno recenog, bice vrlo znacajno videti kako c¢e
se internet dalje razvijati kao sredstvo politickog marketinga, narocito u
kampanjama za predsednicke izbore u SAD i Francuskoj 2012. godine.
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Inteligentne, obrazovane i energi¢ne li¢nosti sa vrednostima individualne slobode
i protestantske etike bice predvodnici buduceg drustvenog razvoja. Progres se sastoji od
nove iskustvene provere ideja i znanja, mudrosti sa kojom se upotrebljava razum i postizanja
vrednosti slobode i prosperiteta. Zadatak obrazovanja jeste da formira li¢nosti i promovise
vrednosti kao Sto su sloboda, stvaranje jednakih mogucnosti za li¢ni izbor, drustveno
ukljucivanje, ravnomernija raspodela resursa. Ljudski kapital ne mozemo posmatrati isklju¢ivo
kao ekonomsku kategoriju odvojenu od sveobuhvatne li¢nosti. U radu je licnost podignuta na
pijedestal sa svojim vrednostima i vrlinama. U svakoj situaciji ispravno delovanje je ono koje
obezbeduje najvisi mogudi nivo korisnosti ili srece.
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O ekonomskim idejama

Adam Smit, kreator ekonomske paradigme laissez-faire, u svom delu
Bogatstvo naroda ponudio je odgovor na sloZzene drustvene odnose rekavsi
da ¢e ,trzista zasnovana na zakonima ponude i potraznje stvoriti veze koje
¢e ljude drzati na okupu pomocu nevidljive ruke reda” (Tarner, 2009:
37). Kada ljudi slede sopstvene interese — kada pokusavaju da poboljSaju
sopstveno stanje — oni podsticu ekonomsku ekspanziju, Sto koristi
¢itavom drustvu. Najbolja je ona drzava koja najmanje vlada. Vredan i
odgovoran rad pojedinaca dovodi do uspeha. Nacionalni napredak je zbir
pojedinacnog rada, energije i poStenja.

Dzon Majnard Kejnz, tvorac nove ekonomske paradigme (regulisani
trzisni sistem ili Kejnzijanska ekonomija), odbacio je trziSni automatizam
i smatrao da se prihod od proizvodnje nece u potpunosti javiti kao
potraznja. ,Ekonomski razvoj se moze generisati putem dodatnog zapo-
sljavanja u odredenim ekonomskim sektorima i povec¢anjem potrosnje
pomocu drzavnog intervencionizma, ¢ime bi se stvorila dodatna potraznja,
i na kraju, dodatna ponuda“ (Berend, 2009: 89). Kejnz je smatrao da
drzava moze da napraviti pozitivan uticaj Stampanjem dodatne koli¢ine
novca i finansiranjem javnih radova.

Prema definiciji Esea Brigsa ,drzava blagostanja je drzava u kojoj se
organizovana mo¢ namerno koristi... za izmenu delovanja trzi$nih sila u
najmanje tri smera — prvo, u smeru garantovanja minimalnog prihoda
pojedincima i porodicama bez obzira na trziSnu vrednost njihove svojine;
drugo, za smanjivanje nivoa nesigurnosti nadomestanjem odredenih
socijalnih neprijatnosti (na primer, bolest, starost i nezaposlenost) i, trece,
da bi obezbedilo da svi gradani imaju na raspolaganju izvestan definisan
nivo socijalnih usluga” (Berend, 2009: 261).

Prema Fridmanu, trziste ima sposobnost samoregulacije i predstavlja
najbolji izvor ljudskog blagostanja. Predlozio je da umesto fiskalne politike
monetarna politika garantuje slobodno funkcionisanje trzista. Pojedinci
bi se sami starali o modelima obrazovanja, o zdravlju i penzijama. Sistem
laissez-faire dobio novo nadahnuce u vidu neoliberalizma. Za zemlje u
razvoju vaZi Vasingtonski konsenzus, koji je prema re¢ima DZozefa Stiglica
,konsenzus izmedu MMF-a Svetske banke i americkog ministarstva
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finansija oko ispravne politike za zemlje u razvoju... Ostra fiskalizacija,
privatizacija i liberalizacija trziSta bili su tri stuba Vasingtonskog
konsenzusa savetovana tokom osamdesetih i devedesetih godina“
(Berend, 2009: 317). ,Globalizacija menja izgled sveta, ali i nacin na koji
mi gledamo na svet... Globalna perspektiva otkriva nam ¢injenicu da sve
jace veze sa ostatkom sveta znace da nasSi postupci imaju posledice po
druge, a da svetski problemi imaju posledice po nas same” (Gidens, 2007:
55). Globalizacija nosi sa sobom i prilike i izazove, oslobada i sputava,
stvara najveca trzista i omogucéava potencijalnim igra¢ima da budu manji
nego ikada.

Ljudski kapital

OECD je definisao ljudski kapital kao znanje, vestine, kompetencije i
osobine otelotvorene u pojedincu, koje omogucavaju stvaranje licnog,
drustvenog i ekonomskog blagostanja (Brian, 2010: 31) Ljudski kapital
podrazumeva znanje i vestine koje pojedinci sticu putem obrazovanja,
obuke i iskustva (Mankiw, Taylor, 2008: 508).

Sta mogu/treba da znam? Sta mogu da &inim? Sta mogu da budem?
Za Dekarta to je rukovodenje vlastitim zivotom, za Kanta dobro vodenje
zivota, a za Aristotela zivot u vrlini. Neko verovanje je znanje samo
ako je dokaz protiv svih sumnji, cak i najpreteranijih — Dekartova je
premisa. ,Dekart predlaze da se verovanje moze smatrati znanjem
ako je ili temeljno — prema Dekartovom misljenju to je ono verovanje
za koje je nezamislivo da bude pogresno - ili je izvedeno iz temeljnih
verovanja koriS¢enjem odgovarajucih nacela zaklju¢ivanja“ (Greco, Sosa,
2004: 195). Znanje je opravdano istinito uverenje. ,Ako dobro i istinito
razgrani¢imo kao ono S$to odgovara razli¢itim moc¢ima duha, pokazace se
da su oni veoma sli¢ni zato Sto su i jedno i drugo univerzalnog opsega.
Kao Sto razum moze da spoznaje univerzalno bice i istinu, tako i volja
moZze da zudi za univerzalnim dobrim; kao Sto razumu rasudivanje sluzi
kao njegova podredena moc¢ za ophodenje sa pojedina¢nim stvarima,
tako volji mo¢ slobodnog izbora (liberum arbitrium) sluzi kao podredeni
pomoc¢nik u razvrstavanju odgovarajuc¢ih pojedinacnih sredstava za
univerzalnu svrhu/cilj” (Arent, 2010: 383). Individualne vrline su
ljubaznost, postenje, hrabrost, nepristrasnost, istrajnost, velikodus$nost,
razboritost i pouzdanost. Cin intelektualne vrline proizilazi iz njenog
motivacionog sistema, Sto ga li¢nosti sa vrlinom karakteristicno
primenjuju u tim okolnostima, te je uspesan u postizanju istine. Znanje
je verovanje koje proizilazi iz ¢inova intelektualne vrline. Saznanje je
kognitivni dodir sa realnoscu koji proizilazi iz ¢inova intelektualne vrline
(Greco, Sosa, 2004: 136).

U izvornom znacenju, vestina je zanat, umece, umetnost. Kod ljudi
mozemo razlikovati tehni¢cke, humanisti¢ke i konceptualne vestine.
Vestine nisu samo zanatske ili rutinske ve¢ se razvijaju u snazne
kompetencije poput vestina resavanja problema, vestina socijalnog
zakljuc¢ivanja, opste kognitivne sposobnosti i drugih vaznih ¢inilaca.
Vestina reSavanja problema ogleda se u kreativnoj sposobnosti osobe
da savlada nove, neuobicCajene i slabo definisane organizacione i druge
probleme i zadatke. Ova vesStina sadrzi prepoznavanje problema,
prikupljanje informacija o njemu, sagledavanje problema i predlog ili
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nacrt reSenja. Vestina procenjivanja drustvenih okolnosti podrazumeva
poznavanje ljudi i drustvenih sistema. Sadrzi sposobnost razumevanja
drugih, prepoznavanje onoga Sto im je vazno — shvatanje njihove
motivacije, fleksibilnost ophodenja i sposobnost predstavljanja svojih
stavova drugima.

Znanje i veStine se razvijaju kroz proces obrazovanja i u€enja.
»Zadatak obrazovanja nije samo da razvije ljude prilagodene sadasnjoj
situaciji, ve¢ i ljude koji ¢e biti u poziciji da deluju kao nosioci drustvenog
razvoja u narednoj etapi” (Manhajm, 2009: 283). ,U Oksfordskom recniku,
obrazovanje je definisano kao proces podizanja (mladih osoba); to je
sistematsko obucavanje, Skolovanje i uvezbavanje mladih (i odraslih) kao
priprema za zivotni posao; ono je kultura ili razvoj sposobnosti, formiranje
karaktera” (Kokovi¢, 2009: 12). Kokovic isti¢e da se uCenje zasniva na
Cetiri stuba: (Kokovi¢, 2009: 18) ucenje za znanje (opsSte obrazovanje
i ucenje kako se uci); ucenje za rad (sticanje strucnih vestina, ucenje
za saradnju i timski rad); ucenje za zajednicki zivot (ucenje za dijalog
i toleranciju, razumevanje drugih ljudi); ucenje za postojanje (razvoj
liénosti i individualnih potencijala, u¢enje za komunikaciju, raznolikost,
samostalnost i eksperimentisanje).

»,Ucenje se moze definisati kao proces ekspanzije licnih sposobnosti.
Obuhvata interakciju kognitivnih i emocionalnih procesa, i odvija se u
drustvenim kontekstima putem interakcije izmedu ucenika i njihovih
okruzenja“ (OECD, 2010: 258). Pomocu misljenja uvidamo odnose i veze
medu pojavama. ,Iskustvo delatnosti misljenja verovatno predstavlja
prvobitan izvor naSeg poimanja duhovnosti (spirituality) kao takve, bez
obzira na forme u kojima se ona pojavljuje. Sa stanovista psihologije,
jedna od istaknutih odlika misljenja jeste njegova hitrina koja se ni
sa ¢im ne da uporediti — hitar kao misao, kaze Homer” (Arent, 2010:
61). Dekart kaze Cogito ergo sum - mislim, dakle jesam. Za ucenje,
pamcdenje i miSljenje poseban znacaj ima memorija, koja se sastoji od
znanja o proslim dogadajima kroz postojanje mentalnih slika. Ste¢eno
znanje i misljenje nam pomaze da laksSe i uspesnije reSavamo probleme.
Da bi uspesSno resavala probleme, osoba mora imati (Rot 2010: 211):
osetljivost na probleme, otvorenost duha 1i istrajnost u trazenju resenja.
Prema Gilfordu karakteristike stvaralackog misljenja su: originalnost,
fleksibilnost, fluentnost, sposobnost redefinisanja, osetljivost za probleme
i elaboracija (Rot, 2010: 212).

Postoje individualne razlike u uspesnosti misljenja, koje se redovno
oznacavaju kao razlike u inteligenciji. Inteligencija obuhvata zapazanje,
obradu informacija, opsSte rasudivanje, razmisljanje i pamcenje. Posto
je inteligencija sposobnost resavanja problema putem misljenja, kao
suStinska psihi¢ka aktivnost koja se upraznjava pri inteligentnom
ponasanju, mozZe se smatrati da je uvidanje bitnih odnosa u problemskoj
situaciji (Rot, 2010: 214). Americki psiholog Gilford (P. Guilford)
objedinio je veliki broj posebnih sposobnosti u pet grupa: sposobnost
pamcenja, kognitivna sposobnost, sposobnost konvergentnog misljenja,
sposobnost divergentnog misljenja i sposobnosti evaluativnog misljenja.
»,Katel je razlikovao dva razlicita izrazavanja opste inteligencije: fluidnu
inteligenciju, koja je nezavisna od kulture a izrazava se u sposobnosti
da se sagledaju kompleksni odnosi kao i da se primene novi, originalni
nacini u resavanju problema, i kristalizovanu inteligenciju, koja se odnosi
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na kori$¢enje prethodno razvijenih vestina, znanja i nac¢ina razmisljanja.”
(Karpara, Cervone, 2003: 133)

Rot istice da ljudi nisu samo racionalna bi¢a koja postupaju iskljucivo
na osnovu razmisljanja i zakljuc¢ivanja, ve¢ na njihove postupke uticu i
njihova osecanja. Istovremeno su saznanja o pojavama, ljudima ili samom
sebi prac¢ena dozivljajem vrednosti, tj. ono Sto saznajemo vrednujemo
osecanjima. ,Zato se ponekad osecanja obelezavaju kao dozivljaj naseg
vrednovanja i subjektivnog odnosa prema, stvarima, ljudima, dogadajima i
prema sopstvenim postupcima. Ima jednostavnih ili elementarnih reakcija
pri kojima je jasan samo dozivljaj prijatnog i neprijatnog (u engleskom jeziku
feeling)“ (Rot, 2010: 230). Americki psiholog Vudvort je svrstao emocije u
sledecih Sest izraza: (i) ljubav, sreca, veselost; (ii) iznenadenje; (iii) strah
i patnja; (iv) gnev i odluc¢nost; (v) gadenje i odvratnost; (vi) prezir.

,Najvaznije od ovih vrednosti i normi sluze uglavnom da ¢oveka ucine
skromnim, i zahtevaju od njega da svoju energiju i Zivot ne posveti sebi¢nim
i banalnim ciljevima ve¢ da stremi najboljim i najviSim mogucénostima
svoje prirode. Kantova vizija pripisuje ¢oveku cilj koji je daleko iznad
njegovog izolovanog ega i njegovih zatvorenosti u svoj egocentrizam; on
treba da postupa prema drugim ljudskim bi¢ima kao jednakim i vrednim
apsolutnog postovanja...” (Ci¢ovacki, 2010: 181). Osnovnu karakteristiku
coveka predstavlja raznolika, obimna i bogata aktivnost, tj. delovanje
prema unapred zamisljenim ciljevima. , Proces pokretanja aktivnosti radi
ostvarenja odredenih ciljeva, usmeravanja aktivnosti na odredene objekte
i regulisanje nacina na koji ¢e postupiti nazivamo motivacijom. One
unutrasnje ¢inioce koji pokrec¢u na aktivnost, koji je usmeravaju i njome
upravljaju — radi ostvarenja odredenih ciljeva — nazivamo motivima... Izvor
motiva su potrebe.” (Rot, 2010: 258) ,MekLiland je formulisao teoriju koja
zagovara tri osnovna motiva i to: motiv za postignué¢em, udruzivanjem
i moc¢i... Procesi socijalizacije u kulturi i obrazovni sistemi dovode do
vece ili manje sklonosti kod svojih ¢lanova da teze postignu¢ima. Drustva
koja ohrabruju autonomiju i licno postignué¢e mogu postiéi brzi drustveni
ekonomski rast” (Karpara, Cervone, 2003: 463).

Ponasanje svakog pojedinca uslovljeno je ve¢im brojem motiva. Psiholog
Abraham Maslov izloZio je hijerarhiju motiva na sledeci nacin (Rot,
2010: 283): (1) bioloski (disanje, hrana, voda, seks, spavanje, lucenje);
(2) sigurnost (bezbednost tela, porodice, imovine, sigurnost na poslu);
(3) pripadnost i ljubav (prijateljstvo, porodica, seksualna intimnost);
(4) ugled i poStovanje (samopouzdanje, poverenje, dostignuce, respekt
drugih, respekt od strane drugih) i (5) samoostvarenje (moral, kreativnost,
spontanost, resavanje problema, nedostatak predrasuda, prihvatanje
Cinjenica).

Li¢nost je kompleksnost psiholoskih sistema koji doprinose jedinstvu
i kontinuitetu u ponasanju i dozivljaju individue. Trajni licni kvaliteti
sadrze dozivljaj identiteta (ja), celovitosti (misli, ose¢anja i ponasanja su
deo mene) i jedinstvenost (ja jesam). Licnost je samoregulisuci sistem
s kapacitetom da sluzi individualnom razvoju i dobrobiti. Razvija se i
funkcioniSe u neprestanom procesu reciproc¢nih interakcija sa sredinom.
Interakcije sa socijalnim svetom postavljaju osnove za razvoj sposobnosti.
Kako se ljudi razvijaju, njihove rastuce sposobnosti im pruzaju veci stepen
kontrole nad sopstvenim iskustvima. Prema Jungu, postoje najpre dva
tipa liCnosti: introvertni i ekstrovertni. Svaki covek ima oba mehanizma,
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i samo relativno pretezanje jednog ili drugog ¢ini odredeni tip. Osnovne
funkcije kod ¢oveka jesu misljenje, osecanje, oset i intuicija. ,,Otuda ja
razlikujem misaoni, oseéajni, osetni, i intuitivni tip. Svaki od ovih tipova
moze, osim toga, da bude introvertan ili ekstravertan“ (Jung, 2003: 10).

,Li¢nost, trajna karakterna organizacija osobe, ukljucuje moralne
i voljne komponente, kognitivhu komponentu inteligencije i emotivnu
komponentu temperamenta. Olport (1937) je definisao temperament kao
karakteristi¢nu emocionalnu prirodu individue, koja uklju¢uje brzinu
reagovanja i tipicno raspolozenje” (Trebjesanin, 2008: 124). ,MuziCar
mora da piSe muziku, umetnik mora da slika, pesnik mora da pise, ako
zele da konacno dostignu sopstveni mir. Ono Sto covek moze da bude,
mora da bude. Ovu potrebu mozemo nazvati samoostvarenje... Odnosi se
na covekovu potrebu za samoispunjenjem, zapravo njegovu tendenciju da
aktualizuje svoju potencijalnost: da postane sve ono za Sta je sposoban”
(Maslov, 2004: 33).

Ljudski kapital kao ekonomska kategorija

Ako razmatramo $ta zivot ¢ini blazenim, to jest koje stvari nam mogu
doneti najvise zadovoljstvo, to su one koje zavise od nas, poput vrline
i mudrosti, ali i slave i korisnosti. Blazenstvo se sastoji od savrsenog
zadovoljstva duha i unutradnjeg spokojstva (Sakota — Mimica, 2010: 51).
Za razliku od potencijalnih, zamisljenih, Zeljenih i trazenih rezultata,
zajedniCka karakteristika za uspeh i dostignuce je realizacija. Kada je
dostignuce kulturno ili umetnicko, a ne materijalno i tehnicko, obi¢no ga
oznac¢avamo kao delo. Dostignuce jeste realizacija produktivne aktivnosti,
a validnost dostignuca i njegovog drustvenog prihvatanja jeste uspeh.
Subjektivni uspeh odnosi se na licni uspeh autora dostignu¢a. Manhajm
razlikuje dve vrste subjektivhog uspeha (Manhajm, 2009: 290). Jedan je
nestabilan, kada se drustvena nagrada sastoji od neke vrste priznanja, ove
ili one vrste prestiza. Najbolje poznati oblik prestiza je slava.

Velike razlike u zivotnom standardu mogu se sazeti u samo jednu
rec¢ — produktivnost. Produktivnost je koli¢ina dobara koju neki radnik
moze da proizvede za svaki sat rada. Osnovni ¢inioci produktivnosti
su: fizi¢ki kapital, prirodni resursi, tehnolosko znanje i ljudski kapital
(Mankiw, Taylor, 2008: 507). Koli¢ina opreme i objekata koji se koriste
za proizvodnju dobara i usluga naziva se fizi¢ki kapital ili samo kapital.
Prirodni resursi su inputi u proizvodnji koje obezbeduje priroda, kao Sto
su zemlja, reke i prirodna bogatstva.

,Ljudski kapital je vrednost dodata radniku kada se od njega zahteva
znanje, obucenost, trening, iskustvo i drugi kvaliteti (zdravlje, mobilnost),
korisni poslodavcu ili firmi u procesu proizvodnje i razmene” (Pavlovic,
2004: 163). Ljudski kapital je zapravo investicija od strane osobe koja
doprinosi povecanju vrednosti kod proizvodnje ili vrSenja usluge. Velicina
ljudskog kapitala se operacionalizuje i meri kategorijama obrazovanja,
treninga i iskustva. Kompanije industrijskog doba stvorile su intelektualnu
elitu — rukovodioce i inzenjere — koji su koristili svoja analiticka umeca za
oblikovanje proizvoda i procesa, za upravljanje odnosima sa klijentima i za
nadzor svakodnevnih operacija. Ove ljude Cesto nazivaju i beli okovratnici.
Njihov zadatak je da misle, da reSavaju probleme i da osiguraju kvalitet.
Sada zaposleni vrednost stvaraju koristeci svoje znanje i informacije koje
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mogu pruziti. Investiranje u obrazovanje i obuku zaposlenih, koriS¢enje
znanja i menadzment znanja, postali su kljuc¢ni faktori uspeha kompanija
informacionog drustva (Kaplan, Norton, 2010: 6). Od ljudi se danas
ocekuje da poseduju vestine i sposobnosti, ali i prave vrednosti i stavove.
,Sve vrednosti zZivota mogu biti ostvarene kroz rad, ili ta¢nije, vrednosti
svake vrste. Rad podrazumeva strasno troSenje nasih mod¢i, fizickih ili
intelektualnih, on je sredstvo komunikacije i saradnje sa nasom vrstom i
dobija svoje priznanje i postovanje, i pored toga, u radu mi sagledavamo
svoju vlastitu vrednost, snagu i vestinu, potvrdene i materijalizovane kroz
nase umove. Rad je svrsishodan i, on sadrzi ne samo sadasnje ostvarenje
svake vrste, vec i ostvarenje u buducnosti, ne samo radost u obavljanju
posla, ve¢ takode i radost u posmatranju proizvoda koji dobija svoj izgled
pod vestim rukama, ili u dalekom cilju za Cije ostvarenje rad predstavlja
sredstvo” (Marinkovi¢, 2010: 270). Rad je uobicajeno od koristi i za druge
i na taj nacin obezbeduje se zadovoljstvo drugoga.

Zanatsko umece oznacava teznju za postizanjem kvaliteta u izradi
odredenog predmeta, ka jasnijem pisanju ili drustvenom angazovanju,
tj. obavljanju neceg dobrog zarad same stvari na kojoj se radi, uz
samodisciplinu i samokritiku (Senet, 2007: 88). ,Za zanatsko umece
neophodno je ovladati odredenom oblas¢u znanja i posedovati to
znanje... Vrhunskim firmama i fleksibilnim organizacijama potrebni su
ljudi koji mogu savladati nove vestine, a ne oni koji se ¢vrsto drze starih.
U dinami¢noj organizaciji naglasak je na sposobnosti da se obrade i
protumace razli¢iti, promenljivi vidovi informacija i postupaka... Ljudski
potencijal odreduje se prema tome koliko je pojedinac u stanju da prelazi
sa jednog problema na drugi, sa jedne teme na drugu” (Senet, 2007: 96).

Danasnje drustvo obelezZavaju brze promene, nove tehnologije i novi
nacini poslovanja. DZejms Rid, generalni direktor Evropske agencije za
zaposljavanje kaze: ,U tom novom svetu pobednici ¢e biti oni koji privuku
najdarovitije, koji su najpronicljiviji i koji transformisu nac¢in poslovanja
kako bi doneli pravu i istrajnu vrednost potrosacima... U fokusu buduéih
radnji i buducih investicija bi¢e jedino i iskljucivo ljudi. U novoj, kreativnoj
ekonomiji, viSe nego ikad pre, bi¢e znacajni ljudi, a ne kapital. Nasa
filozofija oduvek je bila da su ljudi u centru paznje i nasa buduca strategija
Ce to pokazati” (Hartli, 2007: 308). Slicno misli i Dzek Vel¢, bivsi predsed-
nik General Electric Company: ,Sve Sto mozemo da ucinimo jeste da se
kladimo na ljude koje odaberemo. Tako se i sav moj posao sastoji od oda-
biranja pravih ljudi (Dess, Lumpkin, Eisner, 2007: 128). Ovo ne znaci
da i same vestine nisu vazne. To se pokazuje i sloganom zaposli zbog sta-
va, obuci zbog vestine.

Vrednovanje ljudskog kapitala. Unutrasnja motivacija zaposlenog znaci
da mu je posao zanimljiv, uzbudljiv, da mu pricinjava zadovoljstvo i da
predstavlja li¢ni izazov. Artur Solou, dobitnik Nobelove nagrade za fiziku
1981. rekao je: ,Rad iz ljubavi je vrlo vazan. Najuspesniji naucnici ¢esto
nisu i najtalentovaniji. Ali oni su ti koje pokrec¢e radoznalost. Oni pro-
sto moraju da saznaju odgovor” (Dess, Lumpkin, Eisner, 2007: 136).
Privlacenje, razvoj i zadrzavanje ljudskog kapitala zavise od mnostva
faktora, odnosa i struktura. Prosocijalna moralna struktura je mreza
empatijskih osecanja, kognitivnih predstava i motiva. Ta mreza obuhvata
i ,principe (osoba treba da pomogne drugoj osobi u nevolji; ljudi bi trebalo
da budu nagradeni za svoje napore); norme ponasSanja (reci istinu, drzi
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obecanje, pomazi drugima, ne lazi, ne kradi, ne odaj tajne, ne povreduj,
ne obmanjuj druge); pravila (namerno neprovocirano nanosenje Stete
je gore nego slucajno, isprovocirano nanosenje Stete); dozivljaje Sta je
pogresno a Sta je ispravno; predstave necijeg ponasanja koje je povredilo
ili pomoglo drugima i s njima asocirano osec¢anje samookrivljavanja i
krivice” (Hofman, 2003: 129).

Hofman istice da su ljudima vazni moralni principi. Posebno ¢emo
izdvojiti dva univerzalna moralna principa u zapadnim zemljama: briga
za druge i princip pravde (Hofman, 2003: 206). Princip brige za druge
ljude moze se iskazati kroz slogan maksimiziranje srece ili dobrobiti
za sve ili najbolje za najveci broj ljudi. To ukljucuje brigu za dobrobit
drugih - njihove potrebe za hranom, skloniStem, izbegavanjem bola,
samopostovanjem — i pomaganje onima kojima je to potrebno. Briga je
generalno ideja da osoba treba da pomogne ljudima u nevolji po principu
,tretiraj ljude onako kako bi voleo da oni tretiraju tebe”.

Univerzalnim moralnim principima se mogu dodati dugoroc¢na
ekonomicnost i samoispunjenje. Dugoro¢na ekonomic¢nost znaci da
bi osoba trebalo da uradi ono $to je dugorocno u svom maksimalnom
interesu (da radi naporno, da odlaze zadovoljstva, da mudro investira, da
bude oprezna). Samoispunjenje znaci da bi osoba trebalo da ispuni svoje
potencijale, tj. da bude sve ono Sto mozZe biti; nemoralno je potiskivati
sopstvene potencijale i sposobnosti. o
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U prethodnom broju Analiza politike pisali smo o novoj knjizi DZona
Kina Zivot i smrt demokratije (Life and Death of Democracy). Osim
impresivnog istorijskog pregleda, Kin nudi i novi teorijski koncept
monitory democtacy, odnosno nadgledaju¢e demokratije. Oc¢igledno je
da se termin ne moze prevesti na srpski jezik na zadovoljavajuéi nacin,
mada — kako i sam Kin kaZe — termin i na engleskom jeziku zvuci ¢udno.
Medutim, kako su se prevodioci dela na srpski jezik odlucili za ovoj
termin, onda ¢emo ga i mi prihvatiti. Monitory inicijalno oznacava ljude,
ali i uredaje Cija je funkcija da prate kvalitet rada nekih drugih ljudi
i uredaja, a konacno i institucija.

Ovaj koncept je zapravo rezultat viSegodiSnjeg nastojanja autora da
adekvatno redefiniSe pojam demokratije kako bi odgovarao savremenim
zapadnoevropskim (mozda ponajviSe anglosaksonskim) demokratijama i
njegovog uverenja da masovni mediji sustinski menjaju savremeni nacin
zivota, a samim tim i politiku (za detaljniju analizu videti: DZon Kin, Mediji
i demokratija, ,Filip Visnji¢“, Beograd, 1995). Posto smatramo da je ovaj
koncept izuzetno vazan za razumevanje savremenih drustava, u prvom
delu teksta ¢emo ga detaljnije objasniti, a potom i ukazati na njegovu
primenljivost na tranziciona drustva, to jest na Srbiju.

Nadgledaju¢u demokratiju Kin naziva postreprezentativnom,
tvrdeci da se ona od reprezentativne demokratije, konsolidovane nakon
Drugog svetskog rata, sustinski razlikuje po velikom broju instituticija
koje nadgledaju vlast i po javnim zastupnicima interesa koji nisu deo
izabranih struktura. ,Davno su prosli dani kada smo demokratiju mogli
da opiSemo kao neograniceno vladanje putem volje veéine” (Keane,
2008: 3). Naravno, reprezentativnha demokratija ne nestaje ve¢ biva
nadogradena novim elementima unutar ve¢ postojeé¢eg koncepta. Dakle,
savremena demokratija obelezena je i ,neizabranim zastupnikom”
(unelected representatives), pa se princip ,jedan covek, jedan glas, jedan
predstavnik” zamenjuje principom ,jedan Covek, viSe interesa, mnogo
glasova, mnogo predstavnika” (Keane, 2008: 10).

Gde vidimo nadgledaju¢u demokratiju? Kin tvrdi da su neke od
trenutno najvaznijih globalnih tema, poput rata u Avganistanu, globalnog
zagrevanja ili smanjenja siromastva zapravo nametnule paralelne
(nadgledajuce) strukture, a ne izabrana zakonodavna ili izvrsna tela.
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Dalje, oblasti drustvenog zivota koje do sada nisu bile ukljucene u
uobicajeno polje zajednickog odlucivanja demokratizuju se. Ova ideja
nadovezuje se na Bobiov koncept ,ogranicenog prostora za demokratiju“
(Bobio, 1990), odnosno ideje da se demokratske procedure koriste samo
u striktno politickim pitanjima, ali ne i u odluc¢ivanju u drugim oblastima.
Ekoloska zabrinutost, stavljanje naprednih tehnologija pod nekakvu
javnu kontrolu ili sve veéi uticaj korisnika (studenata, ucenika i njihovih
roditelja i sl.) u obrazovanju, zapravo su refleksije dubokih promena.

Zasto nastaje nadgledajuc¢a demokratija? Ovaj proces vezuje se
za postratno (Drugi svetski rat) shvatanje da jednostavna vecinska
demokratije moZe voditi ugrozavanju osnovnih vrednosti, te da se
neka prava moraju ,izdignuti“ izvan domasaja veéinskog odlucivanja.
Ovo naravno ne znaci da je nadgledaju¢a demokratija idealan korektiv
predstavnickih demokratija. Nju zamisljamo kao mrezu bogatu konfliktima
i suprotstavljenim interesima, sustinski suprotnu ideji jedinstva ili
dogovora, mada i baziranu na ideji odumiranja idelogija (ali ne i politicke
borbe). Ovde valja podsetiti na karakteristike civilnog drustva sa
moguc¢im negativnim predznakom o kojima govori Vukasin Pavlovi¢. To
su , kompetitivnost, egoisticnost, partikularizam, posesivnost, separatizam
i lokalizam” (Pavlovi¢, 2006: 57). Dakle, ,nadgledaju¢a demokratija nije
egalitarni raj na zemlji. Niti je bilo kakav raj i magicno resSenje svih
dosadasnjih problema“ (Keane, 2008).

Novi mehanizmi kontrole moc¢i ne zasnivaju se na brojevima (otuda
je besmislen argument o brojnosti ¢clanova neke NVO) ve¢ na snazi
argumenata i na intenzitetu njegovog zagovaranja. Kako je nadgledanje
ve¢ odavno preslo granice nacionalnih drzava, onda je nadgledajuca
demokratija neizostavno globalni fenomen, ali je podjednako vazno
nastajanje nadgledajucih struktura i na lokalnom nivou. Konacno, jako je
vazno da predmet kontrole nisu samo drzavna tela vec¢ i svi drugi centri
mo¢i — ekonomski akteri (od multinacionalnih korporacija do lokalnih
kompanija) i akteri iz polja civilnog drustva. Takode, pod nadgledanje
podpadaju i razlicite faze — zastupanje interesa, formiranje odluka i
sprovodenje politika.

Konacno, nadgledajuce demokratije jesu ,primarno odredene
posvecenosc¢u da javnosti omoguce razliCite stavove i visok stepen
informisanosti o vr§enju vlasti u razli¢itim vladinim i nevladinim
organizacijama“ (Keane, 2008: 12), otvarajuci ve¢ pomalo zaboravljeno
pitanje o tome ,ko kontroliSe kontrolore“ u novom kljucu. Dakle, ove
funkcije postojale su i u reprezentativnoj demokratiji, ali se u novom
kontekstu ostvaruju efikasnije i od strane novih aktera.

Nadgledaju¢a demokratija i novi mediji

»~Razmatranje nadgledajuce demokratije ne bi bilo valjano bez uzimanja
u obzir nacina na koji su mo¢ i konflikti oblikovani od strane novih
medija“ (Keane, 2009: 736). Anticke demokratije vezujemo za oratorske
sposobnosti, dok je predstavnicke demokratije nemoguce zamisliti bez
pisane reci (npr. partijske novine). Pojava prvih elektronskih masovnih
medija dovela je do krize predstavnickih demokratija krajem sezdesetih
godina XX veka, a novi mediji dovode do nadgledaju¢e demokratije
,u kojoj su strukture moci neprestano pod pritiskom nadgledajucih
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institucija koje rade u okviru nove galaksije medija odredenih etosom
komunikacionog obilja” (Keane, 2009: 737).

Meduzavisnost novih medija i nadgledajuc¢e demokratije sustinska je
i o¢igledna, oni su za Kina ,sijamski blizanci“. Akteri nadgledanja znaju
da sam proces nema efekta ukoliko rezultati ne budu javno dostupni
i visoko pozicionirani na politickoj agendi. Zbog toga je, na primer,
ucesce javnih licnosti (celebrities) u nekoj drustveno-politickoj kampanji
ponekad podjednako vazno (ako ne i vaznije) od naucnoistrazivackih
analiza, parametara i svega onoga sto daje dubinu argumentima (zapravo,
najefikasnije nadgledanje obuhvata oba ova principa). Naravno, u vreme
interneta sve je moguce postaviti onlajn kako bi bilo dostupno javnosti,
ali retke su institucije u polju civilnog drustva koje imaju sposobnost da
bez medijskih kuca distribuiraju informacije u srz politicke arene (nacin
na koji je Vikiliks distribuirao neke od podataka najbolje svedoci o tome).

S druge strane, iz medijske perspektive, kontrolni akteri iz polja
civilnog drustva zapravo olaksavaju novinarski posao. Novinari danas
nemaju vremena i resursa da rade sopstvena istrazivanja, niti imaju
potrebu da jure za vestima kao nekada. U takvoj situaciji, postojanje
mnogobrojnih aktera koji prate i analiziraju centre mo¢i predstavlja
nezamenljiv resurs znanja i informacija za medijske radnike.

Znacaj nastanka nadgledajucih institucija u tranzicionim drustvima

Praksa i teorija su u najvecoj meri saglasne u tvrdnji da se u evropskim
postkomunistickim drustvima u prvim godinama tranzicije konsoliduju
izborne (elektoralne) demokratije. Razlog je u tome $to su prvi tranzicioni
koraci usmereni na demontiranje jednopartijskog sistema i na instaliranje
visepartijskog kompetitivnog mehanizma odabira vlasti. Medutim,
uvodenje viSepartijskog sistema Cesto nije prac¢eno stvaranjem kontrolnih
i regulatornih mehanizama, pocev od tradicionalnih koncepata podele
vlasti ili kontrolne uloge parlamenta, do savremenijih fenomena kao
Sto su ombudsman ili regulatorna tela. Odsustvo ili nefunkcionalnost
ograniCavaju¢ih mehanizama i institucija, s jedne strane, i funkcionalan
partijski sistem, s druge strane, mogu dovesti do prevelikog uticaja partija
u politickom, ali i druStvenom Zzivotu, odnosno do partokratije. Sistem
sa elementima partokratije dugorocno je opasan jer politicke stranke u
kasnijim fazama tranzicije nemaju podsticaj da stvaraju zaista nezavisna
kontrolna tela jer time ogranic¢avaju ili dele svoju mo¢ s drugim akterima.

Zapravo, za formiranje kontrolnih mehanizama najpovoljnija je
situacija u kojoj su snage na politickoj sceni relativno izjednacene, pa
se usled neznanja o budu¢em statusu (Rolsov ,veo neznanja“) koji ¢e
akteri imati, vodi racuna o tome da su i vlast i opoziciji na raspolaganju
adekvatni mehanizmi. UobiCajeni primeri ovakvih tranzicija jesu tzv.
promene putem pregovora (reforma pactada) izmedu aktera starog
rezima i novih tranzicionih snaga u Latinskoj Americi, odnosno situacija
u kojoj ,,demokratija nastaje bez demokrata“.

U konsolidovanim elektoralnim demokratijama sa elementima
partokratije tesko se produbljuje demokratija, odnosno povecava
demokratic¢ni sistem preko postoje¢eg minimalnog nivoa. Ukoliko se
zemlja nalazi u procesu evrointegracija onda se moze ocekivati snazan
pritisak evropskih institucija. S druge strane, moguc¢nost razvoja
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demokratskih kapaciteta znacajno zavisi od snage i sposobnosti civilnog
drustva da nametne svoje interese. Konkretno govoreci, partokratija se
u Srbiji nalazi u svojevrsnom sendvicu izmedu medunarodne zajednice
i lokalnog civilnog drustva. U ovom kontekstu razvoj elemenata
nadgledajuce demokratije zapravo predstavlja najdirektniji nacin pritiska
civilnog drustva. Podsetimo, osim funkcije zagovaranja interesa, najvaznije
funkcije civilnog drustva jesu kontrolna i ogranicavajuca.

U Srbiji ve¢ postoje neki znacajni akteri nadgledaju¢e demokratije.
U izbornom polju dobar primer predstavlja CeSID, korupcijom se bavi
Transparentnost, a ljudskim pravima organizacije poput Yukoma ili
HelsinSkog odbora. Vazan nadgledajuci element predstavlja monitoring
drzavnih organa koje ove organizacije sprovode. U drugim poljima
postoje slicni istrazivacki think-tankovi kao Sto su Centar za obrazovne
politike (nekadasnja Alternativna akademska obrazovna mreza), Centar
za primenjene evropske politike ili Centar za civilno-vojne odnose. Sve
ove organizacije prate odredene aktivnosti drzavnih organa ili privatnih
(privrednih) aktera, ucestvuju u kreiranju politike, daju predloge i
smernice daljeg rada. Nazalost, veéina dokumenata (npr. izvestaji ili
analize) koje ove ogranizacije stvaraju ostaje na marginama javne sfere
u Srbiji.

Zbog toga, u ovom radu usmeravamo paznju na dva relativno nova
fenomena koji pokusavaju da ostvare snazniji upliv na mejnstrim
politicku scenu - Pistaljku i Istinomer. Oni nisu jedini primeri nastajuce
nadgledajuc¢e demokratije, ali su najistaknutiji u politickom polju.
Nadgledajuci portali vrlo su ucestali u polju zdravstvene zastite, a kao
dobri primeri mogu se uzeti sajtovi Majka hrabrost (www.majkahrabrost.
com), koji je ,rezultat spontanog bunta zena nezadovoljnih tretmanom u
srpskim porodiliStima“, ili sajt Zdravoskop koji se bavi opstim stanjem
u zdravstvu (www.zdravoskop.rs).

PiStaljka — portal za uzbunjivace javnosti

Pistaljka (www.pistaljka.rs) zamisljen je kao portal uzbunjivaca javnosti.
Ideja je zasnovana na slicnoj inostranoj praksi, inoviranom idejom da
savremena tehnologija osnazi praksu poznatu pod razli¢itim nazivima.
Direktna inspiracija dolazi od koncepta whistle blower (duvac u pistaljku),
a pod tim se podrazumeva osoba koja ukazuje na nezakonite aktivnosti
vladinih organa, NVO ili privrednih organizacija. Verovatno najpoznatiji
individualni whistle blower jeste Mark Felt (tzv. duboko grlo), zamenik
direktora FBI, koji je odavanjem informacija novinarima Vudvordu
i Bernstajnu zapoceo aferu Votergejt (Watargate).

Medutim, ovde nije rec¢ o klasicnim wisthle blowerima ve¢ o novinarski
obradenim tekstovima zasnovanim na prijavama insajdera (dakle, sli¢no
mehanizmu koriS¢éenom u Votergejt aferi). Materijal na sajtu podeljen je
na kategorije Beleske zvizdaca i Slucajevi (analize slucajeva od velikog
javnog znacaja poput nabavka vakcine protiv pti¢jeg gripa), kao i Izvestaji
(najcesce drugih tela o korupciji), Zakoni (releventi za oblast), Dosije
pravosude (o reformi pravosuda i posledicama), kao i deo koji se bavi
pojavljivanjem PiStaljke u drugim medijima.

Od kada Pistaljka postoji, putem sajta je dobijeno viSe od 800
dokumenata i razlic¢itih dokaza o korupciji i krSenju zakona. Statistika
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demantuje uvrezeno misljenje da gradani strahuju od posledica, pa ih
zato nerado javno prijavljuju. Naprotiv, tek tre¢ina uzbunjivaca na Pistaljci
insistira na anonimnosti.

Kako je u pitanju veb-sajt, rec¢ je spoljnom (outside) uzbunjivanju,
dakle o javnom ukazivanju na sumnju da se krSe odredena pravila (pred
ovoga, postoji i unutrasnje uzbunjivanje kada se internim kanalima
— unutar institucije — uz velik stepen tajnosti prijavljuje krsenje). Zbog
toga je vazno da postoje mehanizmi koji Stite (ili ¢ak i nagraduju)
uzbunjivace. U SAD ve¢ od kraja XIX veka postoji regulativa u vezi sa
ovim problemom, dok su sli¢na pravila u Velikoj Britaniji uvedena tek
1998. godine. Znacajna vest je da se i u Srbiji spremaju slicne zakonske
mere, jer su dosadasnji uzbunjivaci skoro po pravilu bili kaznjeni. Kako to
navodi Rodoljub Sabié, poverenik za informacije od javnog znacéaja, bez
posla ili drugih stec¢enih prava, izmedu ostalih, ostali su i uzbunjivaci u
sludaju ,,drumske mafije“ ili uvoza tzv. $arenih vozova (Sabi¢, 2010). Zbog
svega ovoga, nezavisna regulatorna tela i nevladine organizacije odlucile
su da formiraju zajednicku radnu grupu za izradu zakonskih odredaba
o za$titi uzbunjivaca. Radnu grupu cCinic¢e zastitnik gradana, poverenik
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Agencija
za borbu protiv korupcije, Savet Vlade Republike Srbije za borbu protiv
korupcije i nevladina organizacija Transparentnost Srbija.

Istinomer — vrednovanje politiara

Istinomer (www.istinomer.rs) ima nesto drugaciju koncepciju od Pistaljke.
Zapravo, njegove osnovne kategorije vezane su uz koncepte odgovornosti
(jedan izraz na srpskom jeziku obuhvata dva engleska: accountability i
responsiblity). Zbog toga je Istinomer organizovan u tri kategorije koje
odgovaraju principima odgovornosti: Istinitost, Doslednost i Obecanja.
Kategorije sluze kao okvir u kome se analiziraju izjave srpskih politi¢ara,
a analizu vrs$i novinarski tim Istinomera.

Istinitost je zamisljena kao merenje ,udela” istine u izjavama
politicara. Stoga se, na osnovu analize izjavi moze dodeliti ocena na
skali neistina — skoro neistina — poluistina — skoro istina — istina. Ovakva
fleksibilnost je neophodna jer se izjave skoro uvek spretno formulisane
na nacin da pogoduju onome ko ih izgovara. Fleksibilnost se dobro vidi
na primeru analize izjave ministra Mrkonji¢a: ,U izvodenju radova (na
Severnom kraku Koridora 10) prati se dogovorena dinamika” (Backa
Topola, 20. jul 2011).

Ako ministar Mrkonji¢ misli na dinamiku koja je zacrtana pre nekoliko
nedelja, ona se, za sada, postuje. Poslednje dve deonice, ona od Horgosa do
Biokova i ona od Zednika do Bac¢ke Topole, pustene su kao $to je i najavljeno
-15.1i20. jula.

Medutim, ako ¢éemo da sudimo po ministrovim ranijim izjavama, ve¢ je uveliko
trebalo da se vozimo Severnim krakom Koridora 10. Obecavao je Mrkoniji¢ da ¢e
put biti gotov do kraja 2010, zatim poc¢etkom 2011, da bi zatim rok pomerio na
mart tekuce godine. Nijedan od tih rokova nije ispostovan, a poslednje najave
su da bi cela trasa autoputa do Madarske mogla da bude gotova tek polovinom
oktobra.

Politicki zivot
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Bududi da je ministar vise puta davao nerealne rokove za zavrsetak Severog
kraka, kao i da su poslednji rokovi realizovani po planu, Istinomer njegovu izjavu
ocenjuje kao poluistinu.

Kao sastavni deo analize, hiperlinkom mozete pristupiti i drugim
izjavama istog aktera koje su relevantne i na koje se tim Istinomere poziva
u analizi. Ovde valja podsetiti na Kinove (2009: 738) reci da je zapravo
pojava tehnologije znacajna za nadgledaju¢u demokratiju jer omogucava
veliku i funkcionalnu memoriju, putem kojih svi mogu do¢i do potrebnih
informacija (u ovom slucaju do¢i do izjava od pre nekoliko godina ili
decenija u izvornom obliku).

Druga kategorija analize jeste Doslednost, koja pomaze u utvrdivanju
stepena menjanja stavova i uverenja politicara s protokom vremena. Kako
je ,postavljanje rokova“ omiljeni sport srpskih politicara, takve izjave
imaju veliki udeo u kategoriji Doslednost.

Cilj je da do kraja ove (2010), a najkasnije do polovine sledece (2011) godine,
za vreme belgijskog predsedavanja EU, dobijemo status kandidata.

Bozidar Deli¢,

o roku za dobijanje statusa kandidata za ulazak u EU

(19. februar 2010)

Nakon godinu dana i nakon nekoliko izjava u 2011. kojima se relativizuju
zacrtani rokovi (ove izjave dostupne su u analizi), ova izjava kategorisana je
kao nedosledna.

Sli¢na analiza vrsi se i u kategoriji obecanja, gde se analiziraju izjave
od lokalnog do nacionalnog znacaja. Tako je, na primer, izjava Verice
Kalanovi¢ o ulaganjima u Belo Polje ocenjena kao ,neispunjeno obecanje”,
izjava Olivera Duli¢a o tome da ¢e na reciklazi do kraja mandata Vlade
raditi 10.000 zaposlenih kategorisana je sa ,radi se na tome”, dok je
izjava Biljane JovcCi¢ (Sekratar za decju zastitu Grada Beograda) da ¢e na
Ceraku do jeseni biti izgraden vrti¢ dobila ocenu ,ispunjeno obecanje”.

Interaktivnost novih medija veoma je vazna za nadgledajucu
demokratiju iz nekoliko razloga. Pre svega, kako je rec¢ o akterima iz
civilnog drustva, veoma je bitno omoguciti da inicijative budu otvorene
za javnost i nove aktere, kao i za deliberaciju o ocenama, stavovima
i aktivnostima. Istovremeno, priroda novih medija omogucava
komuniciranje ,mnogih sa mnogima” za razliku od jednosmernih
masovnih medija.

Oba sajta omogucavaju ucestvovanje publike na viSe nacina. Kako je
Pistaljka zamisljena kao kanal putem koga se moze prijaviti korupcija, na
sajtu postoji mogucnost da prijavite potencijalno koruptivno delovanje
i da dostavite dokumenta kojim se to mozZe dokazati (naravno, uz
sugestiju da se proces u toj fazi obavlja anonimno). Istinomer omogucava
komentarisanje i debatu o ocenama, Sto je jako vazno jer se nekada
ocene istinitosti ili doslednosti zasnivaju na procenama, jer su Cinjenice
nedostupne javnosti ili je interpretacija neophodna. Oba sajta imaju
linkove ka popularnim drustvenim mrezama (facebook ili twitter) koje
omogucavaju efikasniju diseminaciju informacija.
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Buducnost nadgledajué¢e demokratije u Srbiji

Naravno, tesko je porediti mogucénosti Pistaljke ili Istinomera sa politickim
zemljotresom koji je izazvao Vikiliks ili neka manje globalno poznata
inicijativa. Medijski prostor u Srbiji je i dalje dominantno oblikovan
klasi¢cnim masovnim medijima, tako se za Istinomer ili PiStaljku ¢uje kada
njihove tekstove prenose drugi mediji (oba sajta imaju rubrike o svojim
pojavljivanjima u medijima). Ipak, jasno je da ¢e se medijski sistem Srbije
razvijati na nacin na koji su se razvijali i drugi evropski sistemi. Medutim,
stepen slobode sistema, kao stepen ogranicenja i kontrole vlasti i drugih
centara moci, jeste nesto za Sta se gradani Srbije moraju izboriti sami. e
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Domen uticaja na politicke institucije, zakone i javne politike nesumnjivo
nije rezervisan iskljucivo za formalne institucije vlasti. Razlicite interesne
grupe, domace i medunarodne, vladine i nevladine organizacije i drustveni
pokreti imaju veliku ulogu u predlaganju, donosSenju i sprovodenju
politickih odluka.

U Srbiji se sve viSe Cuju zahtevi za participativnijom demokratijom,
odnosno za veéim uces¢em gradana u donoSenju odluka, pre svega pod
uticajem zahteva u procesu evropskih integracija. U radu se razmatra
uloga civilnog drustva u javnoj deliberaciji shva¢enoj kao donosenje
kolektivnih obavezujuc¢ih odluka u procesu javnog racionalnog
argumentovanja i obrazlaganja stavova s ciljem da se dode do zajednickih
odluka koje ¢e biti razumljive i racionalno opravdane svima na koje se
odnose. Teorijsku osnovu rad crpe iz bogatih rasprava unutar teorije
deliberativne demokratije. Pojedini teoreticari deliberativne demokratije
smatraju da je uloga civilnog drustva da spolja vrsi uticaj na arene
deliberacije koje su rezervisane za reprezentativne institucije vlasti. Drugi
prosiruju domet javne deliberacije isticu¢i znacaj foruma, gradanskih
porota, konsenzusnih konferencija i sl. u donosenju odluka. Cilj rada i
jeste da se analizom teorijskih rasprava o javnoj deliberaciji doprinese
aktuelnim debatama u Srbiji u procesu uspostavljanja institucionalnog
i proceduralnog okvira saradnje drzave i civilnog drustva.

Koncept javne deliberacije

Interesovanje za demokratsku deliberaciju javilo se krajem Sezdesetih
i u sedamdesetim godinama XX veka, da bi u poslednjih dvadeset
godina u teorijama demokratije doSlo do snaznog zaokreta upravo
ka deliberativnoj demokratiji. Do tada su bili dominantni modeli
demokratije koji su se fokusirali na kompeticiju, interese i glasanje.
Danas se demokratija sve manje shvata kao trziste za razmenu privatnih
preferencija, a viSe kao forum za stvaranje javnih saglasnosti (Bohman
i Rehg, 1997: xii).

Javna deliberacija ukljuCuje razumne argumente, kriticko sluSanje
i iskreno donosenje odluka. Ona podrazumeva pazljivo ispitivanje
problema, identifikovanje mogucih reSenja i uspostavljanje evaluacionih
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kriterijuma, kao i koriS¢enje ovih kriterijuma u identifikovanju optimalnih
reSenja (Carpini, Cook i Jacobs, 2004: 317).

Klju¢na karakteristika deliberacije jeste reciprocitet koji se ogleda u
davanju argumenata koje drugi mogu da prihvate. Ucesnici u deliberaciji
nece iznositi razloge za opravdanje preferenci koji nisu jasni i potencijalno
prihvatljivi ostalim ucesnicima (Gutmann i Thompson, 2004), pre svega
zbog toga Sto se rasprave u procesu donosenja odluka vode javno i $to
ucesnici moraju zajednicki da donesu odredenu odluku, a u obrazlaganju
stavova i opravdavanju odredenog reSenja moraju da se oslanjaju na
opste, a ne na privatne interese. Sebicni privatni interesi bi¢ce mnogo
teZe izneti javno u toku deliberacije. Na taj nacin, sam proces deliberacije
zahteva razmiSljanje o opStem dobru. Niko nece javno tvrditi da je
odredeno resSenje dobro zato Sto odgovara licnim interesima te osobe
vec¢ ¢e pokuSati da pronade argumente koji svedoce o Sirem znacaju
predlozenog reSenja. Time se svaki u¢esnik u debati spontano primorava
da razmislja i o preferencama i o interesima drugih umesto iskljucivo
o licnim interesima (Elster, 1997: 12-13).

Osim reciprociteta, distinktivne odlike javne deliberacije jesu
racionalno rasudivanje medu ucesnicima deliberacije umesto pregovaranja
i pogadanja oko konkurentnih interesa ili agregacije privatnih preferenci,
kao i to da iznoSenje stavova, njihovo prihvatanje ili odbacivanje moraju
biti javni ¢in, a ne privatna odluka pojedinca (Parkinson, 2006: 3).

Kako bi javna deliberacija bila demokratska potrebno je da zadovolji
odredene kriterijume. Odluke koje se donesu tokom deliberacije treba
da budu obavezujuce i da ona pokrije sve faze procesa odlucivanja, od
definicije problema i postavljanja dnevnog reda, rasprave o resenjima,
odlucivanja i implementacije (Parkinson, 2006: 3). Takode, potrebno je pre
svega da bude inkluzivna, odnosno da ukljucuje sve gradane i da ukljucuje
razlicite interese i diskurse koji postoje u politicCkom polju (Dryzek, 2009:
4). Takode, trebalo bi da podrazumeva demokratski princip odgovornosti
prema interesima i zeljama javnosti i princip politicke jednakosti svakog
Clana te javnosti (Parkinson, 2006: 3).

Zastupnici teorije deliberacije negiraju stalnost i nepromenjivost
preferenci pojedinaca koji ulaze u deliberaciju kako bi zagovarali svoje
interese i izborili se za svoju poziciju. , Specificno obelezje ove teorije je
da se kljucni aspekt racionalnosti realizuje u argumentativnoj raspravi,
odnosno stav da je transformacija individualnih preferencija mogucéa
zahvaljujuc¢i prihvatanju opravdanih razloga u prilog neke drugacije
politike ili koncepcije”“ (Mladenovi¢, 2008: 227).

Opésti cilj deliberativne demokratije jeste da obezbedi najopravdaniju
koncepciju suocavanja s moralnim neslaganjima u politici. S njim su
povezana jos Cetiri cilja (Gutmann i Thompson, 2004: 10-12). Prvi je
unapredenje legitimnosti zajednickih odluka. ,Teske odluke koje javni
zvanicnici moraju da donesu trebalo bi da budu prihvatljive, ¢ak i onima
koji dobijaju manje nego Sto zasluzuju, ako je svaciji zahtev razmatran
prema zaslugama, a ne na bazi moé¢i pogadanja“ (Gutmann i Thompson,
2004: 10). Drugi cilj je da ohrabri javnu stranu razmatranja o javnim
pitanjima. Ljudi su retko velikodusni i altruisti¢ni kada razmatraju javna
pitanja i upravo deliberacija u dobro uredenim forumima ohrabruje
ucesnike da steknu Siru sliku o pitanjima od zajednickog interesa.
Unapredivanje procesa odlucivanja koji ¢e sve strane postovati jeste treci



102

cilj deliberacije. Predmet deliberacije ¢esto su moralna pitanja oko kojih
je vrlo tesko do¢i do slaganja, npr. pitanja abortusa. Deliberacija ne moze
da prevazide ove razlike, ali moze da pomogne da ucesnici prepoznaju
moralne karakteristike stavova svojih oponenata. Cetvrti cilj je da se
isprave greske koje gradani i zvanicnici prave u toku kolektivnih akcija.
U toku deliberacije poboljSava se medusobno razumevanje. UcCesnici
uce jedni od drugih, uvidaju sopstvene zablude i razvijaju nove stavove
i politike koje mogu da podnesu kriticko propitivanje.

Uloga civilnog drustva

Habermas, najuticajniji teoreticar deliberativne demokratije, rezervise
deliberaciju samo za institucije koje ¢ine osnovu strukture konstitucionalne
demokratije. On smatra da su samo reprezentativne institucije poput
parlamenata i sudova legitimne da donose kolektivne obavezujuce
odluke, dok akteri civilnog drustva mogu da vrse samo uticaj, ali ne i
politicku mo¢. Odluke koje se donesu u institucijama vlasti legitimne su
i pravedne ukoliko su donete u procesu javne deliberacije demokratski
izabranih predstavnika koja se odvija u skladu sa idealnim demokratskim
procedurama za deliberaciju, odnosno institucionalizovanim pravilima
diskursa i formi argumentacije (Habermas, 1996: 296-297). Medutim,
stroge proceduralne zahteve, koje prema Habermasu deliberacija zahteva,
tesko da mogu da ispune i sve vladine institucije, a kamoli civilno drustvo.
Pro$irenje proceduralnih zahteva na sve drustvene institucije moglo bi da
ugrozi slobodu gradana i gradanskih udruzenja. Prema Habermasu, civilno
drustvo mora da ostane supstantivno nestrukturisano kako bi omogucéilo
formiranje slobodne volje. Iako komunikativne strukture javne sfere ne
mogu biti donosioci kolektivnih odluka, one konstituiSu rasprostranjenu
mrezu senzora koja reaguje na pritiske drustvenih problema i stimuliSe
uticajne stavove. Ovi javni uticaji potom se transformisu u komunikativnu
mo¢, kada prolaze kroz filtere institucionalizovanih procedura oblikovanja
demokratskih stavova i volje i ulaze u legitimnu zakonodavnu proceduru
kroz parlamentarne debate. Protok komunikacija izmedu formiranja
javnog mnjenja, institucionalizovanih izbora i zakonodavnih odluka
sluzi garantovanju da se uticaj i komunikativna mo¢ kroz legislativu
transformisu u administrativnu mo¢ (Habermas, 1996: 299).

Postoje, medutim, teoreticari koji smatraju da strogi proceduralni
uslovi nisu nuzni i da je javna deliberacija moguca u razli¢itim
sferama drustva. DZoSua Koen (Joshua Cohen) i DZejn Mansbridz
(Jane Mansbhridge) smatraju da deliberacija treba da se odigrava i
unutar Sirokog spektra politickih i gradanskih udruzenja, ukljucujuci
i korporacije i sindikate, profesionalna i stambena udruzenja, pa ¢ak
i porodicne i prijateljske krugove. Gatmanova (Gutmann) i Tompson
(Thompson) smatraju da je deliberacija pozeljna u mnogim institucijama
vlade i civilnog drustva, a posebno u institucijama koje se bave najve¢im
problemima u civilnom drustvu, poput komisija za istinu i pomirenje
(Gutmann i Thompson, 2004: 33). Korporacije su prema njima takode
primer institucija koje treba da budu subjekt javne deliberacije.

S obzirom na to da deliberativnha demokratija tezi tome da budu
opravdane one odluke koje su kolektivno obavezujuce, ovi autori smatraju
da odluke u volonterskim udruzenjima ne treba toliko da budu podvrgnute
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zahtevima deliberacije. , PolitiCari, profesionalci i korporativni zvani¢nici
koji imaju mo¢ nad drugim ljudima treba da se drze javno priznatih
standarda. U viSe licnim i viSe volonterskim odnosima, ljudi treba da budu
slobodniji da prate svoje karakteristicne porive. U mnogim volonterskim
udruzenjima, ukljucujuci crkve i sinagoge, koledZze i univerzitete,
deliberacija bi ipak mogla da bude pozeljna iako ne bi trebalo da bude
pod spoljnim mandatom” (Gutmann i Thompson, 2004: 34-35).

Kada se, medutim, prosiri uloga ucesnika u javnoj deliberaciji
postavlja se pitanje njene izvodljivosti. Gatmanova i Tompson predlazu
organizovanje deliberativnih foruma s razli¢itim ucesnicima na kojima
bi se donosile odluke. I drugi teoreticari nude razlicite mikroforme:
gradanske porote, deliberativne ankete, konsenzusne konferencije
ili slicno. Kako idealno shvacena deliberacija zahteva ucesc¢e svih
onih na koje se odluke donose, ¢ak i unutar same deliberativno-
demokratske teorije, postavlja se pitanje legitimnosti odluka donetih
u mikrodeliberativnim procesima. Problem nije samo u tome kako sve
skupiti na jedno mesto u isto vreme. Ne mogu i ne Zele svi da ucestvuju
u deliberaciji. Pitanje motivacije nije zanemarljivo. Na ucestvovanje u
deliberaciji ljude mora nesto da motiviSe, obi¢no su to ranija iskustva,
interesi ili ciljevi. Za pitanja o kojima ve¢ nemaju unapred izgraden ¢vrst
stav i veliko interesovanje ljudi nece trositi. S druge strane, vecina Ce,
i kada se ukljuci u proces, samo slusati argumente drugih, bez mogucnosti
da ih direktno izazove, dok ¢e samo mali broj biti u prilici da govori za
sebe (Parkinson, 2006: 4).

Da bi se kvalitetno i efikasno donela odluka, neophodno je da grupa
bude mala: optimum za aktivno donosenje odluke jeste izmedu pet i
sedam (Parkinson, 2006: 6). S druge strane, ako se gradanski forumi
ne odrzavaju redovno i ne okupljaju dovoljno ljudi da bi se moglo reci
da zasluzuju paznju, postavlja se pitanje koliki je njihov stvarni uticaj.
Ako deliberacija nije dovoljno Siroka, verovatno je da ¢e mesto za
deliberativnim stolom postati ekskluzivno i da ¢e pristup imati samo
najuticajniji ljudi u drustvu i oni koji su najvestiji (Carpini, Cook i Jacobs,
2004: 321).

Osim ovih mikrodeliberativnih procesa, moguce su i makroforme.
Javna deliberacija moze da podrazumeva citav deliberativni sistem koji se
sastoji od formalne reprezentativne strukture, ali se $iri i na neformalnu
javnu sferu i privatne politicke razgovore. To je spektar duz koga ishodi
postaju progresivno sve manje obavezujuci za ucesnike i zahtevaju
manje odgovornosti prema neucesnicima, Sto je forum blizi neformalnom
kraju (Parkinson, 2006: 6). Mehanizmi deliberacije ukljucuju direktne
proteste, predstavke vladi i izveStaje komisija u neformalnoj javnoj sferi
i one koji proizlaze iz formalne javne sfere poput istraznih komisija,
javnih slusanja u odborima, konsultativnih procesa, cak i istrazivanja
stavova vlade i odbora. Istovremeno, donosioci odluka su i sami uc¢esnici
u diskursima, a rezultati diskurzivnih rasprava prenose se u drzavne
institucije automatski zahvaljujuci ¢injenici da su vlade sastavljene od
ljudi iz drustva. U deliberaciji, veliki broj ljudi moze da uzme ucesée i kroz
medije, razgovore na poslu, u kafi¢u, kod kuce, ako se interesne grupe
ukljuce u to, ako se ljudi mobiliSu kroz proteste ili peticije, ako se razlic¢iti
izabrani predstavnici uhvate za temu i zagovaraju odredeno resenje i tako
dalje (Parkinson, 2006: 7).
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Treba, medutim, imati u vidu da su ljudi razli¢iti, imaju razlicite
sposobnosti, motivacije i sklonosti, Sto omogucava vestim pojedincima
uticaj na proces deliberacije. Takode, oslanjanje na medijske vesti
koje prenose argumente kroz deliberativni sistem znaci da se samo
odredeni argumenti probijaju: ono $to se gubi jeste kompleksnost i
nepersonalizovane osobine socijalnih i politickih pitanja (Parkinson, 2006:
164-165). Konacno, ostaje problem sintetizovanja razlic¢itih deliberativnih
procesa i donosenja odluka. To moraju da ucine institucije vlasti koje
kao konacni donosioci odluka u ovom slucaju imaju ulogu arbitra izmedu
razli¢itih interesa javnosti.

U Srbiji javna sfera tek od skoro pocinje da dobija konsultativne uloge
u dono$enju politickih odluka. Mikrodeliberativni procesi poput foruma
nisu praksa u Srbiji niti deluju moguc¢i u doglednoj buduénosti. Javne
deliberacije u formalnim institucijama vlasti koje ukljucuju javna slusanja
i konsultativne procese najcesc¢e se organizuju u procesu donosenja
razlic¢itih strategija (npr. za mlade ili smanjenje siromastva). Aktuelan
je primer nedavno organizovanog procesa javne deliberacije na temu
izrade teksta Strategije podrske razvoju civilnog drustva na teritoriji
grada Beograda 2012-2017. godine. U izradi ovog dokumenta cilj je
bio da se ostvari ravnopravno ucesc¢e, kroz konsultativni proces klju¢nih
zainteresovanih strana: grada, to jest gradske uprave i civilnog drustva.
U tom smislu, proces pripreme Nacrta strategije ukljucio je: 1) istrazivanja
stavova i o¢ekivanja gradana, praksi i stavova gradske i opstinskih uprava,
klasifikacije aktivnih udruzenja i analizu postojec¢ih srodnih strategija u
regionu i Evropskoj uniji; 2) konsultacije s relevantnim udruzenjima,
gradskom i opsStinskim upravama, donatorskom zajednicom, privatnim
sektorom sa komponentom korporativne drustvene odgovornosti; 3) javne
rasprave o strateskim pravcima, ciljevima i zadacima Strategije u kojoj
su ucestvovali predstavnici organizacija civilnog drustva, organa lokalne
samouprave, poslovnog sektora, donatori i gradani.

Iz kriticke teorije, medutim, dolaze upozorenja od prevelike
institucionalizacije odnosa drzave i civilnog drustva i potrebe za vecom
kritickom i opozicionom ulogom civilnog drustva. Uloga civilnog drustva
ne moze da se svede na reSavanje problema unutar institucionalno
postavljenog okvira i dominantnog politickog diskursa. Ako grupa
napusti opozicionu sferu da bi usla u drzavu, onda dominantne klase
i javni zvanicnici treba manje da se plaSe javnih protesta. Neminovne
posledice jesu manje diskurzivno vitalno civilno drustvo, unistavanje
nekih postoje¢ih demokratskih uspeha i smanjena moguénost dalje
demokratizacije u buduc¢nosti (Dryzek, 2000: 87-88). Nakon demokratskih
promena u Srbiji 2000, znacajan deo civilnog drustva postao je formalno
ili neformalno deo drzave, Cime se ispraznila baza civilnog drustva. Stoga
ne ¢udi Sto danas govorimo o slabom civilnom drustvu i nekritickoj svesti
gradana Srbije (Milivojevi¢, 2006; Stojiljkovi¢, 2011).

Takode, vazno pitanje jeste da li je u javnoj deliberaciji pozeljna
aktivnost svih ¢lanova civilnog drustva. U Srbiji se ovo pitanje postavilo
2009. kada je javno tuzilastvo zatrazilo zabranu rada nekoliko ekstremnih
desnicarskih organizacija. Od tada pa do danas u javnosti se vode oStre
debate od toga da li se zabranom Sstiti ustavni poredak ili se ugrozava
pravo na slobodu misli, opredeljenja i udruzivanja, preko toga da ,vlast
provocira da te organizacije prestanu da se bave kritikom“, da li ¢e
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zabrana rada dovesti do jo$ veée rasne, verske i nacionalne mrznje
i ekstremnijih aktivnosti i u¢initi njihovo delovanje jo$ vise tajnim, do
toga da treba zabraniti rad i mnogim drugim verskim, nacionalistickim,
navijackim organizacijama, kao i onim organizacijama koje se finansiraju
iz inostranstva, koje se zalazu za postovanje ljudskih prava i saradnju
s Haskim tribunalom.

Gatmanova i Tompson kao preduslove za ucesce u javnoj deliberaciji
postavljaju principe postovanja ljudskog integriteta i politicke jednakosti.
Rasisticke i sektaske komunikacije ne zadovoljavaju ove uslove zbog cega
bi ih trebalo iskljuciti iz deliberacije. Drajcek (Dryzek), s druge strane,
smatra da se predrasude ili rasizam nece ukinuti samo ako se njihovim
zagovornicima zabrani javno izrazavanje. Deliberativna demokratija treba
da omoguci da razli¢iti diskursi budu osporavani i raspravljani u javnosti.
Ako ne bi bilo izazova represivnih diskursa, vitalni demokratski zivot u
javnoj sferi bio bi tesko zamisliv. , Deliberativni demokrati su oni koji imaju
veru u mo¢ same deliberacije da iskoreni loSe argumente i sektastvo;
zabraniti njihovim zastupnicima pristup forumu znaci otkriti nepoverenje
u efikasnost deliberacije. Umesto stavljanja preduslova za ulazak u
deliberaciju, trebalo bi da se $to viSe oslonimo na mehanizme endogene
samoj deliberaciji da promeni shvatanja i verovanja u benignom pravcu*
(Dryzek, 2000: 169). On smatra da je za autenticnu deliberaciju dovoljno da
razmena argumenata o preferencijama u toku deliberacije ne bude nasilna.

Zakljucak

Javna deliberacija u deliberativnim forumima ima znatna ograni-
¢enja od kojih su neka rezervisan domen ucesnika i mogucénost
institucionalizovanja uticaja najmoc¢nijih drustvenih interesa ¢ime se
dovodi u pitanje legitimnost odluka. U radu su opisane makroforme
deliberacije koje, iako u mnogim aspektima nisu idealno deliberativne,
imaju vece prednosti. Institucije vlasti donose odluku nakon $to se javnost
razli¢itim kanalima upozna sa sustinom problema i moguc¢im reSenjima.
Samo resenje koje prihvate institucije vlasti ne mora da bude ono oko
koga c¢e se svi sloziti, ali su bar gradani na koje se odluke odnose pre toga
ucestovali u predlaganju i obrazlaganju resenja i upoznali se sa interesima
i stavovima drugih ucesnika u deliberacijama. Samim ucestvovanjem
u deliberaciji, ljudi se ne odricu licnog dobra u korist opsteg. Najveci
doprinos ovakvog vida javne deliberacije jeste to Sto je proces odlucivanja
javan i Sto gradani imaju dovoljno iskustva i znanja da mogu da razumeju i
kriticki se postave prema kona¢nim donosiocima odluka. Takode, ucesnici
postaju svesni interesa drugih i poc¢inju da razmisljaju o opravdanjima za
sopstveni stav, o tome kako bi drugi mogli da ga razumeju i racionalno
prihvate. U deliberativhom procesu samorefleksije i racionalne i javne
komunikacije, prirodno je da mnogi pojedinci promene inicijalna uverenja
i preference. U suprotnom, kada se ucesSc¢e gradana svede na privatni ¢in
glasanja, proces i razlozi za donoSenje zakona i vaznih politickih odluka
udaljavaju se od gradana, mnogi razlozi se ne iznose javno i olakSava se
manipulisanje i izneveravanje poverenja. Ali, pre svega, kako bi gradani
participirali vazno je da znaju kako da pristupe politickim institucijama,
treba da budu dobro informisani o institucijama koje su im dostupne
i o tome kako ucestvovati u javnim deliberacijama. o
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Prema proceni Visokog komesarijata za izbeglice Ujedinjenih nacija
(UNHCR) u svetu je krajem 2010. bilo viSe od 40 miliona izbeglica
i interno raseljenih lica. Istrazivaci ukazuju da je veliki broj ovih ljudi
napustio svoje domove usled nacionalnih i etnickih sukoba, cesto pod
neposrednim pritiskom. Dvadeseti vek obiluje primerima prisilnog
iseljavanja stanovnistva: preko 10 miliona Nemaca — autohtonog
stanovnistva nemackog porekla — iz visSe zemalja isto¢ne Evrope nakon
Drugog svetskog rata, ukljucujudi i vise desetina hiljada Nemaca iz
Jugoslavije; 700.000 Arapa/Palestinaca iz Palestine nakon stvaranja
Izraela 1948; nekoliko miliona Indusa i Muslimana u vreme dekolonizacije
i stvaranja Indije i Pakistana; 165.000 hiljada Grka iz severnog i bar
40.000 Turaka iz juznog dela Kipra 1974; i 2-3 miliona stanovnika bivSe
Jugoslavije tokom oruzanih sukoba krajem XX veka. Procenjuje se da je
u vreme ratnih sukoba 1992-1995. samo van Bosne i Hercegovine, ili u
nekom njenom delu, viSe od polovine njenih gradana imalo status izbeglica
ili interno raseljenih lica, najviSe Muslimana, a zatim Srba i Hrvata. Drugi
slucajevi na podrucju bivSe Jugoslavije jesu proterivanje oko 200.000 Srba
iz Krajine u Hrvatskoj; nekoliko stotina hiljada kosovskih Albanaca u
vreme NATO bombardovanja SR Jugoslavije 1999; i viSe od stotinu hiljada
Srba s Kosova nakon povlacenja Vojske Jugoslavije i povratka Albanaca.

Izraz etnicko CiS¢enje (ethnic cleansing) Siroko je koris¢en u zapadnim
medijima u izveStavanju o sukobima na tlu bivSe Jugoslavije krajem XX
veka, narocito u izvesStajima o prisilnom iseljavanju pripadnika pojedinih
etnickih grupa, posebno bosanskih Muslimana, a kasnije i u izveStavanju
o sukobima u drugim svetskim podrucjima. Tek u poslednjoj deceniji ulazi
u Siru upotrebu u akademskim krugovima — pored ranije preovladujuceg
izraza prisilno iseljavanje stanovnistva (forced population transfers)
i novijeg etnicko proterivanje (ethnic expulsions) — jer poseduje jak
normativni i emocionalni naboj koji otezava empirijsku analizu. MeSaju
se jake, opravdane emocije, izazvane drasti¢nim i masovnim krSenjem
ljudskih prava, i analiza uzroka, razvoja, oblika i posledica etnickog
¢iS¢enja bez koje dublje razumevanje ove pojave i njeno sprecavanje
nisu moguci. Zato se u empirijski usmerenim drustvenim naukama
obi¢no koriste normativno i emocionalno neutralni izrazi. Ipak, u ovom
slucaju su Siroka medijska upotreba i objavljivanje uticajne knjige Majkla
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Mana (Michael Mann) The Dark Side of Democracy: Explaining Ethnic
Cleansing prevagnuli, tako da izraz etnicko ¢iS¢enje sada stiCe legitimitet
i u akademskim krugovima.

Ovaj izraz je u neposrednoj vezi sa opstijim pristupima regulisanju
nacionalnih i etnickih sukoba. U Sirem smislu, etnicko CiS¢enje je
genericki pojam koji ukljucuje razli¢ite oblike krsenja individualnih i
kolektivnih prava pripadnika jedne ili viSe etnickih grupa. Man vidi ovu
pojavu u slucajevima kada pripadnici samoidentifikovane etnicke grupe
uklanjaju etnicki razlic¢ite osobe iz zajednice koju smatraju svojom. Tako
etnicko ciS¢enje ukljucuje niz oblika nasilnog i smrtonosnog ¢iS¢enja
(violent and murderous cleansing), kao sto su genocid, etnocid, prisilno
pokrstavanje, prisilno iseljavanje stanovnistva, sterilizacija, prinudni
brak, silovanje, pogrom, razmena stanovnisStva i potpuna zabrana
jezika i kulture pojedinih grupa, kao i one oblike koji se ostvaraju bez
neposredne upotrebe fizicke prinude - delimi¢nu represiju jezika i
kulture, selektivno (ograniceno) iseljavanje/kolonizaciju, segregaciju i
dobrovoljnu asimilaciju. U uzem smislu, pojam etnicko ¢iS¢enje oznaCava
samo jednu od viSe jasno razgranicenih strategija regulacije nacionalnih
i etnickih sukoba, ukljucujuc¢i genocid, podelu teritorije, secesiju,
integraciju, asimilaciju, kontrolu, federalizam i konsocijaciju. Za Brendana
O’Lirija (Brendan O’Leary) i Dzona Makgerija (John McGarry) etnicko
proterivanje, odnosno etnicko ¢iS¢enje, jeste ,neposredno ili posredno
nasilno pokretanje dela ili cele etnicke zajednice iz njene otadzbine,
obi¢no van granica date drzave od strane drzavnih zvani¢nika (ili javnih
sluzbenika, ili poluzvanicnih paravojnih grupa), kao deo proracunate
i obi¢no unilateralne politike”.

Manov pristup je pogodan za proucavanje srodnih pojava teskih
i masovnih krsenja ljudskih prava ili fizickog uklanjanja pripadnika
odredenih etnickih, politickih ili socijalnih grupa, kao Sto su genocid,
politicid, masakr i prisilno iseljavanje stanovnisStva, jer ove pojave imaju
slicne uzroke, oblike, tok i posledice. S druge strane, pristup O’Lirija i
Makgerija olakSava uvid u Siri raspon strategija regulacije nacionalnih i
etnickih sukoba — od genocida, etnickog proterivanja, secesije, podele,
asimilacije i integracije do kontrole, federalizma i konsocijacije — i istice
bitne razlike izmedu srodnih, ali ipak razlic¢itih strategija kao Sto su
genocid i etnicko proterivanje.

Tesko je razgraniciti etnicko c¢is¢enje, to jest prisilno iseljavanje
stanovnistva ili etnicko proterivanje, od srodnih pojava, kao Sto je
razmena stanovnistva. Cinilac pristanka, koji je bitno obeleZje razmene
stanovnistva, Cesto je pod znakom pitanja, cak i u kljucnim istorijskim
primerima ove pojave — izmedu Turske i Bugarske, kao i Turske i Grcke
posle Prvog svetskog rata. Veé¢i deo ,razmenjenog” stanovnistva prvo
je proteran iz svog zaviCaja, pa tek naknadno dolazi do dogovora ovih
drZzava o uzajamnom i konacnom prihvatanju pripadnika svoje nacije koji
su ranije ziveli u drugoj drzavi. Da li etnicko ¢iS¢enje oznacava iskljucivo
Cin proterivanja pripadnika odredene etnicke grupe od strane vojnih ili
paravojnih snaga? NajceSée, samo manji broj ljudi napusta svoj zavicaj
jer su neposredno, dakle fizi¢ki, isterani iz svog zavicaja. Ve¢ina napusta
zonu ratnih operacija ili odlazi zbog kredibilnih vesti o masakrima ili
proterivanju svojih sunarodnika i zato Sto imaju ozbiljne razloge da
veruju da se to i njima moze dogoditi. Sumnja da je u pitanju prisilno
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iseljavanje stanovnistva nestaje onda kada je odbeglima pravno ili fakticki
onemogucen povratak na njihova ognjista.

Mada je postojalo i ranije, etnicko ¢iSéenje postaje Cesta i masovna
pojava tek u moderno doba. Raspad imperija je razdvojio narode koji
su ziveli pod istim politickim krovom, a nacionalne drzave cesto su
nastajale proterivanjem etni¢kih manjina. Medudrzavni i narocito
gradanski ratovi, izazvani etnickim sukobima - i urusavanje politickog
poretka koje ih prati — otvaraju prostor za masovna i teska krsenja prava
stanovnisStva. Ekstremni oblici nacionalnih i drugih politickih ideologija
snazno doprinose etnickim sukobima, bas kao i poCetak demokratizacije,
mada je etnicko ¢iS¢enje u suprotnosti ¢ak i s minimalistickim shvatanjem
ljudskih prava i demokratije.

UprosSéeno, demokratizacija oznacava uspostavljanje vladavine
naroda. U viSeetni¢ckim drzavama, medutim, zvani¢no odredenje
naroda moze biti dvojako: kao zbir svih punoletnih stanovnika ili samo
pripadnika preovladujuce etnicke grupe. Dakle, postavljaju se pitanja
odredenja gradanstva, prava na ucesce u politickom Zivotu i teritorijalne
i funkcionalne organizacije drzave. Demokratizacija otvara prostor za
slobodno izrazavanje, narodne proteste i slobodno politicko organizovanje,
tako da se — u zemljama u kojima vecina stanovnika smatra svoj etnicki ili
nacionalni identitet vaznijim od klasno-statusnog, regionalnog ili nekog
drugog kolektivnog identiteta — politicke stranke i drustveni pokreti
stvaraju, pre svega, na etnickoj osnovi. Posto je o pitanjima kao Sto su
etnicki identitet, jezik, kultura i otadzbina tesko posti¢i kompromis,
etnicki preduzimaci i aktivisti uvek mogu rac¢unati na Siroku podrsku
u kampanjama etnicke mobilizacije.

Rezimi koji su tek na pocetku demokratizacije cesc¢e sprovode etnicko
CiS¢enje nego stabilni autoritarni rezimi. Osim totalitarnih, ovi drugi
obicno vladaju po nacelu ,zavadi pa vladaj“, $to ih navodi da balansiraju
izmedu zahteva uticajnih grupa. U stabilnim demokratijama etni¢ko
CiSc¢enje je jos rede jer ih karakteriSe ustavna zastita manjina. Ipak, u
proslosti razvijenih demokratskih zemalja demokratizacija i etni¢cko
CiSc¢enje Cesto su se odvijali uporedo. O tome recito govori gotovo potpuno
istrebljenje domorodackog stanovnistva u Severnoj Americi i Australiji,
kao i masovno i sistematsko etnicko ¢iS¢enje tokom stvaranja nacionalnih
drzava u veéem delu zapadne Evrope. Sto su politi¢ki uticaj i kontrola nad
represivnim aparatom evropskih doseljenika u prekomorskim kolonijama
u odnosu na kolonijalnu metropolu bili veci, to je etnicko ciS¢enje
domorodaca bilo masovnije i smrtonosnije.

Mada se politicki rezimi koji sprovode etnicko ¢iS¢enje ne mogu
smatrati demokratskim, obi¢no nastaju u razdobljima posle pada
autoritarnih rezima i otvaranja procesa demokratizacije. Nedostaju im
politicke ustanove koje sprecavaju tiraniju vecine, sto u viseetnickim
drzavama obic¢no znaci tiraniju veéinske grupe nad jednom ili viSe etnickih
manjina. Kljucni uslovi koji omogucéavaju etnicko ¢iS¢enje jesu polaganje
prava dve ili viSe etnickih grupa na istu teritoriju, Siroko nezadovoljstvo
izazvano diskriminacijom i/ili represijom jedne grupe nad drugima,
istorijsko paméenje sukoba i ekstremnog nasilja, osvajanje vlasti radikalne
politicke elite i ratna mobilizacija, narocito u gradanskim ratovima.
Prema Manu, etnicko c¢iS¢enje i genocid veoma su retko posledica
jasne namere i prethodnog planiranja. Do njih obi¢no dolazi tek nakon
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neuspeha prethodnih odgovora na ,etnicku pretnju”, nepovoljnog spleta
spoljnih i unutrasnjih okolnosti i eskalacije sukoba. Svakako, ¢injenica
da jasna namera i detaljni prethodni plan obi¢no ne postoje ne umanjuje
veli¢inu zlocina i krivicu njegovih organizatora i pocinilaca. Mada ovi
smatraju da ¢e etnickim ¢iSéenjem dugorocno ,resiti“ pitanje etnickih
sukoba, posledice su obi¢no produzavanje i zaoStravanje sukoba. Etnickim
proterivanjem sukob se obi¢no samo izmeSta na novu teritoriju, a sukob
izmedu pojedinih grupa u istoj drzavi pretvara u opasniji — po intenzitetu
i posledicama za Siru regionalnu bezbednost — medudrzavni sukob. o
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Najnovija knjiga Henrija Kisindzera O Kini (On China), objavljena 17. maja
ove godine, predstavlja osvrt autora na svoju ulogu u razvijanju odnosa
dve najmocnije drzave danas — SAD i Kine. Ovo je trinaesta po redu
knjiga bivSeg savetnika za nacionalnu bezbednost predsednika Niksona
i drzavnog sekretara u administraciji predsednika Niksona i Dzeralda
Forda. Iako se njegova drzavna sluzba zavrsila 1977, u ovoj knjizi
otkrivamo da je Kisindzer sluzio kao emisar skoro svakog predsednika,
a sve u cilju unapredivanja odnosa s najmnogoljudnijom drZzavom na
svetu. Tako, Kisindzer otkriva da je u Kini boravio preko pedeset puta,
od vremena prvih kontakata pocetkom sedamdesetih godina proslog veka
— gde je zajedno sa Couom Enlajem radio na pripremi prve posete jednog
demokratski izabranog predsednika komunistickoj Kini — pa sve do poseta
organizovanih na poziv kineskih zvani¢nika, gde je objasnjavao pojedine
postupke americke administracije. Takode, svoje duboko poznavanje
kineske istorije i kulture koristio je i prilikom poseta Velikom zidu, gde je
bio ,turisticki vodi¢” svojim prijateljima i porodici.

Iako je podeljena na 18 poglavlja, knjigu mozemo podeliti na dve jasne
celine. Prva predstavlja istoriju Kine, gde autor uvodi ¢Citaoca u istorijske
pretpostavke, kao i okolnosti u kojima je nastajala komunisticka Kina.
U nameri da objasni politiku drzave pred raspadom u XIX veku, KisindzZer
koristi Li Hongzanga, kineskog ministara spoljnih poslova s kraja XIX
veka. SuocCen sa ucenama i pritiscima, daje koncesije Ruskoj carevini
na zZeleznicu na severu Kine. Na jugu je primoran da da na koris¢enje
luke kolonijalnim silama stare Evrope. Kao Sto je u Evropi ,pronasao”
Meterniha, tako u Kini ,nalazi“ Hongzanga. Kisindzer gaji veliko
postovanje prema ovim drzavnicima. Umece u medunarodnim odnosima,
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kao i pronicljivost u sklapanju ugovara, odnosno savezniStava, ¢ine da
kod Kisindzera ova dvojica zauzimaju najvisa mesta na listi drzavnika.
Mozemo se ¢ak usuditi da kazemo da KisindZzerovom egu prija poredenje
sa ovim licnostima iz XIX veka. Knjiga obiluje kratkim pasazima u kojima
Kisindzer iznosi svoje stavove o demokratiji, drzavnom razlogu, i ljudskim
pravima, kao i o razlikama i sli¢nosti na¢ina razmisljanja Kineza, odnosno
Amerikanaca.

Za citaoca koji nije sklon pseudofilozofskim izletima autora, tu je
druga celine knjige gde KisindZer kroz istoriju komunisticke Kine iznosi
anegdote s brojnih sastanaka s najviSim kineskim drzavnicima u poslednjih
40 godina. Tu moZemo saznati kakvi su bili Mao Cedung, Cu Enlaj, Deng
Sjaoping, Pijang Cemin... Nenametljiv i iznad svega nepretenciozan stil
kojim je pisana knjiga omogucava ¢itaocu da na vrlo jednostavan nacin
svhvati kako funkcioniSu odnosi najmo¢nijih ljudi na planeti. Autor nas
uvodi u detalje razgovara koji se vode kad se kamere iskljuce, gde se u
opustenoj atmosferi razgovara o istoriji, kulturi, svakodnevenom zivotu,
da bi se tek na ¢as dotakli trenutnih odnosa medu drzavama. Podrobno
i detaljno Kisindzer nam priblizava svaku od ovih istorijskih licnosti, kao
iliéni pecat koji su ove li¢nosti ostavile na njega. Kroz istorijske periode,
kao i dogadaje koju su oblikovali modernu komunisticku Kinu, autor
baca svetlo i na politiku americkih predsednika. Koliko kritikuje politiku
Niksonovih predhodnika, koji nisu prepoznavali suptilne poruke koje je
Mao slao u nameri da uspostavi odnose sa SAD, toliko hvali predsednika
pod kojim je sluzio. Niksonova vestina u sagledavanju buducih trendova
u svetskoj politici, prema Kisindzeru, granici se s vidovitos¢u. Autor
prepusta slavu Niksonu za uspostavljanje triangularne diplomatije,
da li zbog skromnosti ili zbog obilja dokaza koji podupiru ovu tvrdnju.
Na citaocu je da proceni.

Objasnjavajuci postupke Kine u odredenim kriticnim situacijama
(sino-vijetnamski rat, nemire na Trgu Tjenanmen, krizu oko Tajvanskog
moreueza, kao i kulminacijom usled bombardovanja kineske ambasade u
Beogradu tokom NATO agresije 1999), Kisindzer preispituje i politiku SAD
prema Kini. Autor razmatra trajnu potrebu Amerikanaca na insistiranju
znacaja vrednosti u odnosima medu drzavama. Smatra da okolnosti
umnogome doprinose politici, kao i odlukama koje ¢e se donositi. Tako
autor navodi upravo politiku SAD posle 1989. i dogadaja na Tjenanmenu,
kao dobru promisljenu. Naime, politika predsednika BuSa Starijeg
sastojala se od uvodenja sankcija Kini i javnog kritikovanja zbog niskog
stepena ljudskih prava u Kini, dok je istovremeno slao pisma i specijalne
emisare u Kinu. Na taj nacin je zadovoljio javnost u svojoj drzavi koja je
insistirala na os$trim recima, dok je istovremeno ispod povrsine odrzavao
zive odnose s kineskim zvanicnicima. Pokazujuc¢i na taj nacin da je svestan
vaznosti i ozbiljnosti odrzavanja sto boljih odnosa s najmnogoljudnijom
drZzavom na svetu koja je ve¢ tada postajala i znacajna ekonomska sila.
A upravo predsednik Bus Mladi kod KisindZera dobija lovorike za svoju
politiku. I pored svoje Agende slobode, Bu$ Mladi, svestan vaznosti
strateskih odnosa izmedu SAD i Kina, prevazilazi suprostavljajuc¢e stavove
americkog misionarstva i pragmati¢nog pristupa.

Na kraju Kisindzer zakljucuje da bi americko insistiranje na
demokratizaciji Kine, konstantno podsecanje Kineza na nizak stepen
ljudskih prava, s jedne strane, i stalno odbijanje Kine da prihvati bilo
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kakvu sugestiju Zapada, makar ona bila i prijateljska, bio put u slepu
ulicu. Kao razlog za ovakvu kinesku politiku, Kisindzer pronalazi u osec¢aju
ponizenosti koji Kinezi oseéaju zbog politike bespostedne ucene koju su
sprovele zapadne sile krajem XIX i pocetkom XX veka. U poslednjem delu
knjige autor se pita da li se istorija ponavlja. U odsustvu zajednickog
neprijatelja i novim odnosm snaga koji se uspostavlja, autor se pita Sta
¢e povezivati dve sile, tac¢nije koji ¢e to biti zajednicki ¢inilac koji ¢e
sluziti kao faktor odvracanja eventualnog sukoba. U nameri da dode do
odgovora, Kisindzer navodi ¢uveni Krouov Memorandum.™ Autor smatra
da bi preemptivni napad SAD na Kinu bio velika greska, s nesagledivim
posledicama. Kao reSenje ovog odnosa KisindZer smatra da treba i¢i ka
uspostavljanju pacificke zajednice. Naravno da ovakva zajednica ne bi
bila uspostavljena na vrednostima ve¢ na interesu dve najmoc¢nije drzave
na svetu. UspeSan razvoj koji ¢e doneti samo dobro ovim drzavama
predstavlja zajednicki interes. U nameri da iznedri reSenje buducih
problema, Kisindzer zaviruje u proslost i pronalazi odgovor u Koncertu
velikih sila, mehanizmu toliko uspesnom u proslosti da smatra da se
njegova reSenja mogu primeniti i na probleme XXI veka. .

Uros Todorovic*

[1] U ovom dokumentu iz 1907, visoki sluzbenik britanskog MSP-a ser Ajr Krou
objasnjava da ¢e uvecanje mornarice carske Nemacke neminovno dovesti do sukoba
s Velikom Britanijom.

* Autor je student master studija Fakulteta politickih nauka Univerziteta u
Beogradu.
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