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Da li je za etnokulturnu
pravdu neophodna
liberalna drzava?

Osvrt na (post)
jugoslovensko iskustvo?

Sazetak

v

Polazimo od konstatacije da liberalni model etnokulturne pravde zasnovan na ideji multi-
kulturnog gradanstva, Cija je institucionalizacija u drzavama bivse Jugoslavije zapocela pre
dvadeset godina, nije ispunio velika oCekivanja koja su ga pratila: etnicka distanca medu
gradanima iz razlicitih etnokulturnih grupa nije smanjena, problem integracije je i dalje aku-
tan, a grupno-diferencirana prava neretko postaju instrument dominacije unutar i izmedu
manjinskih zajednica. U ovom radu zelimo da iskoracimo iz okvira uobitajene imanentne
kritike istog obrasca i ukazemo na vredna iskustva javnog uvazavanja etnokulturne razlici-
tosti u socijalisti¢koj Jugoslaviji. Osim preispitivanja teze da je za etnokulturnu pravdu nuzan
liberalno-demokratski politicki okvir, cilj je i otvoriti prostor za ponovno ocenjivanje nekih
potencijalno pozitivnih aspekata nejuridi¢kog pristupa multikulturalnosti primenjivanog u so-

[1] Kontakt adresa autora: nikola.beljinac@fpn.bg.ac.rs

[2] Rad je podrzan sredstvima Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvo-
ja Republike Srbije na osnovu ugovora o realizaciji i finansiranju naucnoistrazi-
vackog rada NIO u 2022. godini, br. 451-03-68/2022-14 od 17.01.2022. i br. 451-
03-68/2022-14/200163 od 04.02.2022. godine. Takode, najtoplije zahvaljujemo
kolegama Stefu Jansenu i Xavieru Bougarelu na korisnim sugestijama koje su nam
pomogle pri koncipiranju ovoga rada.
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cijalizmu. Tri takva momenta izdvajamo kao posebno relevantna: a) ,dobru meru” normira-
nosti pozitivnim zakonodavstvom, b) lokalizaciju umesto centralizacije manjinskih zajednica i
¢) prisustvo obuhvatnog nad-identiteta u kojem se svi gradani mogu prepoznati.

Kljucne reci
v
etnokulturna pravda, liberalni multikulturalizam, realni socijalizam, Jugoslavija.

Uvod

Savremena politicka teorija, u najve¢em delu, pojam etnokulturne prav-
de vezuje za kontekst i iskustvo liberalno-demokratskih drzava. To se
moze reci kako za njenu glavnu rolsijansku maticu, tako i za pobocne
struje, odnosno ,izazivace” liberalnog egalitarizma s desnog i levog spek-
tra politike misli. Cak i u periodima kada su se razli¢ite teorijske §kole
najintenzivnije sporile oko normativnog (ne)prihvatanja multikulturaliz-
ma, medu ucesnicima debate postojala je implicitna ali dovoljno ¢vrsta
saglasnost da je re¢ o pitanju koje je omedeno politickim, drustvenim i
idejnim granicama ,zapadnog sveta”. Ova saglasnost temeljila se na uve-
renju da je uspon multikulturnih politika u liberalnim demokratijama, to-
kom sedamdesetih i osamdesetih godina dvadesetog veka, bio empirijski
odraz nove etape razvoja drzave blagostanja i pokazatelj Sirenja njenih
ingerencija sa socio-ekonomskih na identitetske nepravde, o cemu je tek
trebalo zauzeti normativni stav. Otuda su politicki teoreticari mahom ra-
spravljali o tome da li je i na koji na¢in javno uvazavanje etnokulturalnih
razlic¢itosti uopste uklopivo u vrednosnu i institucionalnu infrastrukturu
,hove liberalne paradigme”, $to je bio drugi naziv za liberalno shvaéen
savez slobode i jednakosti nakon objavljivanja Rolsove Teorije pravde
(Rols, 1998). Pojavom radova Vila Kimlike, devedesetih godina, ovaj spor
je (bar privremeno) razreSen tako Sto je prihvatanje zahteva manjinskih

Politi¢ki zivot 24



Da li je za etnokulturnu pravdu 9
neophodna liberalna drzava?

Osvrt na (post) jugoslovensko

iskustvo

[Doc. dr Nikola Beljinac,

Prof. dr Ivana Spasi¢]

etnokulturnih grupa prikazano kao normativno branjiva ekstenzija libe-
ralnog egalitarizma. Etnokulturna pravda je na taj nacin i zvani¢no mo-
gla biti proglasena tekovinom liberalne politicke teorije i prakse.

Po naslovu najpoznatije Kimlikine knjige (Kymlicka, 2003), novi libe-
ralno-demokratski pristup etnokulturnom pluralizmu postao je poznat
kao model multikulturnog gradanstva. Model se ubrzo poc¢eo nuditi kao
deo ,paketa prve pomoci” zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope koje su,
otprilike u isto vreme kada su Kimlikini argumenti dozivljavali planetar-
nu slavu, krenule putem postkomunisticke tranzicije. Deo istog paketa
Cinili su i ostali ,,izumi” zapadne politiCke i pravne tradicije poput trziSne
ekonomije, vladavine prava i politickih sloboda. Iako ¢e na postjugoslo-
vensko podrucje, zbog ratnih desavanja, ideje multikulturnog gradanstva
sti¢i nesto kasnije, poCetkom dvehiljaditih, i u trenutku kada su teorij-
ske kritike liberalnog multikulturalizma na Zapadu uveliko postajale sve
glasnije i ubedljivije, argument ¢e zadrzati manje-vise istu fizionomiju.
Ukratko, polazilo se od ve¢ pomenute premise da je etnokulturna pravda
unikatna tvorevina unutrasSnjeg preobraZaja liberalne politicke misli, iz
Cega je sledila tvrdnja da u postkomunisticke drzave moze sti¢i jedino u
istom, ,zapadnjackom” formatu i to kao kruna njihove ukupne liberal-
no-demokratske transformacije. U svom konac¢nom obliku, argument je
implicirao da etnokulturne pravde nema, niti je ikada moglo biti, izvan
liberalno uredenih politickih zajednica.

Stav da je etnokulturna pravda nesto Sto sa Zapada, gde je ima na
pretek, treba izvoziti na Istok, gde je nema uopSte, nije bio svojstven
samo vladajucoj Skoli misljenja unutar savremene politicke teorije. Za
postjugoslovenska drustva jo$ vaznije, ovakav stav je uvrséen u progra-
me i akcione planove medunarodnih organizacija (OEBS, Savet Evrope,
EU, NATO) koje su diktirale uslove i tempo njihovog, kako se to umelo
reci, ,ponovnog pridruzivanja evropskoj zajednici naroda”. Ishod je po-
znat. Sve drzave bivSe Jugoslavije opredelile su se za institucionalizaciju
liberalnog multikulturalizma, ugradivsi javno priznanje etnokulturne ra-
znolikosti u svoje ustave i pratece zakonske akte.

Opsti utisak je da danas, dve decenije nakon Sto je primenjena, li-
beralna formula uvazavanja manjinskih etnokulturnih identiteta pokazu-
je vidljive znake iscrpljenosti. Juridicki usmeren, model multikulturnog
gradanstva obecavao je stabilnu i pravednu demokratiju, vezujuci je za
uvodenje posebnih pravnih zaStita manjina. Medutim, ono Sto se pocet-
kom ovog veka optimisticki najavljivalo kao vrhunac politicke transfor-
macije ovdasnjih drustava, sada pre nalikuje na jo$ jedno zapusSteno i
nedovrseno tranziciono poglavlje. Etnicka distanca izmedu pripadnika
razli¢itih grupa koje nastanjuju isti politicki prostor nije umanjena, dapa-
Ce; problem integracije je i dalje akutan; a ispostavilo se i da grupno-dife-
rencirana prava mogu postati instrument dominacije unutar manjinskih
etnokulturnih grupa, kao i u njihovim uzajamnim odnosima.

Polazec¢i od napred iznetih uvida, misljenja smo da bi bilo lekovito,
bar na moment, iskoraciti izvan okvira liberalno shvaéene etnokulturne
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pravde i istraziti postoje li i neka druga vredna iskustva javnog uvaza-
vanja etnokulturne razlicitosti. Ovaj tekst ¢e u tom pogledu imati dva
osnovna cilja. Prvo, bez namere da model u celosti osporimo i odbacimo,
preispitacemo prakti¢ne ucinke, kao i teorijske domete liberalnog multi-
kulturalizma. Tvrdi¢emo da uoceni feleri nisu tek posledica kontekstual-
no-specifiénih uslova u kojima se liberalni multikulturalizam primenjuje,
ve¢ da ih i sam model generise, istovremeno pokazujuci nizak potenci-
jal za samoisceljenje, odnosno popravku iznutra. Drugo, ukaza¢emo na
vredna iskustva pretezno nejuridickog pristupa multikulturalnosti pri-
menjivanog u socijalisti¢koj Jugoslaviji. Ova iskustva bi mogla biti pouc-
na i relevantna za danasnje vreme. Ipak, to sto ¢emo osvetliti pojedine
pozitivne aspekte ophodenja prema etnokulturama u socijalizmu ne tre-
ba razumeti i kao pohvalu celokupnom drustvenom i politickom miljeu
socijalisticke Jugoslavije. Svesni smo Cinjenice da je ta drZzava imala i
svoje mracne strane, ponajviSe olicene u praksama ideoloskog iskljuci-
vanja i u¢utkivanja, a i nasilni raspad kojim je njeno postojanje okonc¢ano
stoji kao upozorenje protiv naivne idealizacije meduetnickih odnosa koji
su u njoj vladali. Sve Sto Zelimo da kazemo jeste da je, nasuprot uobica-
jenoj liberalnoj dogmi, u Jugoslaviji postojao obrazac koji je etnokulturne
razli¢itosti tretirao na pravican nacin, te da je bar u nekim segmentima
taj obrazac imao viSe sluha i osecaja za javno priznanje etnokulturnih
posebnosti nego sto je to slucaj sa sadasnjim liberalno-multikulturalistic-
kim pristupom.

Teorija liberalnog multikulturalizma

OsmiSljen kao normativni standard za evaluaciju zahteva razlicitih et-
nokulturnih grupa u liberalnim demokratijama, model multikulturnog
gradanstva nikada nije prikrivao svoje izvorno poreklo i utemeljenje. Ki-
mlika je na viSe mesta isticao da je prilikom pisanja svojih radova ,,na umu
imao iskljucivo manjine koje Zive na Zapadu i da je polazio od uobicajenih
karakteristika zapadnih zemalja - da su one ekonomski razvijene, politic-
ki stabilne demokratije sa liberalnim ustavima i trziSnom ekonomijom”
(Kimlika i Opalski, 2002: 11). Postojala je, dakle, snazna geneaoloska
veza izmedu teorije liberalnog multikulturalizma i drustvenog konteksta
koji joj prethodi i na neki nacin je rada. U najkracem, zadatak ove teorije
bio je ,da pruzi normativni smisao praksi multikulturalizma koja je ve¢
postojala u zapadnim demokratijama” (Kimlika, 2009: 404). Taj ,norma-
tivni smisao” pocivao je na dva bazi¢na postulata - dijalektici ve¢inskog i
manjinskog gradenja nacije i ideji juridicke pravednosti. Uzeti skupa, oni
¢e ocrtati prepoznatljive teorijske konture liberalnog multikulturalizma,
ali ¢e isto tako, kako ¢emo nesto kasnije obrazloziti na primeru Srbije,
ograniciti mogucnost njegove primene na postjugoslovenskom prostoru.

Kimlikin multikulturalizam, u svojoj osnovi, moze se opisati kao po-
kusSaj reformisanja (a potom i povezivanja) liberalnog nacionalizma

Politi¢ki zivot 24
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i liberalnog egalitarizma. Njegova teorija polazi od teze da su procesi
izgradnje nacija, pokrenuti velikim politickim i ekonomskim transforma-
cijama u Zapadnoj Evropi krajem osamnaestog veka, viSestruko korisni
sa stanoviSta ostvarivanja liberalno-demokratskih vrednosti (Kimlika,
2009: 296-310), te da ih u nacelu i nadalje treba podrzavati. Za razliku
od argumenata ostalih liberalnih nacionalista, poput Jael Tamir i Dejvida
Milera (Tamir, 2002; Miller, 2000), koji se u ovoj tacki zaustavljaju, Kimli-
ka ide korak dalje. S obzirom da je etnokulturna neutralnost drzave mit
i da proces izgradnje nacije neizbezno sponzoriSe kulturne potrebe ¢la-
nova vecine, onda se i prema zahtevima manjinskih grupa treba ophoditi
drugacije nego Sto su to posleratni liberali uobicajeno ¢inili pozivajuci se
na nacelo benignog zanemarivanja posebnih identiteta. SaZzeto, resenje
je da se etnokulturnim manjinama, uz iste uslove i ograni¢enja, dopusti
ono sto je vecini ve¢ dozvoljeno pod plastom navodne neutralnosti jav-
ne sfere - gradenje vlastitih socijetalnih kultura. Tako se stvara ,jedna
sloZena dijalektika drzavnog gradenja nacije (drzavni zahtevi prema ma-
njinama) i manjinskih gradenja nacija (manjinski zahtevi prema drzavi)”
(Kimlika, 2009: 402). Drugim rec¢ima, kao Sto drzavno gradenje nacije
opravdava politike javnog priznanja manjinskih etnokultura, tako i ove
politike povratno legitimisu drzavno gradenje nacije. Na ovom mestu,
Kimlika svoj reformisani liberalno-nacionalisticki argument premesta u
polje liberalne pravednosti.

Kako su obe drustvene okolnosti, pripadnost ve¢inskoj etnokulturnoj
grupi i manjinskim etnokulturama, moralno proizvoljne (odnosno nisu
rezultat ambicija, izbora i delovanja pojedinaca) i pritom bitno uticu na
sudbinu ljudi, Kimlika ¢e izvesti rolsijanski zakljucak da su onda i sve
pogodnosti i uskrac¢enosti koje proizilaze iz takvih okolnosti oblik neza-
sluzenih nejednakosti (Kymlicka, 2003: 159-160). PoloZaj etnokulturnih
manjina je stoga stvar pravednosti i trebalo bi ga resavati kao pitanje
pravicnih udela u drustvenim dobrima. Konkretno, to je znacilo da javno
priznanje manjinskih identiteta, poput nedostajuceg komadica slagalice,
treba uklopiti u postojeci juridicki okvir liberalnog egalitarizma. Taj okvir
je polazio od shvatanja da pravda nalaZze da se svim ¢lanovima politicke
zajednice garantuju jednaki uslovi koji unapreduju njihovu dobrobit - pre
svega mogucnost da kreiraju i slede vlastite koncepcije dobra. Ova snaz-
na pretpostavka moralne jednakosti ljudi potom je uobliCena u tezu da se
jednakost uslova i statusa obezbeduje prvenstveno juridicki - kroz objas-
njenje prava i ovlaséenja koja clanovi politicke zajednice mogu opravda-
no zahtevati jedni od drugih i od drzave. Kao $to su civilna, politicka i so-
cijalna prava imala za cilj da gradane formalno i fakticki uc¢ine jednakim,
slicnu ulogu, u domenu kulturnih identiteta, imaju manjinska prava. Ma-
njinska (grupno-difrencirana) prava su tako postala kljucni instrument
javnog iskazivanja i institucionalizovanja etnokulturnih razli¢itosti.
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Liberalni multikulturalizam u postjugoslovenskom
kontekstu: slucaj Srbije

To Sto je liberalni multikulturalizam u celosti proizvod zapadne politicke
misli, a u znacajnoj meri i produkt specificne politicke istorije podneblja
na kojem ta misao nastaje, po Kimliki nije razlog da se teoriji ospori
sposobnost da putuje dalje. Na tom tragu, tvrdi¢e da drzave Centralne i
Istocne Evrope dele mnoge socijalne karakteristike sa zemljama Zapada,
poput upotrebe slicnih sredstava drzavne izgradnje nacija, te da stoga
mogu dosta nauciti iz teskih lekcija na polju upravljanja etnickim odnosi-
ma koje su prethodno savladale etablirane liberalne demokratije (Kimli-
ka i Opalski, 2002: 349-353). Analogija se zavrsavala time da je razumno
pretpostaviti da ¢e usvajanje pojedinih zapadnih multikulturalnih modela
i praksi uciniti postkomunisticke drzave pravednijim, demokratskijim i
stabilnijim. I verovatno jos vaznije - izbaviti ih iz stanja koja su se u li-
teraturi opisivala izrazima kao Sto su ,ustavni nacionalizam” (Hayden,
1992), ,etnicki inZenjering” (Stiks, 2016), ,etno-privatizovana drzava”
(Dimitrijevi¢, 2007), , ili ,,etnicka hipertenzija” (Basi¢, 2018).

DvadesetogodisSnje iskustvo primene liberalnog multikulturalizma u
Srbiji viSe demantuje nego Sto potvrduje Kimlikin normativni optimizam.?
Ako su se nadanja da ¢e manjinska prava odlucujuce doprineti ukupnoj
demokratizaciji politiCkog sistema od starta mogla smatrati tlapnjom,
onda su pocetna ocekivanja u pogledu podsticanja interkulturne sarad-
nje, Sirenja podrucja slobode za pripadnike etnokulturnih manjina i nji-
hovog ukljucivanja u tokove Sire zajednice bila sasvim na mestu. Isposta-
vilo se, medutim, da su deficiti usvojenih manjinskih resenja najuocljiviji
upravo u ovim poljima. Mada u domacoj javnosti preovladuje stanoviste
da razloge ovog posrtanja treba traziti u ¢injenici da se liberalni multi-
kulturalizam ne sprovodi dovoljno dobro i dosledno, mi ¢emo pokusati da
ukazemo na neke unutrasnje manjkavosti samog modela. Ove manjka-
vosti, po nasem sudu, generisu probleme i u njegovoj primeni, a ti¢u se
obe klju¢ne normativne pretpostavke modela: liberalno-nacionalistickog
utemeljenja i juridickog shvatanja pravednosti.

Na prethodnim stranicama mogli smo videti da je Kimlikina osnovna
ambicija bila da utvrdi pravicne uslove za legitimno drzavno gradanje na-
cije. Ove uslove je pronasao u konceptu grupno-diferenciranih prava, ali
je pre toga uzeo ,zdravo za gotovo” da je krovna koncepcija nacije - ona
koja se razvija iz kulturnih obeleZja etnicke vecéine, vremenom postala
dovoljno ,istanjena”, tolerantna i pluralisticka. Ta pretpostavka mozda

[3] Ove godine navrSavaju se pune dve decenije od kako je SkupsStina Savezne
Republike Jugoslavije usvojila Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manji-
na. Radi se o prvom sistemskom zakonu iz te oblasti, koji je pritom u na$ pravni
sistem uveo nacela liberalnog multikulturalizma. Ova nacela su kasnije potvrdena
Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine, kao i ¢itavim nizom posebnih zakonskih
akata, poput onih koji su precizirali nacin izbora i delokrug nadleznosti nacional-
nih saveta nacionalnih manjina.
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vazi za pojedine zapadne zemlje, ali je viSe nego upitno da li se komuni-
tarizovane nacije poput nase mogu uklopiti u viziju liberalnog nacionaliz-
ma. Osnovni problem je u tome $to koncept multikulturnog gradanstva,
onako kako je uveden u na$ ustavno-pravni sistem, ali i onako kako se
sa liberalno-nacionalistic¢kih pozicija uobic¢ajeno brani i interpretira u sa-
vremenoj politickoj teoriji, svoj domet ograni¢ava na dve od ukupno tri
dimenzije gradanstva - statusnu dimenziju i dimenziju prava, dok tre-
Cu, identitetsku dimenziju ostavlja netaknutu, uz veru da ¢e se uspeh iz
prva dva polja nekako ve¢ preliti i u tre¢e. Medutim, tamo gde je krovni
identitet politicke zajednice, zbog svoje etnicke preopterecenosti, trajno
zatvoren za pripadnike ne-dominantnih etnokulturnih grupa, manjinska
prava pre postaju sredstvo njihove samoizolacije nego integracije u Sire
drustvo. Stoga je danas u Srbiji, izmedu ostalog i zahvaljujuci usvoje-
nom multikulturnom obrascu, na delu uzajamna saglasnost o iskljuci-
vanju: vecéinskoj etnickoj grupi odgovara uvodenje manjinskih prava jer
se manjine tako drze podalje od krovnog drzavnog identiteta koji je jos
uvek u njenom privilegovanom vlasniStvu, dok manjinama posebna pra-
va sluze da, oponasajuci etnicku vecinu, grade vlastite komunitarne mi-
kro-kosmose.

Pored navedenog hroni¢nog manjka osecanja pripadanja, kombina-
cija komunitarnog i juridickog pristupa manjinskom pitanju otvorila je
prostor za jos dve negativne pojave: partizaciju i esencijalizaciju kulture.
Bududéi da se zaStita etnokulturne posebnosti prevashodno odvija kroz
formu pravnih ovlasé¢enja, a da se ona po slovu zakona jednim delom
kolektivizuju i centralizuju, javlja se problem borbe za poziciju vrsioca
kolektivnog prava na manjinsku samoupravu. Najcesce su kao pobednici
iz tih bitaka izlazile politiCke partije manjina, i to one sa jakim organiza-
cionim i kadrovskim kapacitetima, dok su kulturna udruzenja bila skraj-
nuta. Naposletku se ispostavilo da su partije uglavnom manje zaintereso-
vane za kondiciju manjinske kulture, a viSe za resurse, ovlas¢enja i mo¢
koji idu uz vodenje nacionalnih saveta nacionalnih manjina - centralnih
tela manjinske samouprave (o tome v. Radosavljevi¢, Kevezdi, VukasSino-
vi¢, 2015).

Druga posledica juridicke centralizacije i kolektivizacije manjinske
samouprave ogleda se u sve prisutnijoj tendenciji esencijalizovanja kul-
ture i potiskivanja unutrasnjih razlika. U dokumentima nacionalnih sa-
veta moguce je uociti sklonost ka holistickim i komunitarizovanim shva-
tanjima identiteta, koja ide dotle da u nekim sluCajevima postoji cak i
taksativno nabrajanje odlika vlastite etnokulture, kao da je to nekakav
zatvoren i konacan skup.* U slede¢em koraku, tako esencijalizovana kul-

[4] Tako se, recimo, u Strategiji razvoja kulture sandZackih Bosnjaka u Republici
Srbiji koju je 2012. godine izradio Resor za kulturu Bosnjackog nacionalnog veca
(Nacionalni savet bosnjacke nacionalne manjine) istice da je ,neophodno definisati
baziCne kulturne karakteristike Bosnjaka koje se moraju Stititi svim institucional-
nim sredstvima, identitetski konzumirati u svakodnevici i biti osnov za samoiden-
tifikaciju bosnjacke zajednice” (Resor za kulturu Bosnjackog nacionalnog veca,
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tura ume da zadobije formu naredbe, koja se ispoljava ili kao ograni-
Cavanje slobode c¢lanova unutar grupe (Sto se desavalo kod madarske
nacionalne manjine)®, ili kao osporavanje identitetskih stremljenja dru-
gih manjinskih zajednica, koje se prikazuju kao odmetnuti delovi neke
navodno prave i autenti¢ne nacionalne manjine (osporavanje manjinskog
statusa Bunjevaca, Sokaca, Askalija, Vlaha, Rusina).

U ucvrscivanju tog modela, prema kojem su manjine unapred , date”,
imaju fiksiran identitet i govore samo jednim glasom, znacCajnu ulogu
igraju i nadnacionalne institucije koje imaju veliki uticaj na politiku Sr-
bije, poput Saveta Evrope i EU, kao i medunarodne NVO. Nadgledajuéi i
procenjujuci u kojoj meri srpska drzava ispunjava postavljene standarde
u zastiti tako konstruisanih manjinskih zajednica, one pruzaju politicku,
logisticku i teorijsku podrsku upravo ovoj formi ,komunitarizacije” (o
tome v. Gossiaux, 2002).

Marksisticki pristup manjinskim pravima

Iz svega Sto je napred receno ne sledi da je liberalni multikulturalizam
u potpunosti normativno impotentan i politicki neupotrebljiv. Takav za-
kljucak bi bio podjednako pogresan i nefer. Bez ikakve dileme, model je
pokazao i svoja dobra lica, narocito u pogledu pacifikacije i relaksiranja
vecinsko-manjinskih odnosa u drustvu, kao i na planu pojaCane javne
vidljivosti manjinske tematike. Medutim, nas utisak je da bi, umesto sa-
mozaljubljenosti kojoj je sklon, liberalni multikulturalizam mogao pruZiti
daleko vise ukoliko bi njegovi pobornici prihvatili da izvan liberalno-de-
mokratskog okvira postoje i druge vredne tradicije etnokulturne pravde,
od kojih bi se ponesto moglo i nauciti. Ovo posebno vazi za oblasti koje
smo u prethodnom poglavlju oznacili kao problematicne.

S tim u vezi, indikativno je sa kolikom dozom nadmenosti, pa i aro-
gancije, liberalni multikulturalisti umeju da gledaju na praksu uvazava-
nja etnokulturnih razlicitosti pod realnim socijalizmom, ukljucujudi i ju-
goslovensko iskustvo. Odbacivanja se krec¢u od izjava u kojima se kaze da
ni u kom obliku, pa ni u tragovima, jugoslovenski multikulturalizam nije
postojao i da je naprosto mit (Milenkovi¢, 2012); preko optuzbi u kojima
se prihvata njegovo postojanje ali se smatra izrazito malignom pojavom
odgovornom za sve nedace koje su zadesile Jugoslaviju (Pavkovi¢, 2001);
pa sve do opaski da je u pitanju bio tek jefitin plagijat, odnosno pseu-

2012: str 2) U tekstu se potom i taksativho navode materijalna i nematerijalna
kulturna dobra koja ¢ine sustinu kulturnog nasleda Bosnjaka.

[5] Poznat je slucaj Medijske strategije vojvodanskih Madara 2011-2016, usvo-
jene od strane Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine novembra 2011
godine, u kojoj se naglasava da mediji imaju vaznu ulogu u o¢uvanju nacionalnog
identiteta te da mediji madarske nacionalne manjine moraju izvestavati u ,madar-
skom duhu” sto se formulise kao obaveza direktora i glavnih urednika (Nacionalni
savet madarske nacionalne manjine, 2011).
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do-multikulturalizam® (Kymlicka, 2003). Kimlika ¢e ovo potonje stanovi-
Ste pojacati tvrdnjom da etnokulturnu pravdu jednostavno nije moguce
odvezati od liberalno shvacene slobode, jednakosti i demokratije, pa da
se stoga ono Sto je postojalo u socijalizmu moze iskljucivo kvalifikovati
kao stratesko bavljenje etnokulturnim razlikama zarad osvajanja i zadr-
zavanja vlasti i sprovodenja socijalistickih ciljeva (Kymlicka, 2003: 106).

Uz sva ,proklizavanja s puta” kojima su liberalni multikulturalisti bili
skloni onda kada su se hvatali u kostac sa socijalistickim nasledem, u
jednome su bili u pravu - izvorni marksizam odista nije pokazivao veliki
interes za etniCke odnose. Na stranu to Sto je slicnoj vrsti modernistic-
kog ignorisanja etniciteta, tokom veceg dela svoje istorije, bio podlozan
i sam liberalizam, Cinilo se ipak da je istorijski materijalizam morao biti
narocCito nestimulativan za pokusaje umetanja multikulturnog argumen-
ta u marksisticku sliku sveta. Po Marksovom videnju, etni¢ka pitanja,
poput ostalih kulturoloskih naklonosti, spadala su u sferu drustvene nad-
gradnje i kao takva su determinisana deSavanjima u ekonomskoj bazi.
Etnicke surevnjivosti i nadmetanja su otuda samo odraz dublje eksplo-
atatorske strukture proizvodnih odnosa i ne mogu se posmatrati, niti
reSavati, odvojeno od pretresanja temeljnog kapitalistiCkog ekonomskog
uredenja koje ih perpetuira. Zato ¢e Marks u Prilogu jevrejskom pitanju
poruciti Jevrejima da je njihova istinska emancipacija, kao pojedinaca i
grupe, moguca samo kao opsta - ljudska emancipacija, te da politicka
emancipacija, oivicena idejom apstraktnih gradanskih prava, predstavlja
lukavo osmisljenu i lepo ukrasenu zamku kapitalista (Marks, 1957: 20).”
Tako ¢e zajedno sa Engelsom pozdraviti talas nacionalnog ukrupnjavanja
u Evropi u devetnaestom veku, nazivaju¢i ga pobedom civilizacije, a u
Komunistickom manifestu nacionalizovati revolucionarnu borbu tvrdeci
da se proleteri razli¢itih zemalja najpre moraju obracunati sa burzoazi-
jom u svom (nacionalnom) dvoristu (Marks i Engels, 2009: 47), Marks
¢e, dosledno svom prosvetiteljskom zaledu, do kraja zivota ipak ostati
nepoverljiv prema moguénostima plodotvornog prozimanja klasnog i na-
cionalnog.

Za razliku od Marksa, Lenjin je ovom saveznistvu pripisivao veci ko-
alicioni potencijal. U Lenjinovom slucaju, meksi pristup prema naciona-
lizmu imao je veze i sa ¢injenicom da je on morao i prakti¢no, a ne samo
ideoloSki, da se bavi zahtevima manjinskih kultura onda kada su boljse-

[6] Na slican nacin se osporavalo i to da je pod socijalizmom moguce imati
gradanstvo, federalizam i konstitucionalizam. Cak i kada su ovi koncepti upotre-
bljavani u socijalistickoj pravnoj i politickoj zbilji, liberalni teoreticari su takve
pojave smatrali pseudo varijantama matic¢no liberalnih ideja.

[7] Verovatno najinteresantniju polemiku sa idejom juridicke jednakosti (jedna-
kosti u pravima) pronalazimo u Marksovoj Kritici Gotskog programa. Tu ¢e Marks,
na primeru jednakosti prihoda, odbaciti ovu ideju jer se njome zauzima jedno
ograniceno i apstraktno stanoviste na osnovu kog se pojedinci posmatraju kao jed-
naki (Marks, 1950:19-24). Marksovi sledbenici ¢e ovu kritiku nadopuniti tvrdnjom
da juridicka jednakost ne samo da ljude ne tretira jednako vec¢ ih, kroz koncept
pravnih ovlasé¢enja, suprostavlja jedne drugima proizvodeci sukobe umesto har-
moniju (Iglton, 2016: 101-105).
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vici izvojevali pobedu u gradanskom ratu. Pozicija vlasti podrazumevala
je da se ovo pitanje razmatra sa daleko viSe politickog realizma i takta,
nego S$to se to Cinilo u proglasima i manifestima. Lenjin ¢e tako osuditi
tlacenja i prinudne asimilacije nacionalnih manjina, pruziti im razlicite
oblike jezickih i teritorijalnih zaStita i ostati upamcéen kao jedan od naji-
strajnijih zagovornika prava na nacionalno samoopredeljenje (o tome v.
Davis, 1967). Sve dok je sluzila klasnim ciljevima, nacionalna svest je bila
vredan saveznik, za kojeg se ipak potajno priZeljkivalo da ¢e vremenom
odumreti.

Ako se Lenjinu i moglo spocitati to da je njegovo uvodenje manjin-
skh zastita u marksisticku praksu imalo instrumentalisticku konotaciju
i da je na nacionalni identitet gledao kao na ,praznu posudu koju je tre-
balo napuniti komunistickim sadrzajem” (Kymlicka, 2003: 107), slican
prigovor je teZe uputiti onima na koje se Lenjin u svojim razmatranjima
nacionalnog pitanja najviSe pozivao - austromarksistima. Austromarksi-
sticki model uvazavanja manjinskih nacionalnih kultura ostao je ubele-
zen kao verovatno najznacajniji i najsofisticiraniji pristup u celokupnom
marksistickom promisljanju nacija i nacionalizma i sa velikim uticajem
na komunisticke lidere i prakticare, od pomenutog Lenjina do Staljina,
Tita i Kardelja. Nosioci ove Skole, Karl Rener i Oto Bauer, u seriji svojih
radova na razmedi devetnaestog i dvadesetog veka tragali su za resenji-
ma koja ¢e odgovoriti na izazove pred kojima su se u to vreme nalazili
kako Austro-Ugarska tako i radnicki pokret u njoj, oboje podeljeni na
etnickim osnovama. Glediste od kog su krenuli ovi autori imalo je poma-
lo jereticki ton za tadaSnju marksisticku misao: drustvena mobilizacija i
socijalisticka modernizacija ekonomskog i politickog Zivota za posledicu
nemaju slabljenje ve¢ jaCanje nacionalne pripadnosti i taj sled dogadaja
treba ozbiljno uzeti u obzir. Vazno je takode istaci, porucuje Rener, da su
nacije kulturne zajednice odredene slobodnom voljom njihovih ¢lanova
da Zive zajedno i da kao takve postoje nezavisno od strukturnih ¢inilaca
poput onih koji pokreéu odnose u ekonomskoj bazi (Renner, 2005: 18).
S obzirom na to da su nacije proizvod duha, a ne socio-ekonomskih fak-
tora, za njihov procvat nije neophodno da budu povezane s odredenom
administrativnom teritorijom. Otuda je model kulturne (neteritorijalne)
autonomije, po austromarksistima, bio prava mera, s jedne strane, ocu-
vanja jedinstva drzave i radni¢kog pokreta, a s druge, uvazZavanja kul-
turnih specificnosti brojnih nacionalnih zajednica unutar viSenacional-
ne Austro-Ugarske. Model je predvidao da se manjinskim nacijama, po
personalnom principu, garantuje Sirok spektar nadleznosti u upravljanju
njihovim kulturama (Cak i prikupljanje poreza), a Clanstvo u naciji se
odredivalo izjavom svake punoletne osobe i moglo se isto tako povlaciti
ili menjati (Renner, 2005: 24-26).
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Upravljanje etnokulturnom raznolikosc¢u
u socijalistickoj Jugoslaviji

Pitanje odnosa klasnog i nacionalnog u socijalistickoj revoluciji pratilo je
jugoslovenski komunizam od njegovih pocetaka. Ne bi cak bilo preterano
reciito da je ovo pitanje, simbolicki i fakticki, porodilo i sahranilo drugu
Jugoslaviju. Razume se, ukrstanje socijalne i nacionalne emancipacije
nije bilo jednoznacno i imalo je viSe svojih faza i nali¢ja. U predratnom
periodu, stav jugoslovenskih komunista prema konkurentskim nacional-
nim projektima na prostoru Kraljevine Srba Hrvata i Slovenaca, kasnije
Kraljevine Jugoslavije, joS uvek je bio, u najmanju ruku, ambivalentan.
Tokom dvadesetih i tridesetih godina proslog veka pozicije Komunistic-
ke partije Jugoslavije su se ,njihale” od stanovista da Jugoslaviju treba
oCuvati u istom unitarnom drzavnom obliku, preko poklica da se ta ,bur-
zoaska tvorevina” u potpunosti razbije i dezintegrise, pa sve do predloga
da se Jugoslavija prekomponuje po principu federativne zajednice rav-
nopravnih naroda (Bugarel, 2004: 54-61, Stiks, 2016: 57-75). Pred sam
pocetak Drugog svetskog rata, federalisticki predlog odnosi prevagu i
od tog trenutka ideja zdruzenog nacionalnog i socijalnog oslobodenja
radnicke klase postaje noseci stub partijskog programa, a uskoro potom
i narodnooslobodilacke borbe. Drugo zasedanje AVNQO]J-a u Jajcu krajem
1943. godine pruzi¢e konacnu podrsku viziji socijalisticke federacije koja
je u sebi, re¢ima Igora Stiksa, saZimala tri vaZna obeéanja jugosloven-
skih komunista: pobedu nad okupatorom, resavanje nacionalnog pitanja
i revoluciju (Stiks, 2016: 97).

Zamisljena kao ,politicki projekat koji moze uspesno povezati soci-
jalnu i nacionalnu emancipaciju u kontekstu razvijenih i cesto uzajamno
isklju¢ivih nacionalnih pripadnosti susednih grupa” (Stiks, 2016: 92),
socijalisticka Jugoslavija je neprestano morala dokazivati da je dorasla
ovom zadatku. Njen smisao je, u krajnjem, zavisio od toga u kojoj meri
¢e uspeti da integriSe socijalisticki preobrazaj drustva i uvazavanje naci-
onalnih posebnosti. Svako razdvajanje ove dve utemeljujuce ideje jugo-
slovenskog komunizma kosilo bi se sa proklamovanim ciljevima narodno-
oslobodilacke i revolucionarne borbe.

U ideoloskoj ravni, ova spona je pronadena u radovima austromarksi-
sta. Na tragu Renerovog i Bauerovog odbacivanja klasi¢cne marksisticke
interpretacije nacije kao refleksije odnosa moci u ekonomskoj bazi, ju-
goslovenski marksisti su prihvatili gledisSte po kojem su nacije kulturne
zajednice, kao i to da se do besklasnog drustva ne stize ukidanjem naci-
onalnih identifikacija. Stavise, tvrdilo se da ,sloboda nacionalnog Zivo-
ta ima krupan znacaj za izgradnju socijalistickog drustva” (Pasi¢, 1973:
53) izmedu ostalog i zato Sto olakSava socijalnu mobilizaciju slojeva sta-
novnista koji su po prvi put tek sa socijalistiCkom revolucijom stupili u
moderne tokove drustva, koje su olicavali fabrika, Skola, javna uprava i
sli¢ne institucije. Stvar je u tome da ,sticanje pismenosti i znanja i uklju-
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Civanje u intenzivnije oblike drustveno-ekonomske i politicke participaci-
je ide mnogo brze i lakSe ako se vrsi na nacionalnom jeziku i oslanjajuci
se na kulturne tekovine i oblike socijalizacije licnosti svojstvene etnic-
ko-nacionalnim sredinama iz kojih poti¢e drustveno aktivizirana masa
stanovnistva.” (Pasi¢, 1973: 54)

Na politiCkom planu, meduzavisnost klasnih ciljeva i nacionalnog
pitanja postizana je dinamicnim sadejstvom partijskog monopola, fe-
derativnog uredenja, jugoslovenstva, radnickog samoupravljanja i (ne)
formalnih obrazaca javnog priznanja nacionalnih posebnosti. Klju¢na ko-
hezivna i usmeravajuca uloga u tom procesu bila je namenjena Komuni-
stickoj partiji Jugoslavije (kasnije Savezu komunista Jugoslavije). Jedino
pod njenim vodstvom olicenom u demokratskom centrizmu, kako se tvr-
dilo, bilo je moguce ostvariti ,neposredno jedinstvo nacionalnooslobodi-
lacke i klasnooslobodilacke komponente revolucije” i to ,pretvaranjem
radnicke klase u nacionalnu klasu svakoga i svih naroda i narodnosti
u Jugoslaviji.” (Pasi¢, 1973: 48) Stoga ne cudi Sto komunisticki prvaci
nisu smatrali nimalo nelogicnim da se u istom socijalistickom paketu,
u skladnom odnosu, nadu naoko medusobno iskljucujuce sile partijskog
centralizma i federalnog decentralizma. Bile su to, za njih, dve strane
iste medalje. Sazeto, federalno uredenje je istovremeno percipirano i kao
izraz pune nacionalne ravnopravnosti i kao ¢inilac medunacionalne kla-
sne solidarnosti, a oboje su svoje mesto nasli pod kapom idejno i organi-
zaciono jedinstvene Partije.®

Uz partijsku disciplinu, federalnu ravnopravnost nacija i klasnu so-
lidarnost, deo istog okvira podsticanja ,bratstva i jedinstva”, vaznog za
ocenjivanje dometa jugoslovenskog multikulturalizma, ¢inio je i projekat
izgradnje nadnacionalne zajednice. Premda se moze diskutovati o tome
da 1i je jugoslovenstvo ikada imalo nedvosmislenu podrsku partijskog i
drzavnog vrha (Stiks, 2016: 88-90, 155-168 ), do sredine $ezdesetih go-
dina i prvih naznaka de facto konfederalizacije zemlje moze se govoriti
o postojanju makar obrisa krovnog jugoslovenskog politickog identiteta.
U svom rudimentarnom obliku ideja socijalistickog jugoslovenstva u sebi
je objedinjavala tekovine i uspehe zajednickog Zivota sa kojima su se mo-
gli poistovetiti svi gradani nezavisno od njihove nacionalne pripadnosti:
ratni patriotizam, revolucionarna pobeda, ideoloska stremljenja, moder-
nizacijski uspesi socijalizma, nezavisna spoljna politika i medunarodni
ugled zemlje itd. ViSe od askriptivne povezanosti ili puke okupljenosti
pod istim drZzavnim krovom, jugoslovenstvo je, dakle, bilo zamisljeno kao
zajednicko delo svih Jugoslovena.®

[8] O jugoslovenskom federalizmu v. viSe kod Ramet (1992) i Allcock (2000).

[9] Zanimljivo je da se ove karakteristike jugoslovenskog politickog identiteta do-
brim delom poklapaju sa onim $to ¢e Kimlika, mnogo decenija kasnije, na primeru
liberalnih nacija pobrojati kao nuzne uslove za uspeh multikulturnih zajednica:
pluralisticka, istanjena, otvorena i kosmopolitska koncepcija zajednickog drzav-
nog identiteta. (Kimlika i Opalski, 2002: 66-72). ViSe od kulturnim aspektima ju-
goslovenstva v. npr. Wachtel (1998).
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Vazno mesto u ovoj definiciji aktivnog zajedniStva zauzimala je praksa
radni¢kog samoupravljanja. Uvedeno s ciljem zastite od antirevolucio-
narnih uticaja spolja (staljinizam) i iznutra (etatizacija i jacanje birokrat-
skih struktura), samoupravljanje ¢e ubrzo po donosenju prvih zakona u
toj oblasti pedesetih godina postati najupecatljivije obelezje jugosloven-
skog socijalizma. Ideja vodilja konstituisanja samoupravnih asocijacija
sastojala se u ,preokretanju marksisticki shva¢enog odnosa proizvodnje
zivota sa glave na noge” (Dimitrijevi¢, 2001: 57), odnosno vracanju proi-
zvodnje u bazu kroz spustanje demokratske kontrole sa drZzavnog na nivo
radnih mesta. Pored podrustvljavanja politiCkog, zamisao samoupravlja-
nja je bila i da se socijalizam priblizi autenticnim potrebama nacionalnih
grupa koje su pretezno bile lokalno artikulisane, vezane za uze terito-
rijalne jedinice i svakako izvan ucinkovitog dometa drzavno-partijskog
aparata. Verovalo se da ¢e ,tek kada ljudi u udruzenom radu ostvare
svoju neposrednu zajedni¢ku kontrolu nad ukupnom reprodukcijom ma-
terijalnog Zivota drustva i kada se tako u njihovim slobodno donetim od-
lukama ostvari podudarnost i jedinstvo njihovih uzih i Sirih neposrednih
i dugorocnih interesa - biti ugaseni i svi potencijalni izvori nacionalnih
konflikata” (Pasi¢, 1973: 82).

Kao svojevrsna kruna celokupnog angazovanja u pogledu nacional-
nog pitanja, u socijalistickoj Jugoslaviji je delovao solidan sistem zastite
manjinskih nacionalnih grupa, koji se i prema danasnjim standardima
moze smatrati oblikom etnokulturne pravde. Ana Matan ¢e u predgovoru
hrvatskog prevoda Multikulturnog gradanstva pomalo jereticki zapaziti
da su ,u jugoslovenskoj federaciji primenjivana gotovo sva normativna
reSenja nacionalnog pitanja koja Kimlika zagovara u svojoj knjizi” (Ky-
mlicka, 2003: XII), te da je jedina razlika u tome Sto je ono bila soci-
jalisticka drzava, a Kimlika svoj model situira unutar drzava liberalnih
demokratija. I zaista, ve¢ i letimi¢an pogled na pisane i nepisane mul-
tikulturalne obrasce primenjivane u neliberalnoj jugoslovenskoj drzavi
otkriva nam da su komunisti ¢itavih pedeset godina pre Kimlike zakljucili
da je etnokulturna neutralnost drzave mit i otprilike dvadeset i pet go-
dine pre prvih garancija jezickih prava manjinama na Zapadu ista pra-
va garantovali na jugoslovenskom prostoru.!® Od brojnih drugih oblika
manjinskih zastita, posebno treba naglasiti finansijsku i logisticku po-
drsku kulturnim ustanovama i udruzenjima nacionalnih manjina, kao i
podsticanje politicke uklju¢enosti manjina kroz primenu takozvanog ,na-
cionalnog klju¢a” (posebno u SAP Vojvodini) i paritetnu zastupljenost u
predstavnic¢kim telima.!!

[10] O jezickoj politici i planiranju u SFRJ v. npr. Vasi¢ ur. (1990), Bugarski and
Hawkesworth eds. (1992).

[11] Istina, mehanizam ,kljuca” nije uvek delovao onako kako je bio projektovan,
te je, pogotovo u slabije razvijenim sredinama, ponekad pothranjivao takmicenje
oko resursa i ohrabrivao lokalno dominantne etnicke grupe da ,progutaju” one
manje (o tome v. npr. Dejzings 2005: 202-210). No, to ne umanjuje njegov znacaj
sa stanovista ostvarivanja etnokulturne pravde, pogotovo stoga Sto je bio u znat-
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Ipak, bar se u dva svoja aspekta jugoslovenski pristup javnom prizna-
nju etnokulturnih razlic¢itosti razlikovao od danasnjeg liberalno-multikul-
turnog modela. Najpre, prava nisu bila jedini niti dominantni kanal unap-
redenja polozZaja manjina. Dobar deo ovog posla obavljao se neformalno,
putem nepisanih kodeksa ponasanja u prilikama kada su se, na primer,
vrsila odredena imenovanja u multikulturnim sredinama. Prednost ovog
metoda je bila ta Sto je davao mogucénost da se brze i adekvatnije reaguje
u situacijama koje pravo nije moglo predvideti, ili se naprosto smatralo
preteranim (a mozda i nepristojnim) da se pravno regulisu (Varadi, 2002:
137-139). Drugo, onda kada je bilo pravno formalizovano, javno prizna-
nje se prevashodno odvijalo putem uklju¢ivanja pripadnika manjina u
zajednicko javno polje, a ne kroz pruZanje odvojenih prostora u kojima
bi oni, izolovani od drugih, gradili vlastiti etnokulturni identitet (Varady,
1997: 18-19). Svesni Cinjenice da bi ovakva podvajanja pre ugrozila nego
unapredila etnicki balans, jugoslovenski komunisti ¢e do kraja ostati
skepticni prema idejama etnicki uobli¢enih (neteritorijalnih) kulturnih i
teritorijalnih autonomija.!?

Nadalje, identitetska pitanja su u SFR]J bila bliZe i skladnije povezana
s pitanjima ekonomske preraspodele i socijalnih prava: drugim recima,
preraspodela i priznanje nisi bili u odnosu paralelnosti ili antagonizma,
ve¢ u odnosu komplementarnosti. Zato je bilo moguce Ziveti svoj etnokul-
turni identitet mnogostruko, to jest i kroz druge dimenzije licnog identi-
teta - narocito kao radnik, zaposleni, samoupravljac. To je bilo povezano
i sa pozitivnim sadrzajima zajednickog, jugoslovenskog identiteta koji
su proisticali iz socijalistiCkog karaktera drustva. Postojao je, takode, Ci-
tav niz (socijalnih) prava i garancija zadovoljavanja potreba (zdravstvo,
Skolstvo, socijalna zastita itd.) koji su bili univerzalisticki namenjeni svim
gradanima, bez posredovanja njihovih etnokulturnih pripadnosti. Na-
spram te sadrzajima znatno bogatije univerzalisticke podloge gradanstva
zajednickog svima, pojedinac je mogao ziveti ispunjen i obezbeden Zivot
i bez toga da se identifikuje, formalno registruje i organizuje kao pripad-
nik odredene etnokulturne grupe: mogao je birati koliko ¢e manjinska
pripadnost biti vazan deo licnog identiteta, ako uopste, mogao je odluciti
i da se ne izjasnjava, ili pak da bira prilike u kojima ¢e se izjasniti, a u
kojima nece. Drugim recima, identitetske ,sive zone” su bile relativno
prostrane, te je pojedinac mogao Zziveti i kao etnicki nemarkiran. Danas,
pak, to tesko da je moguce: ili ste pripadnik manjinske zajednice, ili ste
pripadnik etnokulturne vecine, a odbijajuci da se prepoznate u prvome,
automatski sebe upisujete u drugo. S propaséu socijalizma, drusStvene
uloge i identitetski oslonci za njih vezani takode su najvec¢im delom ne-
stali, a nacionalna pripadnost prerasla je, kako to kaZze Jansen (Jansen,
2005: 169-217) pozajmljujuci terminologiju Laklaua i Muf (Laclau and

noj meri internalizovan od aktera i podrazumevan kao norma zajednickog zivota
razli¢itih grupa u okviru jugoslovenske socijalisticke zajednice.

[12] Izuzetak je, zbog specificnih istorijskih i politickih okolnosti, bila teritorijalna
autonomija Kosova.
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Moulffe, 1985), iz ,elementa” u ,moment” svakodnevnog diskursa - iz
stavke koja moze, ali ne mora biti vazna, u master-status koji odreduje
najveci deo pojedincegov drustvenog polozaja.

Jos jedan aspekt koji vredi pomenuti tiCe se mehanizama regrutacije
i legitimacije manjinskih predstavnika. U jugoslovenskom socijalizmu,
zastupnici grupe bili su ljudi koji su se izdigli na videniji polozaj ne kao
predstavnici svoje grupe ve¢ po nekom drugom osnovu - najcesée, pogo-
tovo u ranom periodu SFR]J, u¢eS¢em u partizanskoj borbi - a tek s vre-
menom bi preuzeli i ulogu da predstavljaju grupu, pomazu u formulaciji
njenih zahteva i ostvarenju njenih prava. U danasnjem sistemu, naprotiv,
predstavnici su od samog pocetka i po definiciji upravo to, ,zastupnici
grupe”, a najcesée njihov status u drustvu i nema neki drugi, nezavisni
osnov. Osim toga, jugoslovenski sistem regulacije meduetnickih odnosa
pogodovao je kompromisnim kandidatima: napredovali su oni koji su bili
umereni i umeli da razgovaraju, jer su tako bili prihvatljivi ne samo za
,Svoje” nego i za ostale zainteresovane strane. U danasnjem modelu,
gde su odnosi medu grupama strukturalno postavljeni kao takmicenje,
sklonost kompromisu moze doneti samo politicku propast, jer sistem po-
goduje ekstremistickim stavovima i zahtevima.

Zakljucak

U socijalistickog Jugoslaviji je, uprkos mnogim nesavrsenostima i nepo-
stojanju politickih sloboda, liberalnog ustava i trziSne ekonomije, moglo
da se govori o obrascu koji je etnicke razliCitosti tretirao na pravican
nacin. Pripadnici nacionalnih manjina, odnosno narodnosti, Sto je termin
koji se nesto kasnije poceo upotrebljavati, imali su pravo na obrazova-
nje na maternjem jeziku, da neguju svoju kulturu organizovani u kultur-
no-umetnicka drustva, imali su svoja pozorista, galerije, izdavacke kuce,
na jezicima manjina emitovani su radijski i televizijski programi, a svoj
jezik su mogli da upotrebljavaju i u sluzbenoj komunikaciji.

Rec je, po nasem misljenju, o jednom autohtonom, socijalistiCkom
obliku etnokulturne pravicnosti. Ovo je vazno priznati iz nekoliko razlo-
ga. Na teorijskom planu, valja uociti slepe mrlje i zapadnocentri¢nost
glavnog toka politicke teorije, kao Sto ilustruju ranije navedeni Kimlikini
stavovi. Stavise, kao $to je takode redeno, ova iskrivljenja se prenose i
reprodukuju i u domaéim recepcijama tih ideja, Sto viSe ne nosi samo
saznajnu manjkavost ve¢ utice i na oblikovanje javnih politika, kulturnu
atmosferu koja vlada u javnosti i, uopste, kolektivnho samorazumevanje
naseg drustva. Najzad i najvaznije, prosla iskustva iz jednog sasvim dru-
gacijeg poretka mogu posluziti kao izvor pouka za danasnjicu. Mogu se,
po nasem misljenju, izdvojiti bar tri momenta upravljanja etnokulturnom
raznolikos¢u u SFR]J koji i danas mogu biti relevantni u traganju za na-
C¢inima da se smanje ili neutraliSu nedostaci sadasnjeg, juridickog, na
pravima zasnovanog modela.
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Prvi moment se tice juridifikacije. U jugoslovenskom modelu, postoja-
lo je nesto Sto bi se moglo nazvati ,dobrom merom” normiranosti. Neki
aspekti manjinskih prava jesu bili definisani pozitivnim zakonodavstvom,
pogotovo oni koji su se ticali jezicke politike, ali nisu svi, i nije se iSlo
predaleko sa tim oblikom normiranja. Postojao je i ¢itav niz nepisanih,
neformalnih instrumenata uvazavanja etnokulturnih posebnosti koji su
se pokazali fleksibilnijim u odnosu na pravom definisana ovlasc¢enja i za-
hteve. S druge strane, sadasnji juridicki model podstice konkurenciju, te
manjinske politike bezmalo neizbezno zavrsavaju u borbi razlic¢itih grupa
za oskudne resurse, koja se dozivljava kao ,igra nulte sume”: ono Sto
neko dobije vise, neko drugi ¢e morati da izgubi. Na delu je, dakle, par-
celisanje i podela, pre nego ucesce u zajednickom prostoru - fiziCkom,
politickom, kao i simbolickom.

Drugi moment jeste definicija manjinskog identiteta. U SFR], manjin-
ska pitanja su u ve¢oj meri bila lokalizovana, Sto je bilo povezano sa siste-
mom samoupravljanja i podrustvljavanjem politickog. Danas, pak, postoji
jasno imenovan centralni autoritet koji odreduje Sta znaci biti pripadnik
manjinske zajednice i ko ¢e se u nju ubrajati. U socijalistickoj Jugoslaviji
je, na fonu austromarksitickih ideja, vazio subjektivni i personalizovani
princip etno-pripadnosti, prema kojem je ona bila stvar licnog osecanja
i izbora, kako je to recimo definisao i Ustav SFR]J iz 1974. godine.!?® Ta-
kode, danasnje multikulturne politike implicitno podrazumevaju jednu
prethodnu pretpostavku, a to je da je stanje nasledeno iz SFR], koje je
tolerisalo znatnu meru identitetske neodredenosti i dvosmislenosti, naj-
pre moralo biti podvrgnuto jasnom razdeljivanju na zasebne zajednice. U
procesu koji je RodzZers Brubejker (Brubaker, 1995)'* nazvao , etnicko ra-
splitanje” (ethnic unmixing), uklanjanjem prethodnih identitetskih ,sivih
zona” etnokulturna raznolikost postaje nalik na viSebojni mozaik, a svaki
pojedinac spada u neku od ,boja” tog mozaika, i to samo jednu. Zbog sve-
ga navedenog, moglo bi se, s dosta ironije, ustvrditi kako je individualna
sloboda da se samostalno, bez diktata, nadzora i odobrenja bilo kog au-
toriteta odredi smisao grupnog pripadanja - da li ja, kao konkretan poje-
dinac, Zelim da se izjasnim kao, na primer, Madar, Sta za mene znaci biti
Madar i na sta ja kao Madar Zelim da polozem pravo - uza u sadasnjem,

[13] Iako danasnji sistem zaStite, takode, mahom ne kategorise pojedince suprot-
no njihovim Zeljama i nezavisno od njih, prisutna je ve¢a doza komunitarizacije
identiteta gde se pretpostavlja da se pojedinci radaju sa ve¢ formiranim etnokul-
turnim identitetom koji onda treba da spoznaju i Stite. Na primer, u Ustavu iz
2006. godine pojam kulture se definiSe kao datost, odnosno nesto u ¢emu smo se
rodenjem zatekli. U clanu 64 se kaze: ,Svako dete ima pravo na licno ime, upis
u mati¢nu knjigu rodenih, pravo da sazna svoje poreklo i pravo da ocuva svoj
identitet”. Pritom se kultura i identitet u daljem tekstu Ustava shvataju pretezno
u njihovim etnickim odrednicama (v. o tome Vasiljevi¢, 2012). Nacionalni saveti
nacionalnih manjina dobijaju (ili preuzimaju) ulogu vrhovnog tumaca ove identi-
etske ukorenjenosti pojedinaca - ¢lanova manjinskih zajednica, ¢ime se ve¢ suzeno
shvatanje etnokulturnog identiteta kao datosti dodatno konzervira.

[14] Na (post)jugoslovenski kontekst ovaj pojam primenjuju Dejzings (2005) i Jan-
sen (2005).
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formalno uzev liberalno-demokratskom modelu, nego S$to je bila u onom
prethodnom, koji je bio uklopljen u jedan autoritarni poredak.

I trece, u socijalistickoj Jugoslaviji, ili bar u njenim boljim danima,
postojala je svest o tome da zajednicki jugoslovenski identitet u viseet-
nic¢koj drzavi mora biti anacionalan, neiskljuciv i profilisan tako da omo-
gucava svakom gradaninu pristup Siroj zajednici bez gubitka njegovog
posebnog, etnokulturnog identiteta. Preduslov za to je bilo da nad-iden-
titet bude ispunjen sadrzajima koji ne odslikavaju bilo kakva prirodena
svojstva, ve¢ ono Sto moze pripadati svima podjednako, poput narod-
nosolobodilackih, modernizacijskih, socio-ekonomskih i medunarodnih
uspeha zemlje. U tome je Jugoslaviji pomagao internacionalizam, dakle,
jedna forma univerzalizma, Sto je bio jedan od nosecih principa zvanicne
ideologije. Istovremeno, jugoslovenski identitet jeste imao nekakav sa-
drzaj, koji je mogao posluziti kao tacka identifikacije, pozitivhe emocije
i ponosa. Nasuprot tome, u danasnjoj Srbiji, kao i u drugim postjugoslo-
venskim zemljama, drZavni identitet koji je, formalno, na raspolaganju
svim gradanima ostao je bez ikakvih politi¢kih i socijalnih komponenti i
sastoji se bezmalo iskljucivo od kulturno-simbolickih markera vezanih za
vecinsku naciju.

Ako se, na kraju, vratimo na pitanje postavljeno u naslovu ovoga rada,
na$ odgovor na nj, koji proisti¢e iz upravo izlozene analize, bio bi ne-
gativan: liberalna drzava nije nuzan preduslov za etnokulturnu pravdu.
Tako nam danas ne moze biti cilj da prizovemo i ozivimo jednopartijsku,
represivnu drzavu nalik na onu u socijalistickoj Jugoslaviji, neki pozitivni
aspekti jugoslovenskog iskustva vredni su da se iznova razmotre kako bi,
preradeni i prilagodeni uslovima savremenog srpskog drustva, eventual-
no pruzili oslonac u resavanju danasnjih problema.

Does ethnocultural justice require a liberal state?
Reflections on the (post) Yugoslav experience

Abstract

v

In this paper, we start from the argument that the liberal model of ethnocultural justice,
based on the idea of multicultural citizenship, which was instituted in the successor coun-
tries of the former Yugoslavia twenty years ago, has failed to deliver on its promises: eth-
nic distance between citizens of different ethnocultural backgrounds has not been reduced,
integration is still a problem, and group-differentiated rights often turn into instruments of
domination within and between communities. Against this backdrop, we will go beyond the
usual immanent critique of this model and point to valuable experiences of public recognition
of ethnocultural diversity in socialist Yugoslavia. By doing this, we intend, first, to question
the assumption that the liberal-democratic political framework is a necessary precondition
for ethnocultural justice, and second, to open up space for reconsidering some potentially
positive aspects of the non-juridical approach to multiculturalism that was implemented in
actually-existing socialism. We point out three aspects as particularly relevant: a) a ,right
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measure” of juridification, b) localization instead of centralization of minority communities,
and c) availability of an encompassing, overarching identity in which all citizens can recog-
nize themselves.

Keywords
v

ethnocultural justice, liberal multiculturalism, actually-existing socialism, Yugoslavia
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Kako se novinari u Srbiji
bore sa onlajn napadima
- normalizacija
digitalnog nasilja kao
posledica izostanka
institucionalne podrske

Apstrakt

v

U ovom radu predstavljamo rezultate i uvide iz kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja sa
novinarima u Republici Srbiji o digitalnom nasilju kojem su izloZeni. IstraZivacko pitanje na
koje pokusavamo da damo odgovor odnosi se na to kako se na digitalno nasilje odgovara i
reaguje na licnom-profesionalnom nivou pojedinacnog novinara, a kako na digitalno nasilje
i ugrozavanje bezbednosti novinara reaguje sistem, kako medijski, tako i pravno-institucio-
nalni. Osnovna hipoteza naseg rada je da usled izostanka adekvatne institucionalne podrske
u slu¢ajevima digitalnog nasilja, novinari i novinarke razvijaju specificne mehanizme samo-
zastite. U prvom delu rada, analiziramo medijski kontekst, dok u drugom delu rada izlazemo
metodoloski dizajn sprovedenog istrazivanja. U tre¢em delu rada predstavljamo podatke iz
kvantitatvne studije, dok u cetvrtom delu rada predstavljamo uvide iz kvalitativne studije,
odnosno intervjua sa novinarima i novinarkama.

[1] Kontakt adresa autora: aleksandra.krstic@fpn.bg.ac.rs
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Kljucne reci
v
digitalno nasilje, institucionalna zastita, posledice pretnji, novinari, Srbija

Uvod

Za samo nedelju dana tokom marta 2023. godine u Srbiji napadnut je fo-
toreporter novinske agencije Fonet dok je izvestavao sa skupa , Studenti
za Kosovo” u Beogradu, jedan od autora podkasta , Dobar, 108, zao” na TV
Nova S izmesten je na sigurnu lokaciju zbog pretnji smrc¢u i konstantnih
napada na drustvenim mrezama, a dopisnik televizije N1 iz Kragujevca
prijavio je pretnje i zastrasivanje zbog izvesStavanja o protestu radnika
,Vodovoda” u tom gradu. Ovo su samo najskoriji slucajevi napada na
novinare i slobodu medija u Srbiji. Mnoge pretnje, uvrede i drugi oblici
zastrasivanja se nikad ne prijave ili se o njima retko govori u javnosti.
Napade i pritiske od razlicitih politickih, ekonomskih i drugih aktera trpe
mnogi novinari i medijski radnici Sirom sveta. Osim fizickih napada, izlo-
zeni su i verbalnim i psiholo$kim pretnjama na drusStvenim mrezama i
digitalnim platformama. Svakodnevno suocCavanje sa digitalnim nasiljem
i mnogobrojnim oblicima onlajn uznemiravanja i zastrasivanja (govor mr-
znje, uvrede, pretnje i drugo) uti¢e na njihov rad, ali i na njihovo dobro-
stanje. Ovakvi napadi dolaze kako od pojedinaca, tako i od organizovanih
grupa (botova) na drustvenim mrezama. Rodna perspektiva ukazuje na
to da su novinarke sve Cesce Zrtve ovih napada. Novinarke su danas viSe
nego ikad izlozene onlajn nasilju - ¢ak 41% novinarki Sirom sveta su
meta onlajn napada, najceS¢e povezanih sa kampanjama Sirenja dezin-
formacija i laznih vesti (Posseti et al., 2021). Cakiu razvijenim demokra-
tijama, poput Sjedinjenih Americkih Drzava, zabelezen je porast onlajn
uznemiravanja i nasilja nad novinarima. Ovaj trend je jo$ izrazeniji u
drzavama nizeg stepena demokrati¢nosti i drzavama u kojima dolazi do
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jacCanja autoritarnih tendencija, kao Sto su Madarska, Poljska, Slovenija i
Srbija (Freedom House, 2019, 2022).

Republika Srbija od 2017. godine belezi konstantan pad na indeksi-
ma slobode medija. Prema izvestaju Reportera bez granica, Srbija je u
2022. godini bila najlosije ocenjena drzava na Zapadnom Balkanu. Za
samo godinu dana, Srbija je sa 67.9 bodova 2021. godine, spala na 61.5
bodova u 2022. godini (Reporters without Borders, 2022). Osim toga,
izvestaj Media Freedom Rapid Response za 2021. godinu upozorava da
je Srbija jedna od drzava u kojima se belezi najveci broj ,alarma” koji
ukazuju na razli¢ite vidove ugrozavanja novinarske bezbednosti. U tom
izvestaju, Srbija se nasla na drugom mestu, odmah iza Turske. Nezavi-
sno udruzenje novinara Srbije (NUNS) je u toku 2020. godine zabeleZilo
rekordan broj napada na novinare i novinarke u Srbiji u okviru Baze na-
pada na novinare?. Mnoge organizacije i institucije koje se bave zastitom
slobode medija i novinara, medu kojima su Fondacija Slavko Curuvija,
sajt bezbedninovinari.rs, CEPRIS i druge, godinama unazad upozoravaju
na pogorsanje stanja u medijima, kao i na neefikasno resavanje slucajeva
ugrozavanja novinarske bezbednosti pred tuzilastvom i sudovima. Izve-
Staj Centra za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS, 2023) o poloZaju
istrazivackih novinarki u regionu Zapadnog Balkana pokazuje da je ugro-
zavanje bezbednosti istrazivackih novinarki izuzetno rodno obelezeno i
najcescée iskazano kroz onlajn napade putem portala tabloida i drustve-
nih mreza.

Metodoloski pristup

Istrazivanje koje smo sproveli imalo je za cilj da ispita stavove i percep-
cije novinara, urednika i direktora medija u Srbiji o uvredama, napadi-
ma i pretnjama sa kojima se suocavaju u digitalnom svetu. Kvantitativno
i kvalitativno istrazivanje obuhvata anketu sa 82 novinarke i dubinske
intervjue sa deset novinara, urednika i direktora nacionalnih i lokalnih
medija u Srbiji. Anketno istrazivanje® koje je bilo fokusirano na onlajn
bezbednost novinarki, sprovedeno je u septembru 2020. godine. Anketni
upitnik je bio sastavljen od 51 pitanja, koja su se odnosila na percepciju
licne bezbednosti i izloZenosti na internetu, ugrozZavanje radnih i profe-
sionalnih prava, percepciju zastitne uloge drzave i strukovnih udruze-
nja, uticaj bezbednosnih rizika i pretnji na privatan zivot i odnos prema
profesiji. Dubinski intervjui detaljnije su ispitivali percepcije medijskih

[2] https://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare

[3] Anketa je sprovedena u okviru projekta Nezavisnog udruZenja novinara Srbije
(NUNS) Osnazene novinarke = informisani gradani. Projekat je bio usmeren na
jacCanje uticaja medijskih organizacija na razvoj i primenu medijskih politika u skla-
du sa najvisim evropskim standardima i praksom, kao i doprinos demokratskom
razvoju Srbije u medijskoj sferi. Na analizi rezultata ankete i pisanju izvestaja
radili su Rade Duri¢ iz NUNS-a i doc. dr Nikola Jovi¢ sa Fakulteta politickih nauka.
Za potrebe pisanja ovog rada NUNS je odobrio koris¢enje podataka iz istrazivanja
sprovedenog u okviru projekta Osnazene novinarke = informisani gradani.
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profesionalaca o glavnim oblicima uznemiravanja, napada i nasilja u di-
gitalnoj sferi, konkretnim primerima, kao i svest novinara i novinarki o
postoje¢im mehanizmima zaStite u redakcijama i uticaju koji uvrede i
pretnje imaju na njihov li¢ni i profesionalni Zivot. Dubinski intervjui su
sprovedeni u toku 2021. godine na teritoriji Republike Srbije. U radu ¢e
sva imena sagovornika i podaci o medijima u kojima rade biti anonimni.

Rezultati anketnog istrazivanja

Podaci iz anketnog istrazivanja pokazuju da je gotovo tri od cetiri (75%)
ispitanih novinarki bilo u situaciji da u toku rada na nekoj prici, zbog
svesti o potencijalnim pretnjama i pritiscima, razmislja o tome kako ¢e
njihova bezbednost i bezbednost njihove porodice biti ugrozena ukoliko
tekst bude objavljen. U takvom ,radnom ambijentu” cak 44% novinarki
je istaklo da se ne oseca slobodno da obavlja svoj novinarski posao profe-
sionalno. Takode, novinarke su istakle i da se najces¢e suocCavaju sa on-
lajn govorom mrznje, napadima i pretnjama kada izvestavaju o kriminalu
i korupciji, navijackim grupama, kriminalnim organizacijama i grupama,
ali i temama o ratovima na prostorima bivse Jugoslavije, izbeglicama i
migrantima i crkvi.

Grafikon 1: Teme koje izazivaju komentare koji se mogu povezati
sa digitalnim nasiljem
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teme o migrantima ikriminalu 90-ih kriminalnim navijackim ikriminalu
ravnopravnosti politi¢ara iz organizacijama i grupama politi¢ara na
polova opozicije grupama vlasti

Rezultati istrazivanja pokazuju da svaka treca novinarka ne zna svoja
prava i Sta bi trebalo da uradi kako bi se institucionalno zastitila u slu-
Caju da bude izloZzena napadima i pretnjama. Ovaj podatak je posebno
vazan u kontekstu c¢injenice da je poslednjih pet godina 36% ispitanih
novinarki dozivelo ugrozavanje bezbednosti zbog posla kojim se bave, a
da je svaka treca novinarka u poslednjih pet godina dozivela neki oblik
onlajn napada i pretnji.
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Grafikon 2: Na Sta se pretnja odnosila
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Za 28% napadnutih novinarki, pretnje i napadi su se pretvorili u viSeme-
secno proganjanje. Kada je rec o identitetu onlajn ,napadaca”, 29% ispi-
tanica navodi da nisu mogle da identiifkuju ko im ugrozava bezbednost,
29% ispitanica je detekovalo politicke stranke kao ,napadace”, 27% is-
pitanica je utvrdilo da su u pitanju bili pojedinici, dok je 15% bilo na-
padnuto od strane neke organizovane grupe (nacionalisticke, navijacke,
kriminalne, itd.).

Grafikon 3: Sadrzaj dobijenih pretnji
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Podaci ukazuju na to da su novinarke pretnje najcesce dobijale putem
komentara na drustvenim mrezama (31%), putem poruka na drustvenim
mrezama (28%), zatim putem komentara na tudim drustvenim mrezama
(16%), putem komentara na portalima (11%), putem elektronske poste
(8%) i putem komentara na drustvenim mrezama lica povezanih sa no-
vinarkama (6%). Ukoliko analiziramo efekte onlajn pretnji i napada, po-
daci pokazuju da ugrozavanje bezbednosti ima veoma negativan uticaj
razli¢itog intetenziteta u razli¢itim domenima privatnog i profesionalnog
zivota novinarki.
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Grafikon 4: Negativan uticaj pretnji u slede¢im domenima Zivota novinarki
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Od ukupnog broja ispitanih novinarki svega 17% njih je prijavilo napade
policiji i tuzilastvu, dok je 16% ispitanica obavestilo javnost i 16% udru-
zenje novinara. Od ispitanica koje su se odlucile da koriste institucio-
nalne mehanizme zastite (policija/tuzilastvo), gotovo 70% njih nije bilo
zadovoljno nacinom na koji su drZzavni organi reagovali. Svega 18% ispi-
tanica kaZe da su drZavni organi ucinili da se osec¢aju dobro i uvazeno to-
kom procesa prijavljivanja napada na njih. Sta vi$e, ¢ak 42% anketiranih
novinarki istiCe da je proces nakon prijave pretnji drzavnim organima,
doveo do dodatne traumatizacije.

Grafikon 5: Razlozi za nereagovanje
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Najznacajniji problem u zastiti bezbednosti novinarki, gotovo 70% ispi-
tanih novinarki vidi u izostanaku dosledne primene postojecih propisa i
zakona, dok 22% ispitanica smatra da su potrebni novi propisi i zakoni
koji bi na bolji nac¢in regulisali polozaj novinara/ki. Takode, 64% ispitanih
novinarki smatra da bi dodatna obuka fokusirana na bezbednost novinar-
ki na internetu mogla da bude od znacajne koristi.
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Novinarska perspektiva: uvidi iz intervjua
sa novinarima i novinarkama

Uvidi o tipovima digitalnih napada i profilu ,napadaca“

Prema misljenju novinara i novinarki, glavni oblici uznemiravanja u onla-
jn sferi su pretnje i uvrede. Najcesce se dobijene pretnje mogu razvrstati
na one koje su upucene organizacijama i one upucene licno novinarima.
Pretnje i uvrede medijskim organizacijama se naj¢esS¢e upucéuju putem
komentara na sajtovima medija, digitalnim platformama za distribuciju
medijskog sadrzaja i profilima na drustvenim mreZzama. Sa pretnjama i
uvredama novinari i novinarke se najces¢e suocCavaju putem komentara i
poruka na licnim profilima na Tviteru, Fejsbuku i Instagramu.

Jedan od najcesc¢ih oblika zastraSivanja novinara su organizovani i
sinhronizovani napadi ,botova” na Tviteru, odakle, prema tvrdnjama in-
tervjuisanih, naj¢esée kre¢u uvrede i pretnje. Novinari isti¢u da sada veé
dovoljno poznaju mehanizme funkcionisanja ,botovskih” napada, te da
se takvi nalozi otvaraju , preko noc¢i, namenski” za tu svrhu (Intervju 7).
Napadi sa jednog, najceS¢e anonimnog, naloga postaju sinhronizovani
kada se na njih nadovezu drugi nalozi koji ponavljaju istu ili slicnu poru-
ku, a kojima je glavni cilj da ili napadnu ili diskredituju novinare i medije
u kome rade. Novinari se takode suocavaju i sa napadima onih koji se ne
slazu sa ideoloskim i vrednosnim stavovima koje zastupaju: , Problem sa
njima je Sto se oni osecaju da imaju dozvolu tako da se ponaSaju, jer je
to jedno nesankcionisano, nekontrolisano ponasanje. Oni kada vide da
takve salve kritika, mrznje, napada dolaze od najviSih drzavnih zvanicni-
ka ili iz mejnstrim ili tabloidnih medija, zasSto bi se onda oni suzdrzavali
da se isto tako ponasaju. To je jedna drustvena klima koja je stvorena i u
kojoj svako ima dozvolu u stvari da se tako ponasa” (Intervju 1).

Prema misSljenju novinara, uvrede i pretnje na druStvenim mrezama
su povezane i sa negativnim narativima javnih licnosti koje gostuju u naj-
gledanijim TV programima ili daju izjave za najtiraznije tablode: ,Uvek
pocne tako Sto novinarku ili novinara uzme na zub neko ko je vrlo vid-
ljiv... S obzirom na veliku vidljivost i veliki uticaj koji imaju, inspirisu ra-
zne” (Intervju 4) i ,kada se to nade na mrezama, od anonimnih ljudi neko
ko nije ukljucen u te dogadaje i ko nije politicki angazovan, kada cCita te
komentare moze da se opredeljuje i da stvara neki svoj sud” (Intervju
2). Tako se na primer, intervjuisani sagovornici cesto susrec¢u sa komen-
tarima da su ,priznali Kosovo”, da su ,strani placenici”, da treba da ih
,zatvore”. Novinarki beogradskog nedeljnika je ku¢na adresa objavljena
na Jutjub snimku jedne organizacije, a suocila se sa ozbiljnim pretnjama
,haslanjanjem snajpera na slepoocnicu, prirodnom hospitalizacijom i re-
setovanjem” (Intervju 4). Dodatno zabrinjava to $to novinari koji su inter-
vjuisani isticu da se pretnje na drustvenim mrezama prelivaju u , stvarni
svet” i da se kre¢u u rasponu od ,dobronamernih” saveta da pripaze o
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¢emu pisu, pa do fizickog pracenja: ,,Ono sto je problem kad su novinari
u pitanju jeste njihova, ja bih rekao, nepromisljena hrabrost, odnosno
njihovo uverenje da je to, ako ti neko preti zbog toga Sto si ti objavio,
zapravo rizik profesije. I to jeste tacno, ali nije tacno da to ne treba da
prijavis” (Intervju 10).

Novinari se kvalifikuju kao ,S$pijuni”, ,alkoholi¢ari”, ,narkomani”,
»izdajnici”, dok se novinarke se susrecu sa seksistiCkim komentarima
i uvredama, a o sebi ¢esto Citaju da su ,glupe”, ,neznalice”, ,gadne”,
,kurve” i kao neko ko bi ,trebalo da rada umesto da misli”. Osim toga,
napadaju ih da su ,antisrpkinje”, ,fasistkinje” i ,plaéenice”. Cesto se
neprimereno komentarise i fizi¢ki izgled novinarki: ,,ona je ruzna”, ,ona
je debela”, ,vidi kako se obukla”, ali se procenjuje i njihovo psihicko sta-
nje - ,nije uzela terapiju”, ,nije popila leki¢”. ,To je na neki nacin jedan
liéni obracun i Zelja da se ja u tom trenutku degradiram, ili ponizim, ili
unizim, i to ne kao novinarka, ve¢ kao zena. Kada vide da im to ne ide,
onda posle toga sledi da sam strana placenica, da ne volim Srbiju, da
sam protiv srpskog naroda...ili da bi me trebalo istuci, da bi me trebalo
razapeti” (Intervju 7).

Uvidi o proceduri i mehanizmima zastite novinara

Nalazi iz intervjua pokazuju da novinari prepoznaju dva glavna meha-
nizma zaStite od uvreda i pretnji sa digitalnih platformi: mehanizam
samozastite od onlajn uvreda i pretnji koji su uspostavili sami novina-
ri i novinarke, i mehanizam institucionalnog prijavljivanja uvreda i
pretnji koji postoji na nivou redakcije i medijske organizacije. NaZzalost,
u svim redakcijama ne postoje razvijeni mehanizmi zastite, tako da su
novinari Cesto primorani da sami preduzmu mere zastite od digitalnih
napada. Pojedini novinari koriste ,skripte” drustvenih mreza na osnovu
kojih mogu istovremeno da blokiraju po dve-tri hiljade naloga na osnovu
unapred zadatih kriterijuma: ,Ljudi koji me prate na Tviteru mi kazu
da ispod mojih tvitova vide razne gadosti. Medutim, ja ih sigurno u po-
slednje dve, tri godine viSe ne vidim i poStedena sam toga” (Intervju 4).
Drugi koriste takozvano , mjutovanje” odnosno uklanjanje odredenih reci
ili celih fraza kako bi izbegli da vide tvitove u kojima se odredene reci
pominju. Jedna od intervjuisanih novinarki je taj mehanizam primenila
na sopstveno ime i prezime da ne bi videla Sta drugi piSu o njoj: , Skoro
sam mutirala neke reci i videla sam da ja zapravo imam 28.000 blokira-
nih naloga” (Intervju 4).

Kada se novinari i novinarke suocCe sa pretnjama i uvredama, na ni-
vou pojedinih redakcija se najpre razgovara o tome, pa se zatim donosi
odluka da li ¢e se i kada slucaj prijaviti nadleznom tuzilastvu. Kada su
slucajevi ozbiljni, pojedini mediji obavestavaju i medunarodne novinar-
ske organizacije za zastitu novinara i podnose prijavu direktno tuziocu
za visokotehnoloski kriminal, a prethodno obavestavaju i nadlezne iz
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Stalne grupe za bezbednost novinara. Medutim, intervjuisani novinari
zapravo nemaju pozitivna iskustva u vezi sa procesuiranjem prijava za
onlajn uznemiravanje: ,,Da li ¢e neSto uopste biti preduzeto zavisi od toga
koliko je zamenik tuzZioca ambiciozan i koliko mu je stalo da dobije osu-
dujucéu presudu, ali mislim i da zavisi od kalibra onog ko preti” (Intervju
4). Najcesce se prijavljuju direktne pretnje, ali medijska organizacija ne
moze da prijavi uvredu i pretnju, ve¢ to moze da bude samo licna prijava:
,Kada je nekom novinaru konkretno pre¢eno, onda to moze da se prijavi
tuzilastvu i u principu kada to zaista prede neku granicu, mi onda takve
poruke i prijavljujemo i to bez nekih konkretnih rezultata. To onda dosta
i obeshrabruje novinare da prijavljuju” (Intervju 1).

Novinari intervjuisani za potrebe ovog istrazivanja navode da brojne
redakcije u Srbiji nemaju uspostavljen protokol, niti bilo kakve mehaniz-
me zastite i reagovanja na napade poput onih koji postoje u svetskim me-
dijskim organizacijama: ,Zaista nemamo razvijen nikakav mehanizam.
Stavi$e, vrlo esto ni ne razgovaramo o tome. Prosto je to postalo neka-
ko normalno, S$to je pogresno, ali verujem da bi trebalo da imamo neki
mehanizam kako da izustimo da postoji problem, da javno priznamo da
postoji problem” (Intervju 5).

Jedan od glavnih problema je taj Sto su novinari u Srbiji navikli da je
uznemiravanje u onlajn sferi ,normalno” i svesni su da vecina njihovih
kolega i koleginica ne pridaje znacaj tome. Medutim, ima onih koji sma-
traju da je takav pristup pogresan i da bi za sve redakcije bilo neophodno
da hitno razviju i uspostave metodologiju prepoznavanja napada, uvreda,
i drugih oblika nasilja nad novinarima: , Mislim da niko od nas ne treba
da to normalizuje i da govori da to ide u rok sluzbe, kako je to normalno.
Prosto treba prijavljivati” (Intervju 4). Prema podacima i uvidima do-
bijenih iz istrazivanja, vidi se da je kad je re¢ o digitalnom nasilju nad
novinarima, sve jo$ uvek na nivou licnog reagovanja. Urednik lokalnog
portala smatra da je bas zbog toga neophodno raditi sa ,novinarima, da
im objasni$ da to nije pametno ni zbog njih li¢no, ni zbog njihovih fami-
lija, ni zbog prijatelja i da na kraju krajeva nije normalno ako se bavis
novinarstvom” (Intervju 10). Neke redakcije smatraju da je lakSe ako
ignorisu uvrede: ,IgnoriSemo uvrede. Ja mislim da mi nikada ne odgo-
varamo na uvrede. Hajdujemo ih, ako su na Fejsbuku, briSemo ih ako
su neke strasne uvrede i govor mrznje, ali ne odgovaramo” (Intervju 5).
Ipak, neki mediji su u u saradnji sa Nezavisnim udruzenjem novinara Sr-
bije (NUNS) i drugim medunarodnim organizacijama nedavno poceli da
razvijaju protokole ponasanja i zastite bezbednosti novinara: ,Tu je naj-
vaznije da se podvuce da iako su u vecini slucajeva ti napadi individualni,
da to nije stvar pojedinca, nego je to stvar redakcije da u tom trenutku
pruzi adekvatnu zastitu svom coveku” (Intervju 1).

Sporo reagovanje ili potpuno odsustvo reakcije nadleznih institucija
koje treba da se bave bezbednos¢u novinara dodatno utice na dobro-
stanje novinara i njihovu motivaciju da pretnje i napade prijavljuju. Ovo
ilustruju sledece tvrdnje intervjuisanih novinara: ,Kada dobijete pricu da
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vas treba samleti u masini za mlevenje mesa, kao Sto smo skoro dobili,
onda to advokati posalju Tuzilastvu za visokotehnoloski kriminal, a oni
kazu - pa ovde nema konkretne pretnje, ne kazu da tebe i tebe treba sa-
mleti, nego onako iznose svoje misljenje da vas treba samleti” (Intervju
2). Ima brojnih primera koji pokazuju kako se nadlezne institucije odnose
prema pretnjama novinarima: ,Mi smo pokusavali da otkrijemo ko stoji
iza odredenog portala, gde nam je TuZilastvo za visokotehnoloski krimi-
nal tad reklo - znate, mi to ne mozZemo da otkrijemo zato sto je to u ino-
stranstvu” (Intervju 3). U slucaju da novinari i redakcije formalno produ
proceduru prijavljivanja pretnji nadleznima, na kraju ceo proces po pra-
vilu ,zapne na tuzilastvu”: ,Policija uradi svoj deo posla, ti prijavis, oni
stvarno dodu, pitaju. Posle toga policija podnosi protiv NN lica krivicnu
prijavu i dode do tuZzilastva. Onda nas upute na gradansku parnicu i oni
procene da to nije krivicno delo ugrozavanje bezbednosti i tako dalje, Sto
je, po mom sudu, blago rec¢eno licemerno. To je poruka o nekaznjivosti. I
zbog toga verovatno kolege smatraju da je sve to besmisleno” (Intervju
10). Pojedine novinarke zbog ovoga retko kada ili gotovo nikad ne pri-
javljuju nadleznom tuZzilastvu pretnje i napade na njih: ,Besmisleno je”
(Intervju 3). ,Tri puta sam prijavljivala, jedan slucaj je ve¢ okonc¢an osu-
dujuc¢om presudom” (Intervju 4). ,Prijavljivanje je moZda i sa psiholoske
strane bitno, tek kada vi podnesete prijavu, tek tada se osetite uplaseno,
tek tada postane stvarno” (Intervju 4).

Odsustvo podrske kolega iz redakcije i solidarnosti drugih kolega iz
medija je jos jedna obeshrabrujuca situacija sa kojom se suocavaju inter-
vjuisni novinari. U intervjuima isticu da solidarnosti naj¢es¢e ima u krugu
sopstvene redakcije i prijateljskih medija, a da je medijska polarizacija,
koja postoji kad je re¢ o vaznim drustveno-politickim temama, prisutna i
u ovim situacijama: , Solidarnost ne postoji. Mi smo vrlo ¢esto meta napa-
da, ne mogu da kazem kolega, ali drugih medija, tabloidnih medija, pre
svega, za koje postoje dokazane veze sa vlascu finansijske, politicke i na
svaki drugi nacin. To je jedno transakciono novinarstvo, klijentelisticko,
gde ja mislim da oni iskreno ne mogu da shvate da mi radimo nesto za Sta
nismo plac¢eni i da nam nije naruc¢eno, posto oni tako rade” (Intervju 1).
Intervjuisane novinarke navode da su, u slucaju uvreda i pretnji na drus-
tvenim mrezama, ocekivale reakciju cele medijske zajednice ili jednog
njenog dela zbog napada kojima su bile izloZene: ,Nase kolege i narocito
u mojoj redakciji su, prvo stariji od nas, ne barataju, uopste se ne kreéu
u digitalnoj sferi, drugo vecina njih su bili ratni izvestaci i ove stvari ne
shvataju ozbiljno i meni je Cak jedan kolega sa kojim sam izuzetno bliska,
rekao - Meni sve Sto nije stavljanje pistolja u usta je potpuno bezazelno
i ja vidim da je tebi loSe, ali mi ne dopire do svesti zasto ti je loSe kad ti
niko nije stavio pistolj u usta” (Intervju 4).

Intervjuisani novinari smatraju da je za sada jedini oprobani meha-
nizam zastite od zastrasivanja i onlajn uznemiravanja, u situaciji u kojoj
nema efikasnih protokola i institucija, javno objavljivanje uvreda i pretnji
na portalima ili platformama koje koriste: ,Nama je javnost jedina mo-

Politi¢ki zivot 24



Kako se novinari u Srbiji bore sa
onlajn napadima - normalizacija
digitalnog nasilja kao posledica
izostanka institucionalne
podrske

[Aleksandra Krsti¢,

Nikola Jovi¢]

37

guca odbrana od svih moguc¢ih napada” (Intervju 2). ,NaSa prva adre-
sa je javnost i to je jedino Sto mi imamo u ovakvom drustvu kao neku
vrstu pokusSaja zastite samih sebe” (Intervju 10). Novinar beogradskog
nedeljnika smatra da novinari u Srbiji nemaju drugu zastitu osim javno-
sti: ,Mislim da jedino $to nama ostaje to je jedina odbrana koju imamo
je javnost, ne zato Sto je to nama potrebno nego to je jedina zastita, mi
nemamo ovde drugu zastitu” (Intervju 6).

Uvidi o posledicama pretnji na novinare

Analiza intervjua pokazuje da se jedan broj novinara zbog onlajn
uznemiravanja i zastrasivanja odlucuje da menja temu o kojoj pisu ili
pravac obrade teme, ili nac¢in na koji piSu o njoj. Neki novinari su postali
izuzetno oprezni posle dobijenih pretnji da su ,izdajnici drzave”: ,Kada
pisemo o Kosovu, kada pominjemo Kosovo, tu smo se toliko puta opekli
da sada na sve moguce nacine pokusavamo da ne govorimo da li je Koso-
vo zavisno ili nezavisno, jer znamo da ¢e nam se nakaciti horda ljudi koji
nemaju pametnija posla nego da tvrde da mi krSimo ustav ove zemlje”
(Intervju 5). Mladi novinari koji su se prvi put suocili sa napadima tesko
doZivljavaju nasilje kojem su izlozeni u komentarima ili direktnim poru-
kama na mrezama, pa se u dogovoru sa svojim urednicima i direktorima
sklanjaju i odlaze van grada na neko vreme: ,Ti mora$ da budes$ ozbiljno
jak da to prevazide$ i da izignoriSes. Svako ima svoje miSljenje i to je
u redu, ali moze misljenje da bude na osnovu nekih argumenata, da ta
rasprava bude pristojna, da ne bude uvredljiva. To je atraktivnije, judi
¢e uvek pre da procitaju ako nekoga uvredis, jer im je to zanimljivije i
povrsnije” (Intervju 2).

Pojedine novinarke sa kojima smo razgovarali su ¢ak razmisljale da
zbog napada na mrezama i komentara na Jutjubu odustanu od novinar-
stva: ,,Prvi put kad sam se suocila sa tim komentarima, bila sam na ivici
da izadem iz novinarstva” (Intervju 3). Drugi novinari su izabrali da se ne
obracCunavaju sa ,botovima” na Tviteru: ,Nemam tu potrebu da govorim
preko drustvenih mreza i to je jedan od razloga. Ne bih iskreno gubio
vreme sa obracunima sa botovima. Ja ¢u napisati tekst, kao Sto sam pisao
o takvim stvarima” (Intervju 6). Ima onih koji na Tviteru odgovaraju na
komentare ljudi koji su pristojni, bez obzira na to da li su anonomni ili
pod punim imenom i prezimenom: ,Nemam problem da odgovorim, ali
nemam ni tu vrstu potrebe da se sa nekim raspravljam, da nekome nesto
dokazujem, da objasnjavam” (Intervju 7).

Zakljucak

Uvidi do kojih smo dosli istrazivanjem o onlajn napadima na novinare
ukazuju na dualnu prirodu ovog problema. Sa jedne strane, primetno
je da su pretnje postale sve ucestalije i da adekvatan odgovor nadlez-
nih institucija izostaje. Sa druge strane, takav drustveni ambijent dovodi
do alarmantnog trenda ,normalizacije i prihvatanja” onlajn uznemirava-
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nja novinara i novinarki u Srbiji. Iako brojna medunarodna i nacionalna
istrazivanja o nasilju nad novinarima i novinarkama u digitalnom medij-
skom okruzenju ukazuju na to da broj pretnji, uvreda i pritisaka raste iz
godine u godinu, novinari i novinarke u Srbiji naj¢es¢e smatraju da to sa
¢im se suoCavaju na druStvenim mrezama i onlajn platformama ulazi ,u
opis posla”, da je to ,cena” koju placaju za posao koji obavljaju i da je
to neka vrsta ,normalnog” okruZenja u kome rade i izveStavaju. Pretnje
na Tviteru, Fejsbuku i drugim drustvenim mreZama, kao i uvrede i go-
vor mrznje na Jutjubu su skoro normalizovane kao svakodnevna pojava,
i to ne samo od drustva ve¢ i od samih novinara koji su tim pretnjama
izloZeni. Novinari takve uvrede i pretnje retko prijavljuju, Sto ukazuje na
to da u samim redakcijama nema razvijenih i institucionalizovanih me-
hanizama podrske, kao i to da postojeci institucionalni mehanizmi nisu
dovoljni, niti dovoljno efikasni da bi zastitili novinare. Posledica takvog
institucionalnog (ne)reagovanja je ta da novinari i novinarke u Srbiji ne-
maju poverenja u institucionalni sistem zastite, niti u nadlezno tuzilastvo
ili sudove. U takvim okolnostima vecéina novinara i novinarki ostaje bez
institucionalne podrske, Sto neposredno utice na njihov profesionalni Zi-
vot, ali i na licno dobrostanje. Prakticno, novinari su prepusteni sebi i
mehanizmima samozastite na internetu, po principu ,bolje da ne vidim
Sta se o meni piSe”. Novinari i urednici se zato u takvim slucajevima
okreéu apelima javnosti, nadajuci se da ¢e ih javno pisanje o napadima i
pretnjama koje dozivljavaju spasiti posledica i drugih pretnji.

How journalists in Serbia deal with online attacks -
normalization of digital violence as a consequence
of lack of institutional support

Abstract

v

In this paper, we present the results and insights from quantitative and qualitative research
with journalists in the Republic of Serbia about the digital violence they are exposed to. The
research question that we are trying to answer relates to how digital violence is answered
and reacted at the personal-professional level of an individual journalist, and how the sys-
tem, both media and legal-institutional, reacts to digital violence and endangering safety
of journalists. The hypothesis of our work is that due to the lack of adequate institutional
support in cases of digital violence, journalists develop specific self-protection mechanisms.
In the first part of the paper, we analyze the media context, while in the second part we
present the methodological design of the conducted research. In the third part of the paper,
we analyze data from the quantitative study, while in the fourth part we present insights from
the qualitative research, interviews with journalists.
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Internet kao izazov zastiti
autorskih i srodnih prava?

Sazetak

v

Sa napretkom informacionih tehnologija, zastita autorskih i srodnih prava nasla se pred broj-
nim izazovima koji, ne samo da teze da obesmisle postojanje autorskopravne i srodnopravne
zastite, vec iznova stvaraju dilemu izmedu prava i slobode. Tradicionalno shvatanje zastite
ovih prava vise ne odgovara realnosti i mnogobrojnim nacinima njihove zloupotrebe. Internet
je postao plodno tlo za neograni¢ene radnje povrede prava poput neovlas¢enog pristupa i
koris¢enja autorskog dela, plagijarizma, falsifikata i piraterije. Najbrojnije prepreke ostvariva-
nju apsolutnih prava u ovoj oblasti ¢ine sporovi o teritorijalnoj nadleznosti zbog globalizacije
drustva, velikog broj predmeta koji uspesno razvijaju sudsku praksu, ali nisu propraceni istom
brzinom razvoja regulative, kao i nedovoljne informisanosti korisnika o zasti¢enosti digitalnih
sadrzaja na internet platformama usled njihove hiperprodukcije. Osnovna pitanja na koje ¢e
rad ponuditi odgovore ticu se prepreka regulisanju autorskih i srodnih prava u sajber prostoru
kako na medunarodnom, tako i na nacionalnom nivou. Autorke ¢e posebnu paznju posvetiti
pitanju prirode autorskih prava i/ili slobodi pristupa multimedijalnim sadrzajima i softverskih
reSenja na internetu. U radu Ce biti koris¢eni deskriptivni metod i metod analize sadrzaja
dokumenata.
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Uvod

Pravo intelektualne svojine dozivljava renesansu od pocetka 19. veka,
sa ubrzanim razvojem industrije. Kako industrijska svojina navodi na to
da se radi o specificnom obliku materijalne svojine, u svojim ranim po-
Cecima je na medunarodnom nivou i uporednom pravu prihvacen na-
ziv industrijske svojine i autorskog prava kao vid zastite autorstva nad
odredenim delom stvaralastva. Zajednicke karakteristike i potreba da se
pravno reguliSe ova oblast, rezultovala je mnogobrojnim medunarodnim
konvencijama, nacionalnom regulativom i propisima. Nacionalna regu-
lativa se najcesce reguliSe na osnovu potpisanih i ratifikovanih meduna-
rodnih konvencija i skupa ¢ine medunarodno autorsko pravo (Misailovi¢,
2016: 23).

Nacionalna zakonodavstva su na pocetku razli¢ito regulisala neop-
hodnost da se zastite prava autora na ideju i formu svog stvaralastva.
Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava je autoritet u unapredenju i pod-
sticanju iskljucivih prava intelektualne svojine poverio Kongresu koji na
ograniCen vremenski period jemci autorima i piscima isklju¢iva prava
nad svojim delima i pronalascima (Spalevi¢, Ili¢ i Spalevi¢, 2018: 51).
Iako je vec¢ina nacionalnih zakonodavstava prihvatila termin o autorskom
pravu, Francuska je jos u 18. veku propisala zakon o umetnickoj i knji-
Zevnoj svojini jer je zakonodavac smatrao da se radi o pravu stvaralaca
na sopstveno delo, slicno pravu svojine nad materijalnim dobrima (Jeli-
savac i Trosi¢, 2006: 19). Za razliku od Francuske, Velika Britanija je jos
1911. godine usvojila prvi Zakon o autorskom pravu (copyright) koji je
prvobitno oznacCavao pravo na Stampanje i umnozavanje, dok se kasnije
odnosio na sva prava koje autor uziva u pogledu svojih umetnickih i knji-
zevnih dela (Copinger and Skone, 1971: 5). Znacajne razlike izmedu an-
glosaksonskog i kontinentalnog prava proisticu iz ¢injenice da copyright
ne reguliSe privatno vlasni$tvo na autorskom delu, ve¢ pravno reguliSe
nacin na koji se ono moze koristiti u interesu javnosti i slobodne trgovi-
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ne (Patterson and Lindberg, 1991: 110). Bez obzira na razliCite pravne
kulture i prirodu poimanja autorstva, autorsko pravo je, do globalizacije
interneta, bilo jedno od najbolje regulisanih grana prava koje oznacava
zakonsku zaStitu autora od neautorizovanih kopija i koriS¢enja njihovih
dela (Besarovic, 2000: 19).

Sa napretkom informacionih tehnologija, kao i svakodnevnim razvo-
jem interneta i sajber prostora, zastita autorskih i srodnih prava nasla
se pred brojnim izazovima. Internet je postao plodno tlo za neogranice-
ne radnje povrede prava poput neovlaséenog pristupa i koriS¢enja au-
torskog dela, plagijarizma, falsifikata i piraterije. Najbrojnije prepreke
ostvarivanju apsolutnih prava u ovoj oblasti predstavljaju sporovi o teri-
torijalnoj nadleZnosti uzrokovani internet globalizacijom, brojni sporovi
koji uspesno razvijaju sudsku praksu, ali nisu propraceni istom brzinom
razvoja regulative, kao i neinformisanost korisnika o zasti¢enosti digi-
talnih sadrzaja na internet platformama usled njihove hiperprodukcije.
Dakle, novi pristup autorskom pravu trebalo bi da reafirmiSe prava auto-
ra u globalizovanim digitalnim komunikacijama, a ne da stvori odredene
tehnoloske monopole i diskriminaciju (Dimitrijevi¢, 2010: 286). S obzi-
rom na to da je osnovni zadatak pravnih nauka da prati realnost, odno-
sno potrebe regulacije odredenih fenomena i odnosa u drustvu, poznati
tradicionalni koncept autorskih i srodnih prava je potrebno prilagoditi
zastiti digitalizacije sadrzaja zbog Cega su razvijeni koncepti primeri do-
bre prakse poput licenci otvorenog sadrzaja (open source softver) i copy
left licence (Spalevic¢ et al., 2018: 51) u autorskopravnoj zastiti softvera.

Rad tezi da da odgovor na pitanja koje su najvece prepreke regulisa-
nju autorskih i srodnih prava u sajber prostoru, kako na medunarodnom,
tako i na nacionalnom nivou. Nakon uvodnih razmatranja u kojima je
prikazan kratak istorijski razvoj autorskih i srodnih prava, sledi osvrt na
ulogu i znacaj digitalnih tehnologija u pravnom regulisanju autorskih i
srodnih prava, a samim tim i nastanak Sirokog prostora za njihovu zlou-
potrebu, narocito kada se govori u kontekstu multimedijalnih sadrzaja i
softverskih reSenja. Autorke ¢e posebnu paznju posvetiti pitanju prirode
autorskih prava i/ili slobodi pristupa multimedijalnim sadrzajima i sof-
tverskih reSenja na internetu.

Promenljivost karaktera autorskih i srodnih prava

Autorsko delo je originalna tvorevina pojedinca koja moZe pripadati
oblastima umetnosti, knjiZzevnosti ili nauci. Drugim recima, u pitanju je
originalna duhovna tvorevina autora, izrazena u odredenoj formi, bez ob-
zira na njegovu umetnicku, naucnu ili drugu vrednost, njegovu namenu,
veli¢inu, sadrzinu i nacin ispoljavanja, kao i dopustenost javnog saopsta-
vanja njegove sadrzine. Istim ¢lanom Zakona o autorskim i srodnim pra-
vima (u nastavku Zakon) precizira se Sta se sve smatra autorskim delom:
pisana dela; govorna dela; dramska, dramsko-muzicka, koreografska i
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pantomimska dela, kao i dela koja potic¢u iz folklora; muzicka dela, sa
rec¢ima ili bez reci; filmska dela; dela likovne umetnosti; dela arhitektu-
re, primenjene umetnosti i industrijskog oblikovanja; kartografska dela;
planovi, skice, makete i fotografije; pozorisna rezija.

Kao i u drugim nacionalnim regulativama, originalnom stvaraocu se
priznaju moralna prava koja traju vecno, imovinska (materijalna) prava
koja su vremenski ogranicena na onaj period koji se smatra dovoljnim
za ekonomsko iskoris¢avanje predmeta kreativnog rada, odnosno za na-
knadu stvaralackog napora i doprinosa drustvenoj zajednici, kao i druga
prava koja Stite ostale interese autora u pogledu njegovog dela (Damnja-
novié¢, 2013: 255). Princip teritorijalnosti je od velikog znacaja i odnosi
se na mesto (najcesée drzavu) gde se autorsko delo planira registrovati,
tj. deponovati i zaStititi. Deponovanje dela ne utice direktno na nastanak
prava, ali svakako sluzi kao dokaz autorstva. Organ koji obavlja nadlez-
nosti registracije i deponovanja u Republici Srbiji je Zavod za intelek-
tualnu svojinu koji je u 2020. godini proslavio stogodiSnjicu postojanja,
Sto govori u prilog tome da se na ovim prostorima relativno rano javila
potreba za pravnom regulacijom ove oblasti.?

Pored autorskog prava, Zakonom je predvideno i definisanje srodnih
prava autorskom pravu. Susedna prava, koja su od Rimske konvencije
1961. godine, nazvana srodnim pravima u medunarodnom pravu inte-
lektualne svojine, ukazuje na materijalnu izvesnost koja proistice iz au-
torskog prava. Ova prava se direktno odnose na predmete srodnoprav-
ne zastite: pravo interpretatora; pravo proizvodaca fonograma; pravo
proizvodaca videograma; pravo proizvodaca emisije; pravo proizvodaca
baze podataka; pravo prvog izdavaca slobodnog dela i pravo izdavaca
Stampanih izdanja za posebnu naknadu.* Nosioci srodnih prava nisu du-
hovni stvaraoci, ve¢ svoja imovinsko-pravna ovlaséenja na predmetu za-
Stite izvode iz Cinjenice obavljanja odredene poslovne delatnosti (I'parh
CremanoBuh, 2010: 563). Imovinskopravna ovlaséenja nosilaca srodnih
prava postavljena su znatno uze u odnosu na ona koja proisti¢u iz autor-
skog prava i usmerena su ka komercijalnim oblicima koriS¢enja predme-
ta zastite (Mapkosuh, 2000: 80).

Clan 150. Zakona defini$e individualno i kolektivno ostvarivanje au-
torskih i srodnih prava. Individualno ostvarivanje prava se vrsi neposred-
no ili preko posrednika, dok se kolektivno ostvaruje osnivanjem organi-
zacija® koje za cilj imaju zastitu isklju¢ivih imovinskih autorskih i srodnih
prava i prava potraZivanja naknade. Kolektivnim ostvarivanjem prava,

[3] Prvi Zakon o autorskom pravu donet je 1930. godine u Kraljevini Jugoslaviji
nakon potpisivanja Bernske konvencije o zastiti knjizevnih i umetnickih dela. Vide-
ti: Janko P. Veselinovi¢ (2013). Kolektivna zastita autorskih prava i pitanje monopo-
la. U M. Duki¢-Mijatovi¢ (Prir.), Aktuelnosti privredne legislative kao determinante
razvoja drzava u regionu, 149-161. Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosu-
de.

[4] CL 111 - Cl. 142. Zakona o autorskim i srodnim pravima, Sl. glasnik RS,
104/2009, 99/2011, 119/2012, 29/2016 - odluka US i 66/2019.

[5] Organizacije se ne smeju osnivati radi sticanja dobiti (Cl. 152. Zakona).
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autor ustupa organizaciji sva svoja prava. Organizacija, u tom slucaju, u
svoje ime, a za racun nosioca autorskih i srodnih prava, zakljucuje ugo-
vore sa korisnicima od kojih vrsi naplatu o neiskljuc¢ivom ustupanju tih
prava.® Zvani¢no, organizacija ima obavezu da u sluCaju spora, zastupa
i Stiti prava koja su joj nosioci autorskog i srodnih prava poverili na ko-
lektivno ostvarivanje.”

Shvatanje autorskih i srodnih prava na nacionalnom nivou jo$ uvek
se oslanja na tradicionalni pristup koji je promovisala Svetska organiza-
cija za intelektualnu svojinu (World Intellectual Property Organization
- WIPO) 90-ih godina proslog veka kada tehnoloski napredak nije bio na
danasnjem nivou. Zastita autorskih i srodnih prava je u meduvremenu
dozZivela radikalne promene sa ubrzanjem razmene informacija i digital-
nih komunikacija. Bez interneta se ne moze zamisliti ni svakodnevnica
fizickih lica, a savremeno poslovanje u potpunosti zavisi od sajber pro-
stora, Sto je automatski promenilo i povecalo znacaj zastite autorskih i
srodnih prava na internetu. Pored audio i video sadrzaja, softverskih pro-
grama, sva dela u digitalnom formatu su podvrgnuta zloupotrebi. Zlou-
potreba najc¢esce nastaje iz nehata i nedovoljne obavestenosti korisnika,
ali su Cesti i slucajevi namernog krsenja autorskih i srodnih prava zarad
sticanja materijalne i nematerijalne dobiti. Autor sada viSe nije pasivni
uzivalac autorskih prava, vec je koncept autorskih prava uticao na proak-
tivnost autora, ali i korisnika sa moguc¢nosc¢u da oni menjaju, unapreduju,
kombinuju i doraduju delo sto ih ¢ini de facto novim autorima (Misailo-
vi¢, 2016: 24). Dakle, radikalno je promenjeno tradicionalno shvatanje
autorskih prava, uz objasnjenje da novi autor za krajnji produkt ima delo
koje ima soptvenu vrednost po sebi. Prakticno, to znac¢i da doradom i
izmenom nastaje novi proizvod koji je takode predmet zastite autorskih
i srodnih prava. Ukoliko su u pitanju sadrzaji u javnhom domenu, onda se
on moze dovesti u korelaciju sa javnim povrsinama - javnim dobrima,
te se stvaranje nekog posebnog stru¢nog dobra iz javnog interesa moze
shvatiti kao pravo na dostupnost znanja. Paradoksalno, sa ubrzanim pro-
tokom informacija, omoguceno je da izdavaci imaju veliku kontrolu i nad
korisnicima, ali i nad samim autorima. Dakle, izdavacke kuée ostvaruju
svoja autorska prava na dela koja su umnozile i publikovale (Misailovi¢,
2016: 25). Autorsko pravo u uporednom pravu sve manje je naklonje-
no jacanju pregovaracke i ugovorne pozicije autora, pa se pretpostavlja
da ¢e u daljem razvoju doc¢i do veceg izraZaja uticaja kulturne industri-
je koja ¢e Stiti svoje interese na racun interesa autora, tj. insistirati na
shvatanju da je autorski ugovor, u sustini, predmet trgovinskog prava Sto
dodatno dovodi do promenljivosti karaktera zastite predmeta autorskih i
srodnih prava (Markovi¢, 2004: 197-224).

[6] Cl.153. Zakona.
[71 Cl 153. Zakona.
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Multimedijalni sadrzaj i softverska reSenja na internetu -
autorsko pravo ili sloboda pristupa?

Na internet platformama najveci procenat predmeta zloupotrebe autor-
skih i srodnih prava deSava se na softverima i multimedijalnim sadrzaji-
ma. Najcesce se radi o audio i video sadrzaju, dokumentarnim i igranim
filmovima, komercijalnim i softverima za licnu upotrebu, ali i tutorijalima
kreiranih od strane organizacije ili individue (Spasic i Stevanovic, 2015:
203-226). Nemogucnost ujednacene prakse po pitanju zastite od zlou-
potrebe autorskih i srodnih prava na internetu, kao i neprestan razvoj
ovih tehnologija gde se zloupotreba moze lako konstatovati, ali veoma
tesko utvrditi i dokazati, sve je veci teret pravnim naukama, a za posledi-
cu moze imati i nastanak visokosofisticiranog sajber kriminala. S druge
strane, u osnovi borbe za zastitu autorskih i srodnih prava u sajber pro-
storu nalazi se jedna multidisciplinarna dilema o suprematiji monopola
nad znanjem i postizanja ekonomskih dobiti nad slobodnim protokom,
Sirenjem informacija i sadrzaja i, u krajnjoj instanci, opstim blagosta-
njem drustva.

Nacin pristupa sadrzajima autorskog dela otvorenog tipa na inter-
netu stvaraju supkulturnu slobodu upotrebe, distribucije i umnoZavanja
radova u okviru neslobodne medijske kulture (Misailovi¢, 2016: 24). U
cilju zastite enormne koli¢ine informacija na internetu, stvoren je sistem
licenciranja. Licence sluze i pruzaju slobodu autoru da sami odluce u
koje ¢e svrhe koristiti sopstveno delo - komercijalne ili nekomercijalne
(Spalevi¢ et al. 2018: 53). Licence otvorenog sadrzaja ne pruzaju u pot-
punosti sigurnost autoru, niti mu mogu obezbediti sigurnu ekonomsku
dobit, narocito kad ne postoji ugovorna obaveza sa odredenom izdavac-
kom kucom. Licence otvorenog sadrzaja se dalje mogu podeliti prema
privilegijama koje pruzaju na licence opsteg tipa i na licence specijalne
namene, kao i prema prirodi na one koje predvidaju mala ogranicenja
i one kojima su jasno i precizno definisana ogranicenja koriS¢enja dela
(Spalevi¢ et al. 2018: 54). Licence specijalnih namena su i one koje obu-
hvataju i softverska reSenja i razlikuju se u zavisnosti od privilegija koje
udeljuju krajnjem korisniku. Softver otvorenog tipa (open source softwa-
re) je softverska licenca kojom je dozvoljena izmena i dopuna izvornog
koda u cilju razvoja tehnologije. Medutim, bez obzira na vrstu i tip licen-
ce, zloupotrebe su veoma ceste i dolaze kako od krajnjeg korisnika, tako
i od velikih multinacionalnih informacionih kompanija.

Nedavno je zavrSen sluCaj autorskih prava decenije, koji je od 2010.
godine vodila kompanija Orakl (Oracle) protiv kompanije Gugl (Google)
pod optuzbom koriS¢enja delova softvera kompanije Orakl za razvoj si-
stema koji je osnova vec¢ine Android (Android) pametnih telefona. Imaju-
¢i u vodu da se ne radi o softveru otvorenog tipa, Vrhovni sud Sjedinje-
nih Americkih Drzava, nije odgovorio na pitanje da li su 11 hiljada linija
softverskog koda (0,4% koda zavrSnog proizvoda) zasti¢ena autorskim
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pravima i presudila u korist Gugla, tj. da autorska prava nisu prekrsena
i da je cilj tehnoloskih evolucija upravo razvoj i napredak. Iako je ova-
kva presuda doCekana sa ushi¢enjem medu korisnicima, otvoren je veliki
prostor potencijalne zloupotrebe u svim domenima poslovanja koji zavise
upravo od zastite autorskih i srodnih prava. Pored pozajmljivanja
delova proizvoda stvaralackog rada zasti¢enog autorskim pravima radi
stvaranja novog proizvoda i neprestanog razvoja, problematican je i slo-
bodan/besplatan pristup platformama koje nude raznolike multimedijal-
ne sadrzaje. Engleski termin free moze biti tumacen na razli¢ite nacine,
kao besplatan i slobodan. Dvojno tumacenje uzrokuje nesporazume jer
slobodan pristup ne mora po automatizmu znaciti i da je sadrzaj be-
splatan (Damnjanovi¢, 2013: 269). Dodatne nesporazume predstavljaju
i razliCiti pristupi u shvatanju prirode softverskih resenja. Na primer,
harmonizaciji pravne regulative intelektualne svojine na medunarodnom
nivou doprineo je i TRIPS sporazum Svetske trgovinske organizacije koji
je jednim delom obavezao drzave potpisnice na priznavanje patenata za
kompjuterske programe zasticene ovim pravom na teritoriji Sjedinjenih
Americkih Drzava, bez obzira na to Sto se, usvajanjem Minhenske kon-
vencije o evropskom patentu, softveri stite kao predmet autorskog prava
(Damnjanovié, 2013: 257).

Kopiranje, Sirenje i koriS¢enje multimedijalnih sadrzaja, domena i
softvera bez postovanja autorskih prava na internetu, postala je nova re-
alnost. Programi su sve sofisticiraniji za uspesno preuzimanje sadrzaja,
a paradoksalno sve jednostavniji za koriS¢enje. Poc¢evsi od pojave speci-
jalnih programa poput BitTorenta (BitTorrent), SajnsHaba (SciHub), Lib-
gena (Library Genesis) i dr., danasnjim korisnicima je omogucen gotovo
neogranicen pristup audio i video sadrzajima, poput muzike, filmova, kao
i akademskih radova i knjiga koji su zasti¢eni autorskim i srodnim pra-
vom. Konkretno, masovnost koriS¢enja ovih ilegalnih puteva ohrabrena
je nemogucénoscéu da se korisnici koji aktivno ucestvuju u razmeni, ski-
danju i preuzimanju sadrzaja sankcioniSu i procesuiraju. Konkretno, pre-
suda suda drzave Ajove iz 2014. godine, odbila je masovnu tuzbu protiv
BitTorenta kao neosnovanu, jer se nije mogla utvrditi veza izmedu to-
rent fajla i internet pirata.® U ovom slucaju je objasnjeno da sam pristup
programu ne predstavlja krSenje autorskog i srodnih prava. Sa druge
strane, u Finskoj je Vrhovni sud potvrdio prvostepenu presudu zbog Si-
renja, objavljivanja i distribucije digitalnih sadrzaja zasti¢enih autorskim
pravom posredstvom istog sajta.’

[8] Van der Sar E. (2014). Judge Understands BitTorrent, Kills Mass Piracy Law-
suits. Torrent Freak. Accessed: 3. 9. 2022. Available at: https://torrentfreak.com/
judge-understands-bittorrent-kills-mass-piracy-lawsuits-140130/.

[9] Finska policija je upala na stranicu Finreactor sajta BitTorrent i uhapsila je-
danaest osoba. Videti: Maxwell A. (2009). The Pirate Bay Trial: Understanding
Finreactor. Torrent Freak. Accessed 10. 9. 2022. Available at: https://torrentfreak.
com/the-pirate-bay-trial-understanding-finreactor-090223/
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Pocevsi od 2000. godine, Svetska trgovinska organizacija (STO) je
formirala arbitrazno telo kako bi omogucila brzo resavanje sporova i
smanjila troskove postupaka o zloupotrebi registracije internet domena
- veCina sporova bila je reSena u korist podnosioca zalbe, Cetvrtina je
reSena sporazumno, a najces¢e su na meti bile velike kompanije poput
Christian Dior, Sony, Microsoft, Nike i Woolmark (Martino, 1996: 24).
Dakle materijalna komponenta autorskih i srodnih prava ne bi trebalo da
bude zanemarena, narocito ako se uzme u obzir fenomen found rising ili
prikupljanje finansijskih sredstava na osnovu svojstva titulara autorskog
prava.'® U Srbiji je nedavno na meti hakera bio i popularni projekat JuZni
vetar, kada je u jeku bioskopskih projekcija izasla piratska verzija na in-
ternet stranicama, zbog cega su autori izgubili blizu milion evra.

Pored toga, u velikom broju drzava moguce je preko sajta SciHub i
Library Genesis preuzeti veliki broj ¢lanaka i knjiga u digitalnom for-
matu, potpuno besplatno, za ¢iji bi se legalan pristup trebalo izdvojiti
nezanemarljiva svota novca. Moguénost piraterije i ilegalnog preuzima-
nja sadrZaja sa ovih sajtova predstavljena je dvostrukim argumentima. S
jedne strane posredi je grubo krsenje kako moralnih, tako i imovinskih
prava stvaraoca, dok je sa druge argument o nesmetanom pristupu i Si-
renju znanja na koje svi imaju pravo. Cesti su stavovi da se na ovaj nacin,
ne samo olaksSava pristup korisnicima koji nemaju finansijskih sredstava
da ih obezbede, vec¢ se povecava popularnost i stopa navodenja autora u
drugim akademskim radovima. Nedavna istrazivanja su pokazala da su
akademski naucni ¢lanci preuzeti sa piratskih platformi 1.72 puta citira-
niji od onih koji nisu preuzeti sa istih.!? U domenu nauke, tj. objavljivanja
naucnih radova, autori vecine c¢asopisa ne samo da nemaju konkretan
komercijalni interes, ve¢ se kod mnogih trazi naknada za objavljivanje
rada Sto bi znacilo da im legislativa o autorskom pravu viSe predstavlja
prepreku nego zastitu (Boyle, 2008).

Neutralne tehnologije, poput BitTorrent, SciHub, Library Genesis kao
platforme za direktnu razmenu sadrzaja, ni u domac¢em zakonodavstvu

[10] Na osnovu buducih naknada za izdavacka prava i prava na prvo snimanje
izdaju se akcije koje se prodaju i tako se omogucuje enormna zarada. Dejvd Pul-
man je prvi put iskoristio ovu mogucénost kada je 1997. godine za Dejvida Bouvija
izdao paket akcija na period od deset godina u vrednosti od 55 miliona. Svi kupci
akcija su imali moguénost da dobijaju naknadu od Bouvijevih albuma dok im se ne
isplati glavnica i 8% godisnje kamate. Videti: Damnjanovi¢ K. (2013). Globalizacija
- ‘zlatno doba’ ili ‘sumrak’ prava intelektualne svojine? Pravni zapisi. God. IV. Br.
2. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta Union, 17.

[11] Slican problem desio se i sa prikazivanjem istoimene serije, ali je Radio Tele-
vizija Srbije u saradnji sa Odeljenjem za visokotehnoloski kriminal MUP-a Srbije,
uspela da ude u trag pociniocima i podnela krivicne prijave protiv njih. Videti:
Reditelju pozlilo - Juzni vetar na meti hakera. Direktno.rs. 1.4.2020. Preuzeto:
10.9.2022. Dostupno na: https://direktno.rs/zabava/film-i-tv/263869/reditelju-po-
zlilo-juzni-vetar-na-meti-hakera.html.

[12] Dolan. W. E. (2021). The “Sci-Hub effect” can almost double the citations
of research articles, study suggests. Psy Post. Accessed 13.9.2022. Available at:
https://www.psypost.org/2021/07/the-sci-hub-effect-can-almost-double-the-citati-
ons-of-research-articles-study-suggests-61425.
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ne predstavljaju krSenje autorskih i srodnih prava. Iako Zakon ne prepo-
znaje neposrednu i posrednu povredu autorskog i srodnih prava, u teoriji
i sistematizaciji normi Zakona, prihvaceno je da bi neposredna povreda
od strane korisnika u ovom slucaju mogla: biti neovlaséeno umnoZzava-
nje, neovlaséeno interaktivno ¢injenje dostupnim javnosti i neovlas¢eno
stavljanje u promet predmeta autorskopravne, odnosno srodnopravne
zasStite (MapkoBuh, 2018: 263-266). Medutim, ovde se mogu postaviti
jos i druga znacajna pitanja na koja se ne nudi jedinstven odgovor, poput
toga da li je preuzimanje kopije/neoriginalnog primerka prekrsaj; da li
je delimi¢no umnozavanje odredenog sadrzaja koji se ne moze ocitati na
racunaru prekrsaj, s obzirom na to da je neupotrebljiv? Ni na jedno od
navedenih pitanja ne postoji jedinstven stav u uporednopravnoj nauci,
kao ni praksi (Byjuunh, 2020: 19). Razli¢ita praksa i tumacenje u upored-
noj praksi, onemogucavaju sigurnost i jemstvo autorskih i srodnih prava.
Iz ugla ekonomskih nauka i hipoteza koje vaze za sva materijalna do-
bra, pojedinac je uvek voden sebi¢nim i profitom motivisanim interesima,
zbog Cega Ce svoja dela pokusati da odbrani autorskim pravom. Medu-
tim, potencijalno se moZe zamisliti da je u pitanju uspostavljanje novih
ekonomskih principa koji se ne zasnivaju na iskoriS¢avanju raritetnih
proizvoda, ve¢ na njihovoj brojnosti i izobilju i gde neogranicen i slobo-
dan protok znanja dovodi do novih izvora profita, a u krajnjoj instanci i
do blagostanja zajednice (Damnjanovi¢, 2013: 270). Jos$ jednom se po-
tvrduje da se pristup autorskim i srodnim pravima ne moze u potpunosti
oslanjati na tradicionalno poimanje kada se pojam autorstva odnosio na
iskljuciva prava autora po pitanju iskoriS¢avanja, menjanja, umnoZava-
nja dela. Kada su predmet zastite digitalni sadrzaji, trebalo bi dodatno
promisliti o nacinima na koje je moguce odrzati duh autorstva i jemciti
prava koja iz njega proisticu, a ujedno ih pomiriti sa potrebama koje
otvara savremena komunikacija i razvoj informacionih tehnologija.

Zakljucak

Tako se pristup internetu smatra jednim od ljudskih prava i sloboda, po-
trebno je Lokovim rec¢nikom, zakljuciti da se svaka sloboda prostire do
onog trenutka kada se ne ugrozava tuda. Svakodnevni napredak u omo-
gucavanju slobodnog/besplatnog pristupa digitalnim sadrZajima korisni-
cima, uvek je usko vezan za krsenje moralnih i imovinskih prava autora
na sopstveno delo. Uporednopravna praksa je pokazala da postoje znatne
nedoumice, razli¢ita tumacenja, ali i shvatanja prirode predmeta autor-
skopravne i srodnopravne zastite kada je u pitanju sajber prostor. Oslanja-
juci se na tradicionalno shvatanje zastite autorskih i srodnih prava, dolazi
se do zakljucka da su prekrsaje, do nastanka digitalnog doba, uglavnom
Cinili eksperti. Danas, sve je ¢eSc¢a zloupotreba od strane prosecnog ko-
risnika interneta koji je nedovoljno obavesten o granicama koje mu nudi
slobodan internet. Nezahvalna pozicija pravnih nauka ogleda se u tome
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Sto ¢e apsolutnom zasStitom autorstva nad slobodnim protokom informaci-
ja i sadrzaja, stati na stranu stvaranja cenzure, diskriminacije i monopola
internet koncerna. U suprotnom pravna zastita autorstva gubi svrhu, a
autori i stvaraoci postaju demotivisani da stvaraju, Sto bi kao krajnji re-
zultat moglo da prouzrokuje globalnu stagnaciju stvaralastva. Trebalo bi
dodatno promisliti o nac¢inima na koje je moguce odrzati duh autorstva i
jemciti prava koja iz njega proisticu, a ujedno ih pomiriti sa potrebama
koje otvara savremena komunikacija i razvoj informacionih tehnologija.

The internet as a challenge in copyright
and related rights protection

Abstract

v

With the advancement of information technologies, the protection of copyright and related
rights has faced numerous challenges that tend to make the existence of copyright and re-
lated rights meaningless and create a dilemma between rights and freedom. The traditional
understanding of the protection of these rights no longer corresponds to reality and the many
ways in which they are abused. The Internet has become a fertile ground for unrestricted acts
of infringement such as unauthorized access and use of copyright, plagiarism, forgery and
piracy. The most numerous obstacles to exercising absolute rights in this area are disputes
over territorial jurisdiction due to the globalization of society, a large number of cases that
successfully develop case law, but are not accompanied by the same speed of regulation,
as well as insufficient information of users about digital content protection on Internet plat-
forms. The main questions to which the paper will offer answers concern obstacles to the
regulation of copyright and related rights in cyberspace, both internationally and nationally.
The authors will pay special attention to the nature of copyright and/or freedom of access to
multimedia content and software solutions on the Internet The paper will use the methods of
description and content analysis method.
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The start of the 21st century marked the beginning of interactive warfare and the birth of
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The media has an important role in twenty-first century wars. We ob-
serve the expansion of media formats as well as the media’s apparent
desire to depict and describe conflicts. Media representation of violent
conflicts is vital as the very meanings citizens assign to these events can
be largely influenced by spectacular media images and stories.

Academics are aware that there are two distinct wars: the real war
and the media war. Media images, tropes, themes and myths of war often
bear little resemblance to war itself. The real war and media war are and
should be seen as separate, but throughout the twentieth century, they
grew closer as a result of the ability of new communication technologies
- radio, TV, and computers - to visually integrate the home front and the
battlefront, local and global.

In contemporary political and media circumstances, the concept of
militainment introduced by R. Stahl becomes important for understand-
ing of new relationship between war, media and spectacle. The start of
the 21st century marked the beginning of interactive warfare and the
birth of “militainment”, that refers to the presentation of war as an en-
tertainment (Stahl, 2009:6). Generally, the war now invites audiences
to enter the spectacle as interactive participants through a variety of
channels, from news coverage to online video games to reality television.
The development of interactive warfare and the influx of military dis-
course into the entertainment sector are the subjects of Stahl’s theory.
In essence, military discourses are defused through the “military-indus-
trial-media-entertainment complex” (Der Derian, 2009:1).

The idea of militainment is mostly related to American politics and
the media, although its logic nowadays could be applicable to other
countries and media systems. Throughout recent history we could see
the effect media had on armed conflicts and how the media changed atti-
tudes towards realities of war. For instance, conflict in Vietnam is known
as the first ,television war” because the dramatization of stories in the
news distorted the public’s perception of what was actually happening
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in the field. The visual qualities of television as medium were extreme-
ly powerful, and it played an ever more important role in defining the
public’s perceptions. While images of war began to fade from news and
broadcast media, the enormously popular Hollywood film industry con-
tinued to drive the logic of war-as-spectacle, enabling observation of war
with a disconnection from the military. Numerous film directors applied
spectacular techniques to bring a kind of realism to the cinematic rep-
resentation of war. This resulted in what Stahl (2009) describes as a citi-
zen “purged of political connection to the military” and who experienced
war in a “choreographed privatized consumption” (Stahl, 2009: 22).

The notion of militainment is closely related to infotainment as con-
temporary practice of the news media and more specifically to the dis-
course of fear. The news media is using fear in specific ways. The capti-
vation viewers get out of the more sensational and dramatic news is not
always perceived in the right context. To observe fearful events such as
conflicts brings a sense of safety, which people get out of the compari-
son from their position (their living room) - to the dramatic happenings
in the news about the outside world (Griffin, 2010). Besides, there is a
knowledge based protection that knowing what is happening gives its
own security, and being aware of the most dangerous crisis in the world
- while being safe, deliberately gives people a sanctuary. This usage of
fear as an entertainment or so called infotainment becomes a great force
in the creation of our perceived reality. Ultimatelly, by creating uncer-
tainty, the news media provide safety in knowing and safety in compari-
son to the horrific events presented.

»The Video Game War” in the age of simulation

This logic of spectacle had the effect of turning the citizen into a “sub-
missive, politically disconnected, complacent and deactivated audience
member” (ibid). In other words, this logic of spectacle distanced the cit-
izen’s conception of war from its political reality. Stahl argues that this
logic of spectacle truly came to light during the 1991 Gulf War, demon-
strating how “the civic relationship to the military changed dramatically
between the Vietnam War and Operation Desert Storm.” (ibid) The 1991
Persian Gulf boosted the public image of the American military, which
“institutionalized the press pooling model on a grand scale during the
1991 Persian Gulf War” (id:23). Learning the lessons of the Vietnam War
and the impact of the media-entertainment network on the audience,
the Pentagon revised its relationship with the entertainment industry.
Indeed, at the wake of the Gulf Persian war, the Pentagon had its grip on
the news “in both agenda and language” (id: 24).

As a result, the Gulf war gave birth to a “new military media arrange-
ment” between the Pentagon and the media industry, one which, un-
fortunately, compromised democracy (id, 24). Learning from Vietnam,
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during the Gulf War, the Pentagon “delivered a war that both satisfied
its public relations interests and remained television-friendly” (ibid). The
Gulf War was a media war par excellence. As a result, “the new symbiosis
positioned war as a dramatic screen production increasingly at home
amidst the usual menagerie of televised consumables and amusements”
(ibid). As American society became more and more consumer-focused,
the “consumer war” turned the citizen into a mere consumer-of-content,
who could sit back and “enjoy the show” (id:25). With these structural
changes, the audience’s perception of war on screens became as impor-
tant as the waging of war itself (ibid). The logic of spectacle therefore
became fully ingrained during the Gulf war.

Moreover, as Jean Baudrillard noted, the Gulf War was not a real war
in the traditional sense of the word and he called it a “non-war” and a
“war that never began” (Baudrillard, 1994). The way it was shown to the
American public through the media also heightened its disconnection
with reality. Much of the footage from the front consisted of first person
views from aircraft flying high over targets or bombs speeding down
quickly to their destruction. These videos were in black and white and
often inverted infrared imagery with military overlays of target reticules
and streams of informational numerals. It presented the engagements
that were occurring in a format that felt like the public was watching a
video game being played, not actual death and destruction occurring on
actual land half a world way. This strange viewpoint caused the Gulf War
to be nicknamed “The Video Game War” because of these daily broad-
casts of bomber footage. Even these footages, which had an actual re-
cording of the events, conveyed an unreal impression of the war since
the public often saw a view from a bomb streaking down that ended
right as it got there. Sometimes a brief view of the explosion was shown,
viewed from the plane high above, removed from the actual shock and
horror of the event on the ground. This disconnect is amplified in today’s
methods of warfare by unmanned drones where pilots that are raining
down destruction of people and facilities and whose pilots don’t even
have to be located in the same country but can be sitting in “cockpits”
that resemble a flight simulator or very advanced home entertainment
computer game system far from the battlefield.

This method of fighting wars perfectly illustrates Baudrillard’s refer-
ence to the Jorge Luis Borges’ fable, “On Exactitude in Science,” in Pro-
cession of Simulacra where an empire’s territory is completely covered
by a 1:1 ratio map that completely covers the land upon which the people
live, so exact that the people take it for the land itself, only once it begins
to erode away in certain areas is some of the original reality of their
home is revealed and it turns out that realm they thought they knew had
descended into wasteland, no longer recognizable as the world in which
they thought they lived, but was now so mixed with this partially eroded
simulated map so that they couldn’t truly tell what was real and what
was simulation.
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The interactivity of war and the consuming citizen

The notion of “spectacle” was first coined in 1967 by Guy Debord in
Society of Spectacle in which Debord relates to a social relation among
people, mediated by images that influence our lives and beliefs. By “de-
activating the masses”, the logic of spectacle does not seek to engage
the citizen into a way of thinking but rather to efface the political power
of popular debate (Stahl, 2009:31). As a result, “the spectacular war
does not examine the legitimacy of military action so much as it inserts
itself into the momentum of an inevitable conflict” (id:32).

The idea of ‘war-as-spectacle’ became important even prior to the
Gulf War, as French philosopher Paul Virilio wrote that “a war of pictures
and sounds is replacing the war of objects - projectiles and missiles” (Vi-
rilio, 1989:26). The place for the waging of war was no longer so much
on the battlefield but more in visual communication. Virilio claims: ,In
a tehnicians’ version of an all-seeing Divinity, ever ruling out accident
and surprise, the drive is on for a general system of illumination that will
allow everything to be seen and known, at every moment and in every
place (Virilio, 1989:4).

However, the discourse of the citizen-spectator passively consum-
ing war mutated at the start of the 21st century following the dramatic
events of September 11, 2001. After these terrorist attacks, President
Bush declared war not on a state, group or entity, but on a noun, the
so-called “War on Terror”. Consequently, the act of declaring war on an
abstract concept greatly facilitated the mass integration of the war in
the media-entertainment network. That shift was so significant that “war
flooded the social field” (Stahl, 2009).

This new war invited the audience into a new mode of consuming war.
The relationship between war entertainment and the citizen became in-
teractive (id:30). As noted by Stahl, “the logics of spectacle thus gave
way to those of interactivity” (id:38). However, the notion of spectacle
had not disappeared, as the events of September 11th were so spectac-
ular that they “occupied virtually all eyeballs simultaneously, pushing
the screen closer to the center of war.” (id: 38). Whereas in the past, the
logic of spectacle meant that the citizen was a passive subject in this in-
teractive war, the citizen was now participatory subject of war. This new
approach to war was so important that it “thrust the citizen through the
safety glass of the television screen into the new war zone’’ (id:40). This
new “participatory war” invaded the social sphere, and “represented a
military colonization of civic space” (id: 40). Another important aspect
of Stahl’s theory on the glamorization and sensationalization of war is
his impetus on the employment of Information Warfare, the use of infor-
mation to win the advantage over an opponent. Thus, with the invasion
of Iraq in 2003, the Pentagon intensified its use of information warfare
(id: 34).
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It is from that point that Stahl notes the birth of “militainment”
(Stahl, 2009:44) which designates the extensive infusing of military dis-
courses in the entertainment industry at the start of 2003. In this logic of
militainment, the interactive war reshaped the model of the consuming
citizen: war is to be consumed with pleasure and participation from the
citizen who is thrown into a “fantasy of a first-person, authorial kinetics
of war” (id:42). Following this first-person participatory approach, the
interactivity of war means that the citizen virtually occupies the soldier’s
body (id: 43). This virtual occupation has the direct effect of positioning
the citizen into the role of the soldier thus giving him/her a role to play in
the war. Thus, the Militainment gave birth to a new status for the citizen,
who becomes a “virtual” citizen-soldier, a third sphere which combines
the dimension of the citizen and of the soldier (id:126). Not only does the
interactive war reposition the citizen’s relationship with war, it mutates
and reinforces military discourses already found in the logic of spectacle.

Virtualization of war

Nowadays, drone technology reflects this weaponizing of the civic-gaze,
the virtualization of war and this shift to the logic of the citizen-soldier.
Stahl argues that the drone camera acts as a “medium” between the
gaze of the citizen-soldier and the perceived image (Stahl 2013: 662).
Once again, through consumption in this interactive war, “drone vision”
(Stahl, 2013) paves the way for a “visual discourse” (663). Virilio notes
that “weapons are not just tools of destruction but also perception” (Vi-
rilio, 1989:35). Clearly, as the drone becomes this weapon of perception,
it succeeds in weaponizing the civic gaze (Stahl, 2013:665). In short this
gives birth to “a first-person relationship with the drone’s camera” as
war becomes more real and palpable to the virtual citizen-soldier (id:
665). As a result, this relationship with the drone contributes to the do-
mesticating of war as the virtualization of war and the emergence of
drone technology creates “a remote, controller war” (id:670).

War simulation is also largely present in video games that are now
among most popular forms of enterntainment. It could be argued that
boundaries between reality and virtal world are almost erased in gaming
and video games must be analysed within the context od media. War can
seem uniquely suited to exploration through gaming since the challeng-
es of combat or command can both be powerfully evoked in gameplay,
while war also offers a natural setting both for competition and cooper-
ation among players. The horrors of a real-world battlefield are a long
way from their virtual versions, no matter how much games have evolved
in recent years. However, the gaming industry’s relationship with the
military has been getting closer - whether through the technology used
to train officers, the tactics to change public perception, the close ties to
veterans, or the simple fact that soldiers love to play (Powell, 7.2.2023).
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The realities of war are represented in the virtual world through im-
mersive gunfights and introduction of first-person shooters games (FPS)
that feature a combination of fiction, historical and factual elements
mixed in with their original design. These militaristic games have deep-
ly engaged millions of young players around the globe. In this highly
popular gaming genre, conflict and war are transformed into unserious,
playable interactive entertainment. The glamourization of war, which
is achieved by stimulating visuals and heroic myths of army life, raises
numerous concerns as these emotionally engaging games have the po-
tential to have a significant negative impact on young people’s attitudes
towards conflicts.

The media have evolved rapidly over the past three decades, and
continue to develop in novel ways. The role of the media during armed
conflicts is becoming increasingly important, particularly with the devel-
opment of new and different kinds of communication technologies. Ad-
ditionally, as the distinctions between real and media war become even
more hazy, entertainment and spectacle play a bigger part in how con-
flicts are portrayed. Live media coverage of military actions have been
significantly developed since Gulf War and now technological conditions
determine how wars are communicated. As we watch history and future
methods of conflict unravel before our eyes, it is not possible to ignore
the fact that the media has been weaponized and will contunue to play a
crucial role both in and outside the theatre of war.
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Uvod

Protesti koji su u Tunisu izbili nakon 17. decembra 2010. godine kada se
uli¢ni prodavac Mohamed Boaziz samozapalio ubrzo su zahvatili i druge
zemlje Severne Afrike i Bliskog istoka. Gradani Egipta, Libije, Jemena i
Sirije brzo su krenuli putem Tunisa u Zelji da sa vlasti svrgnu autoritarne
i duboko korumpirane vladare. Danas, i nakon 12 godina, i dalje se ra-
spravlja o razlozima koji su doveli do ustanaka i zbog ¢ega su ishodi buna
drugaciji od zemlje do zemlje.

Eksperti su do skora navodili Tunis kao zemlju koja je uprkos veo-
ma turbulentnom i napornom procesu bila na dobrom putu da uspesno
privede kraju svoju demokratsku tranziciju. Medutim, nakon s$to je Kais
Said 2019. godine pobedio na predsednickim izborima stvari su se rapid-
no pogorsale do te mere da se Tunis opet percipira kao drzava u kojoj
vlada diktatura i samovolja jednog coveka. Za razliku od Tunisa u Egiptu
izlet u demokratiju bio je jos kraci. Nakon svrgavanja sa vlasti Hosnija
Mubaraka u februaru 2011. godine trebalo je samo dve i po godine da se
bivsi rezim konsoliduje i da vojna hunta na ¢elu sa generalom Abdelom
Fatahom el Sisijem 2013. godine ponovo dode na vlast. S druge strane, u
Siriji, Libiji i Jemenu nakon $to su bune izbile doslo je do krvavih oruza-
nih sukoba koji su ove drzave odvele u gradanske ratove koji i dalje traju
i u kojima je poginulo stotine hiljada ljudi, a milioni njih je raseljeno.

Razlicite trajektorije postrevolucionarnih perioda u svakoj od drzava
uslovljene su mnogostrukim varijablama medu kojima su i one koje se
odnose na stanja u kojima su se drustva nalazila pre izbijanja ustanaka.?

[2] Dve stvari bile su zajedni¢ke svim drzavama - visoke stope nezaposlenosti,
narocito medu mladom populacijom i nepostojanje sloboda usled vladavine au-
tokratskih rezima.

O temi uzroka izbijanja revolucija, tranzicije i razlicitih trajektorija nakon Arapskog
proleca pogledati tematski broj casopisa Democratization pod naslovom From Arab
Spring to Arab Winter: Explaining the limits of post-uprising democratisation. U
navedenom specijalnom broju posebno obratiti paznju na radove: Hinnebusch,
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Tako, na primer, Tunis je posedovao zavidan stepen modernizacije i so-
cijalne mobilnosti, kao i vibrantno civilno drustvo za razliku od drugih
drzava u kojima su bune izbile.®> Navedene okolnosti doprinele su da se
horizontalna mobilizacija koja je ,presecala” klasne i drustvene razlike
lakSe sprovede i da rezultira masovnim protestima na kojima su se po-
javili pripadnici levo orijentisanih partija i grupa, kao i islamske organi-
zacije. Masovnost protesta onemogucila je policiju i vojsku da efikasno
interveniSu i neutraliSu proteste kako su to Cinili u proslosti kada je do
njih dolazilo. Veoma sli¢no bilo je i u Egiptu s tom razlikom Sto je na
egipatskoj drustveno-politickoj sceni postajala znacajnija fragmentacija
i nepoverenje izmedu sekularno orijentisanih snaga i najjace islamske
organizacije Muslimanske brace sto se videlo i nakon pada Mubaraka sa
vlasti.* Osim navedenog, Tunis i Egipat imali su jos jednu komparativnu
prednost u odnosu na Siriju, Jemen i Libiju, a to je homogenost stanov-
niStva. Visoka etniCka, plemenska i sektaska heterogenost pokazala se
pogubno za revolucionarna gibanja jer je po izbijanju buna veoma brzo
doslo do prevelikog broja (revolucionarnih) aktera koji su u pojedinim
sluCajevima gajili (radikalno) oprecne i suprotstavljene interese. Nave-
denu heterogenost rezimi su (uspesno) koristili, podsticuci razli¢ite po-
krete i partije na antagonizme koji su u konac¢nici rezultirali i medusob-
nim sukobima.

U svim drzavama vladajuce strukture posebno su insistirale na borbi
protiv islamskih pokreta usled svesti da od njih dolazi najveca opasnost
zbog njihove ukorenjenosti u narodu, to jest, visokog stepena popularno-
sti i ¢injenice da su oni posedovali najvec¢i potencijal za brzu i efikasnu
mobilizaciju u pravcu drustveno-politickog delovanja. Navedena percep-
cija vladajuc¢ih struktura spram islamskih pokreta kao onih koji imaju
najvecu podrsku u narodu pokazala se tacna o ¢emu svedoce rezutltati
prvih slobodnih izbora koji su odrzani u Tunisu i Egiptu. Na izborima za
Ustavotvornu skupstinu Tunisa koji su odrzani u oktobru 2011. godine
el Nahda je ostvarila viSe nego ubedljivu pobedu sa skoro milion i po
glasova, to jest 36.9 %, dok je u Egiptu organizacija Muslimanske brace

Raymond, Introduction: understanding the consequences of the Arab uprisings -
starting points and divergent trajectories: Democratization, Vol. 22, No. 2 (2015),
pp. 205-217 i Hinnebusch, Raymond, Conclusion: agency, context and emergent
post-uprisings regimes: Democratization, Vol. 22, No. 2 (2015), pp. 358-374.

[3] Osim Tunisa jedino je Egipat imao u odredenoj meri funkcionalno civilno drus-
tvo, dok je ono u potpunosti bilo odsutno u Libiji i Jemenu.

[4] Veoma vaZna razlika izmedu Tunisa i Egipta bila je uloga i prisutnost vojske i
drugih bezbednosnih struktura u drustevno-politickoj i ekonomskoj sferi. U Tunisu
njihova uloga u arihtekturi vladaju¢eg rezima bila je znacajno niza nego Sto je to
bio slucaj u Egiptu gde se vojska neretko percipira kao drzava u drzavi.

Sli¢no je bilo i u Libiji i Siriji gde su bezbednosni aparati bili izrazito bitni za
oCuvanje autokratskog poretka.

SloZenost pitanja uloge i polozaja bezbednosnih struktura u svim ovim drZzavama
nije tema ovoga rada i svakako prevazilazi njegove okvire.
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osnovala Partiju slobode i pravde i osvojila na parlamentarnim izborima
Cak 218 poslanickih mesta.?

No, nakon okonc¢anih buna i islamske organizacije su kao i sama drus-
tva imale razlicCite trajektorije. Stoga, cilj ovog rada bic¢e da pruzi kom-
parativnu analizu delovanja dva islamska pokreta Muslimanske brace u
Egiptu i el Nahde u Tunisu nakon promena rezima u ove dve drZave po
zavrSetku Arapskog proleca.

Istorijski osvrt na osnivanje i razvoj
Muslimanske brace i el Nahde

Da bi u potpunosti razumeli nacin na koji su Muslimanska braca i el
Nahda postupali nakon Arapskog proleca neophodno je da napravimo
kraci osvrt na istoriju i evoluciju ova dva pokreta.® U tom osvrtu poseban
akcenat stavicemo na njihov idejni razvoj, narocito onaj koji se odno-
si na pitanja uspostave demokratskog i pluralnog drustva. Organizacija
Muslimanske brace nastala je 1928. godine u Egiptu, gradu Ismailiji.
Njen osnivac i ideolog je islamski publicista i aktivista Hasan el Bana
koji je ubijen 1949. godine od strane lojalista egipatskog kralja Faruka.
U vreme osnivanja, osim Sto se vodila islamskim principima i idejama,
organizacija je snazno zagovarala anti-imperijalistiCke i anti-zapadne
stavove, i bila veoma propalestinski nastrojena. Bila je jedna od malo-
brojnih organizacija koja se snazno protivila kulturnom imperijalizmu
koji se po miSljenju njenih Clanova najviSe ispoljavao preko uspostav-
ljanja zapadnocentri¢nih skola i drugih edukativnih institucija Sto je za
rezultat imalo to da se sa protokom vremena konstituisala pozapadnjace-
na intelektualna elita (BisSri, 1983: 22). Po Braci nova intelektualna elita
bila je odrodena od naroda zbog ¢ega je organizacija od samog pocetka
stavila akcenat na ostvarivanje veza sa Sirokim narodnim masama, Sto je
bio razlog da je jedan od vodecih egipatskih intelektualaca Tarik el Bisri
definise kao ,narodnu politicku struju koja govori u ime nize srednje
klase” (isto: 23). Sli¢no el BiSriju i Pamal el Bana je u svom radu istakao
da su Braca dodelila ,stolarima, zemljoradnicima i nastavnicima” vodece
polozaje u svom politickom radu (Bana, 1993: 47). Iskorak ka narodu

[5] Sto se ti¢e Egipta vazno je da istaknemo da su osim Muslimanske braée na iz-
bore izasle i druge brojne islamske partije. Koalicija krajnje konzervativnih selefij-
sko-vehabijskih partija predvodena partijom el Nur izasSla je na izbore pod nazivom
Islamski blok i osvojila je ¢ak 24% glasova, to jest 123 mesta u parlamentu. U zbiru
Muslimanska braca i Islamski blok osvojili su ¢ak 71% glasova.

[6] O istorijatu i ideologiji Muslimanske brace napisan je izuzetno velik broj knji-
ga i akademskih radova posebno na arapskom jeziku. Veoma znacajan izvor infor-
macija su i mnogobrojni memoari koje su napisali (nekadasnji) ¢clanovi organizaci-
je. Mozda najiscrpnija knjiga koja se bavi prvim periodom rada Muslimanske brace
jeste: Bajumi, Zakarija (1991). el Thvan el Muslimun va dZama el islamija fi haja el
sijasija el Misrija 1928-1948. Kairo: Maktaba el Vahba. Sto se ti¢e istorije i razvoja
el Nahde takode su napisani mnogi radovi na engleskom i arapskom, ali i francu-
skom jeziku. Od skorije objavljenih knjiga konsultovati: Wolf, Anne (2017). Political
Islam in Tunisia: The History of al-Nahda. Oxford: Oxford University Press.
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bio je u saglasju sa ciljevima organizacije da postane masovni pokret sto
se i obistinilo nakon petog kongresa 1939. godine kada je postala jedna
od najmnogoljudnijih u Egiptu. Na navedenom kongresu Hasan el Bana
izneo je i veoma Siroku definiciju pokreta, koja je glasila: ,Organizacija
je salafisticka poruka, sunitski put, sufijska istina, politicka organizacija,
atletski klub, kulturno-edukativno drustvo, ekonomska kompanija i drus-
tvena ideja” (Kosti¢, 2013: 252 i Mitchell, 1969: 14). Ovde je vazno na-
pomenuti da uprkos tome Sto je el Bana izmedu ostaloga definisao Musli-
mansku brac¢u i kao ,politicku organizaciju” ona nije prerasla u politicku
partiju sve do 2011. godine kada je nakon svrgavanja Hosnija Mubaraka
osnovana Pratija slobode i pravde. Razlog za tako nesto lezi u tome Sto je
el Bana video u partijskoj politici (hizbija) uzrok podela u muslimanskom
svetu koji je po njemu trebalo da tezi samo jednom cilju a to je oporavak
(i u konacnici jedinstvo) islamskog umeta (Kosti¢, 2013: 255). El Bana se
nije direktno izjaSnjavao o demokratskom procesu ali je bio shvatanja da
se drustveno-politicko i pravno uredenje mora usaglasati sa kuranskim
principima Sto se najbolje videlo i preko krilatice organizacije - , Kuran
je nas ustav”. U ovom periodu doslo je i do prvih razmimoilaZenja unutar
organizacije na ,tvrdu” i ,meksu” struju. Osnov za podelu lezao je u tome
Sto su tvrdolinijasi, u koje nije spadao el Bana, smatrali da se ciljevi or-
ganizacije mogu, i u odredenoj meri moraju, ostvarivati i upotrebom sile.
Nasuprot tome el Bana je duboko verovao da su promene jedino moguce
postepeno, zbog Cega je njegov pristup definisan kao ,gradualisticki”.
Rezultat nesuglasica bio je to da je odreden broj simpatizera napustio or-
ganizaciju i osnovao UdruZenje omladine verovesnika Muhameda 1939.
godine. Ovaj raskol u shvatanju dinamike drustveno-politickih promena
ispoljic¢e se i kada je jedno krilo organizacije 1948. godine izvrsilo atentat
na tadasnjeg premijera Egipta el Nukrasija. Ubistvo egipatskog premije-
ra bio je povod da se njegov naslednik el Hadi brutalno obracuna sa orga-
nizacijom, a da lojalisti kralja Faruka ubiju i samog el Banu 1949. godine.

Uloga Muslimanske brace u revoluciji Slobodnih oficira 1952. godine
bila je znacajna, medutim veoma brzo nakon Sto su se promene odigrale
Abdul Naser usao je u otvoreni obracun sa Muslimanskom bra¢om, po-
sebno nakon 1954. godine, pod izgovorom da su pripadnici organizacije
pokusali atentat na njega. Tokom naredne decenije desetine hiljada pri-
padnika organizacije bi¢e uhapseni, muceni, a neki od njih i pogubljeni
(Gerges, 2018: 127). Ovakav razvoj situacije dodatno je doprineo da se
pojedini pripadnici organizacije okrenu radikalnijim idejama i da po¢nu
da dozivljavaju politicku borbu kao borbu na Zivot i smrt. Predvodnik
takve struje misljenja unutar organizacije bio je jedan od najznacajni-
jih islamskih mislilaca u 20. veku Sajid Kutb.” Naserov rezim pogubice
Kutba 1966. godine, medutim pre nego Sto je u o¢ima svojih saradnika
i sledbenika postao Sehid (mucenik), Kutb je 1964. godine uspeo da u

[7]1 ViSe o Sajidu Kutbu pogledati: Kosti¢, Ivan Ejub, Sli¢nosti i razlike u politi¢-
kim misljenjima Abul-Ale Mavdudija i Sajida Kutba: Casopis za religijske nauke
Kom, Vol. 1V, No. 2 (2015), pp. 71-91.
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zatvoru zavrsi rad na knjizi Znakovi pored puta (Malim fi el Tarik). Kut-
bovi Znakovi pored puta s vremenom su postali vrelo na kome se odre-
deni broj potonjih generacija Muslimanske brace napajao, ali i pojedini
pripadnici drugih, radikalnijih, organizacija poput Islamskog dzihada. U
ovoj knjizi izneta je ideja o apsolutnoj BoZijoj suverenosti (hakimija) koja
odsudno odreduje sve aspekte ljudskog Zivota pa tako i politicki (Khatab,
2002: 145-170). Kutb je proglasio sva savremena drustva (ukljucujuci
i predominantno muslimanska) dZahilijetskim (nevernickim) zbog Cega
je smatrao da se ona moraju razoriti kako bi se na njihovim rusevinama
izgradio (novi) islamski poredak (Kosti¢, 2015: 85-86).

Negativan odnos prema partijskoj politici i demokratskom procesu
Muslimanska braca gajice sve do druge polovine osamdesetih, pocetka
devedesetih godina 20. veka. Tek tada dolazi do prve organizovanije par-
ticipacije Muslimanske brace na parlamentarnim izborima, prvo 1984,
zatim 1987. godine.? Ipak, verovatno najjasniji iskorak u pravcu prihva-
tanja demokrtaskog procesa jeste , Saopstenje Muslimanske bracée o Suri
u islamu i viSepartijskom sistemu u islamskom drustvu” iz 1995. godine.®
U ovom saopsStenju Muslimanska braca su, po prvi put, nedvosmisleno
prihvatila viSestranacje ali i smenjivost na vlasti putem izbornog proce-
sa. Samo godinu dana kasnije grupa prominentnih pripadnika pokreta
srednje generacije istupila je iz organizacije i osnovala Partiju centra
(Hizb el Vasat). U osnivanju partije osim bivsih pripadnika Muslimanske
braée ucestvovala su i trojica Kopta, ali i Zene. Platforma partije jasno je
dala do znanja da moto Muslimanske brace ,islam je resenje” nije viSe
adekvatan, zbog Cega su akcenat stavili na gradansku drzavu (daula ma-
danija) umesto na versku, kao i pluralno drustvo, posebno isticuéi da je
neophodno postovanje slobode verovanja, istinske demokratske partici-
pacije i prava zena (Norton, 2005: 140).'° Stav Muslimanske brace pre-
ma svojim biv§im ¢lanovima koji su osnovali Partiju centra bio je izrazito
negativan. Ovaj raskol unutar organizacije vazan je jer je pokazao da
iako su Braca prihvatila demokratski proces i smenjivost na vlasti, oni
nisu usvojili ideje pluralnog, inkluzivnog, drustva i poStovanja razlicito-
sti, kao i potrebu da se rodne uloge u savremenom drustvu sagledavaju
na drugaciji nacin. O tome da Braca nisu prihvatila nacela pluralnosti
govoriito da je na Celo organizacije 1996. godine doSao Mustafa Mashur
predvodnik najkonzervativnije, tvrdolinijaske, kutbisticke struje koja je

[8] Muslimanska brac¢a su i 1984. i 1987. godine izasli na parlamentarne
izbore u koaliciji. Prvi put u koaliciji sa nacionalistickom Novom vafd partijom, a
drugi put u alijansi sa socijalistima i liberalima.

[9] Prevod integralne verzije saopstenja pogledati u: Kosti¢, Ivan Ejub (2019). Sa-
vremena islamska misao: hrestomatija. Beograd: Balkanski centar za Bliski istok.

[10] Muslimanska braca, to jest Partija slobode i pravde, odustace od slogana
“islam je reSenje” tek 2011. godine tokom izborne kampanje za parlament.
Umesto dotadasnjeg slogana Partija slobode i pravde istakla je slogan “Sloboda
je resenje, a pravda njena primena”.Videti: “FJP Abandons the Motto ‘Islam Is
the Solution’”, h ://ikhwanw m/fip- ndons-the-m -%27islam/, (datum
posete 15.02.2022)
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njegovim dolaskom zauzela veéinu u svim upravljackim telima organi-
zacije.

Dominacija konzervativnih struja unutar organizacije nastavila se sve
do izbijanja protesta 2011. godine pri ¢emu se ostrakizacija reformskih
mislilaca i ¢lanova sve vreme odvijala putem udaljavanja najznacajni-
jih licnosti reformske struje iz svih upravljackih tela organizacije poput
Abdela Abu Futuha, Mohameda Habiba, ali i mnogih drugih ukljucuju-
¢i i predstavnike mladih generacija. Tako, u vreme izbijanja januarskih
demonstracija 2011. godine organizacijom su dominirali konzervativci
Mohamad Hajter el Sater, Mahmud Ezat, Mohamed Badei i druge slié¢-
ne li¢nosti koje su odisale visokim nivom paranoidnosti i ideoloSkom ri-
gidnosc¢u, ali i nespremnosc¢u i nesposobnos¢u da grade meduideoloska
saveznistva sa organizacijama izvan islamistickog kampa (Lynch 2013).

Za razliku od Muslimanske brac¢e el Nahda je oformljena dosta ka-
snije, 1981. godine.!' Osnivaci el Nahde inicijalno su bili pod znac¢ajnim
uticajem ideja Hasana el Bane zbog ¢ega se ova organizacija godinama
smatrala ispostavom Muslimanske bra¢e u Tunisu. Iako je to donekle
tacno vazno je ukazati da su tuniZanski islamski intelektualci i aktivisti
uvek imali svoje specificnosti, koje su posebno bile o¢igledne u njihovoj
naklonjenosti ka reformskim i obnoviteljskim nastojanjima i radu na po-
mirenju islamske poruke sa modernosc¢u. Osim toga, el Nahda je dece-
nijama potencirala specifican vid ,tunizanskog” zZivljenja islama, to jest,
naglasavala je znacaj lokalnog iskustva i tradicije pri razumevanju islam-
ske poruke i Serijata (Cavatorta i Merone, 2015: 31-37).'2 Tako, uteme-
ljitelj el Nahde Rasid el Ganusi, koji je i dalje lider organizacije, autor je
mnogobrojnih knjiga koje su za cilj imale da pomire islamski svetonazor
sa demokratskim vrednostima i pluralnim, otvorenim, drustvom.'? Slicno
Ganusiju, i druga dva osnivaca Abdel Fatah Moro i Hmid el Najfer bili su
slicnih svetonazora, verovatno jos i liberalnijih.'* Zato, uprkos progonu i
odsluZenim zatvorskim kaznama pod Burgibinim i Ben Alijevim rezimima
pripadnici el Nahde nisu krenuli putem zaostravanja svojih stavova, kao
Sto je to bio slucaj sa Muslimanskom bracom 60-ih godina 20. veka, ve¢
su perzistentno pokusavali da se dodatno prilagode savremenim izazovi-
ma i okolnostima i da ponude inventivna razumevanja islamske poruke u

[11] Izvorni naziv organizacije bio je Pokret islamske tendencije (Harakatu itida-
hu islami/Mouvement de la Tendence Islamique). Ime el Nahda usvojeno je 1989.
godine. Pre nego Sto je 1981. godine formiran Pokret islamske tendencije Ganusi,
Moro i el Najfer vodili su i organizaciju pod nazivom Islamska grupa (Pama islami-
ja) koja je delovala 70-ih godina.

[12] El Nahda se znacajno oslanjala u svojim promisljanjima na ,magrebijanske”
islamske mislioce i alime poput alzirca Maleka Benabija i tuniSanina Tahira ibn
Asura.

[13] Najznacajnijom el Ganusijevom knjigom smatra se Javne slobode u islamu
(Hurijatu el am fi daula islamija) prvi put publikovana 1993. godine u Bejrutu.

[14] El Najfer vazi za jednu od najznacajnijih licnosti intelektualne struje koja se
oznacava kao ,progresivni islamisti” (islamijun takadumijun). Zbog svojih progre-
sivnih promisljanja el Najfer, sa grupom svojih sledbenika, raziSao se sa pokretom
jos 1979. godine.
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svetlu visestrukih identiteta i sloZzene zbilje modernih drustava. Upravo
zbog navedenih promisljanja Ganusi i el Nahda posedovali su drustveni
kapital koji im je omogucio da jo$ u praskozorje tuniZanske bune krajem
2010. godine iskorace ka sekularnim akterima i da im ponude jedinstvo
kako bi zajednickim snagama sa vlasti srusili autokratskog diktatora
Bena Alijja.

Muslimanska braca i el Nahda posle okoncanih ustanaka

Ubrzo posle pada sa vlasti Hosnija Mubaraka i Bena Alija postalo je jasno
da ¢e vodedi islamski pokreti u obe drzave igrati veoma znacajnu ulogu
u postustaniCkom periodu. To se i potrvdilo na prvim parlamentarnim
izborima koji su odrzani 2011. godine u Egiptu i Tunisu. Kao Sto smo ve¢
naveli u uvodu rada oba pokreta su osvojila najviSe glasova ¢ime su po
prvi put u svojoj istoriji dobili priliku da oblikuju politicku stvarnost. Kao
Sto smo ve¢ inicijalno naznacili, el Nahda je znacajno drugacije postupila
i postavila je svoju politicku strategiju i program daleko inkluzivnije nego
Muslimanska braca u Egiptu. Organizacija Muslimanske brace oklevela
je da nacini istinske, korenite, promene i modifikacije u svojoj ideologiji,
ali i u organizacionoj strukturi i nacinu delovanja Sto je imalo znacCajnog
uticaja i na ponaSanje novoformirane politicke Partije slobode i pravde,
koja je zapravo bila pod potpunom kontrolom organizacije (al Anani,
2022: 7). Tacnije, politicki program partije bio je blago izmenjena politc-
ka platforma Brace iz 2007. godine. Jedina znacajnija razlika izmedu ova
dva dokumenta bila je u tome Sto je u programu partije izostavljen deo
koji se odnosio na to da se alimima'® daje formalna uloga pri donosenju
zakona, to jest, izbacCen je deo o osnivanju odbora u kojem bi sedeli alimi,
izabrani na izborima, a koji bi bio zaduzen za savetovanje parlamenta i
predsednika republike, Sto je po svojoj sustini veoma podsecalo na iran-
ski model dustveno-politickog uredenja.

Takode, mnogi kriticari Muslimanske brace smatrali su da ¢lanovi 10
i 11 egipatskog Ustava predstavljaju osnov za uvodenje moralne poli-
cije kakva postoji u Iranu i Saudijskoj Arabiji. lako su navedeni ustavni
Clanovi u sli¢noj formi postojali i u Ustavu iz 1971. godine, Cinjenica da
je drzava definisana kao “zastitnik porodice i porodicnog morala” i za
“promociju religijskih i patriotskih vrednosti” mnogima je ulivala strah
posebno jer je na vlast doSao pokret koji je od strane kriticara percipiran
kao radikalno konzervativan (el-Fegiery 2016: 108-119). Da su strah i
zebnja u odredenoj meri imali utemeljenje u realnosti govori i to da su
Muslimanska braca i pre pada Hosnija Mubaraka 2011. godine doprino-
sila stvaranju drustvene klime gde su sekularno i liberalno orjentisani
intelektualci, umetnici i drugi drustveni delatnici optuZzivani za blasfemi-
ju i nepostovanje islamskih vrednosti Sto je neretko dovodilo do njihovog

[15] Verski ucenjaci, bogoslovi.
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proganjanja, ali i ubistava (O’Sullivan 2003: 99).1¢ Na sve navedeno tre-
ba dodati i to da su i druga kontroverzna pitanja poput poloZaja Zena i
nemuslimana u drustvu, takode ostala maglovita u politickom programu
Sto je ostavilo prostora za pozornost prosekularno i liberalno orijentisa-
nih gradana, organizacija i politickih partija (al Anani, 2022: 9).

Osim navedenog Sto se odnosi na sam politicki program i odredene
kriticke stavove spram organizacije koji su ukazivali da se i dalje radi o
konzervativnom religijskom pokretu a ne politickoj partiji sposobnoj da
se nosi sa mnogostrukim drustveno-politickim i ekonomskim izazovima,
ono Sto je dodatno doprinelo podozrenju mnogih Egipc¢ana spram Musli-
manske brace jeste i njihova inicijalna kohabitacija sa Vrhovnim savetom
oruzanih sanaga (VSOS), a zatim i isticanje predsednickog kandidata
uprkos obecanju da to nece uciniti. Ovakvi postupci Muslimanske brace
koji su ukazivali na visok nivo politiCkog opurtunizma rezulitirali su time
da su od vecine revolucionarnih aktera sa kojim su zajedno rusili Muba-
rakov rezim poceli da se dozivljavaju kao grupa koja nastoji da samo za
sebe prigli apsolutnu vlast i mo¢. Zbog toga, kada je uoci predsednickih
izbora 2012. godine doslo do sukoba izmedu Muslimanske brace i VSOS,
mnogi su smatrali da se on nije ticao demokratije, pluralnog drustva, ili
ostvarenja ciljeva ustanka i volje naroda, ve¢ puke moci i sticanja politic-
kih privilegija (al Anani, 2022: 9).

Gubitak velikog broja (revolucionarnih) saveznika doprinelo je tome
da se VSOS nadalje nesmetano konsoliduje i da samo nakon godinu dana
predsednickog mandata Mohameda Morsija izvrsi vojni pu¢ i krene u kr-
vavi obracun sa pripadnicima organizacije, ali i drugim revolucionarnim
akterima. Nakon Sto je puc uspesno sproveden 3. jula 2013. godine usle-
dile su strahovite odmazde vojne hunte. Najmasovniji zloc¢in svakako je
onaj koji se desio 14. avgusta 2013. kada je vojska sprovela brutalnu ak-
ciju protiv mirnih demonstranata okupljenih na Trgu Rabije el Adavije i
Trgu nahde. Po izvestajima Hjuman rajts voca tog dana ubijeno je izmedu
900 i 1.000 civila, Sto je po reCima ove organizacije jedan od najmasov-
nijih zlo¢ina pocinjen nad mirnim demonstrantima u modernoj istoriji. U
izvestaju se navodi i da je Citava akcija vojske bila sistemati¢na i unapred
planirana (Human Rights Watch, 2014: 98-103). Nakon masakra na Trgu
Rabije, rezim je nastavio s brutalnim obracunima i progonima opozicije,
i anti-rezimskih organizacija i aktivista. Arapska mreza za ljudska prava
uradila je opsezan izvestaj o politiCkim zatvorenicima koji su podvrgnuti

najradikalnijim vidovima torture i ¢iji broj se procenjuje na 65.000 (Arab

[16] Ovde ja vazno napomenuti da su lideri Muslimanske brac¢e bili ostri i prema
progresivnijim clanovima sopstvene organizacije poput ve¢ pomenutog Abdela
Abu Futuha koji je u to vreme iznosio razliCite stavove o delima Cuvenog egipat-
skog pisca Nadziba Mahfuza koji se nasao pod radikalnom kritikom pripadnika
Muslimanske brace.

Tokom 1990-ih bila je nekolicina veoma znacajnih slucajeva u kojima su prominentni
egipatski intelektualci optuzeni za blasfemiju ili za suprotstavljanje islamskim
vrednostima. Verovatno najpoznatiji slucaj jeste ubistvo Faradza Fode koji je 1992.
godine ubijen od strane pripadnika el-Dzamatu el-Islamije.
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Network for Human Rights, 2021: 3). Od navedenog broja utamnic¢enih
vecina su pripadnici Muslimanske brace, pri cemu se rezim obracunava i
s njihovim porodicama putem zamrzavanja finansijskih sredstava i licnih
bankovnih rac¢una. Sve navedeno dovelo je do toga da se organizacija u
Egiptu danas nalazi u veoma teskom stanju, pri cemu je veliki broj ¢lano-
va i simpatizera prinuden da ode u egzil i da tamo nastavi sa radom kako
bi se organizacija oc¢uvala.'” Unutar organizacije ¢uju se mnogi kriticki
glasovi, pre svega mlade generacije, koji isticu da je nacin na koji je or-
ganizacija postupila po odlasku Hosnija Mubaraka sa vlasti bio potpuno
pogresan, posebno naglasavajuci da je vid uspostave politicke partije bio
neadekvatan a da je pregovaranje sa bezbednosnim sektorom bio pogu-
ban ¢in (Al Arian, 2015: 6). Osim toga pripadnici mlade generacije nisu
viSe spremni da posStuju krutu hijerarhijsku strukturu organizacije, na
Cijem Celu se nalaze licnosti sa veoma uskogrudim razumevanjem stvar-
nosti. Zbog toga, prvi put u istoriji pokreta postoji ozbiljna zabrinutost
od (starijih) ¢lanova da organizacija ne ostane bez znacajnog broja svog
podmlatka i da na taj nacin izgubi na svom uticaju i masovnosti (Brown
i Dunne, 2015: 3-5).

S druge strane, u Tunisu stvari su se odvijale znacajno drugacije za
Sta veliku zaslugu ima el Nahda koja je nakon okoncanih parlamentarnih
izbora za Ustavotvornu skupstinu oktobra 2011. godine formirala vlast
sa dve sekularne partije, Kongresom za republiku i Demokratskim foru-
mom za rad i slobodu, poznatiji pod imenom Etakatol. Rad Ustavotvor-
ne skupstine krunisan je donosenjem Ustava u januaru 2014. godine za
koji su mnogi stru¢njaci rekli da je najprogresivniji u ¢itavom arapskom
svetu. Ono Sto je posebno vazno oko Ustava jeste da ga je el Enahda
podrzala iako se u njemu nalaze mnoge odredbe kojima se ova organiza-
cija ranije strastveno protivila. Tako, Ustavom je drzava definisana kao
»~gradanska”, pri ¢emu su zagarantovana mnogobrojna univerzalna ljud-
ska prava - ukljuc¢ujuci slobodu izrazavanja i zastitu prava Zena (Netter-
strgm, 2015: 111). Takode, el Nahda je odustala i od insistiranja da se
u Ustavu pominje islamski zakon (Serijat), ve¢ se zadovoljila terminom
LJucenje islama” (talim el islam). Na kraju ono $to je mozda i najvaZnije
jeste da Ustav garantuje pravo na ,slobodu savesti i uverenja” sto je je-
dinstven slucaj u muslimanskom svetu (isto: 112).

Osim ideoloskih ustupaka u pogledu Ustava iz 2014. godine, el Nahda
je napravila jo$ jedan veoma vazan korak u redefinisanju svog identiteta.
Naime, na desetom kongresu organizacije, u maju 2016. godine, odlu-
¢eno je da se razdvoje pokret i politicka partija, pri cemu je el Ganusi u
svom govoru istakao da ¢e se Partija u buduénosti protiviti bilo kakvom
dovedenju u vezu sa terminom ,islamizam”. Umesto toga, Ganusi je defi-
nisao partiju i njene clanove kao ,muslimanske demokrate” povlaceci pa-
ralelu sa Hris¢ansko-demokratskom unijom Nemacke. Inace, uvodnicar i

[17] ViSe o trenutnom polozaju Muslimanske brace pogledati: Ayyash, Abdelrah-
man, ElAfifi, Amr i Ezzat, Noha (2023). Broken Bonds: The Existential Crisis of
Egypt’s Muslim Brotherhood, 2013-22. La Vergne: The Century Foundation.
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pocasni gost kongresa bio je Bedzi Kaid Esebsi osnivac rivalne, sekular-
ne, partije Nida Tunis, koji je bio i jedan od najblizih saradnika Habiba
Burgibe, a u vreme Bena Alija ambasador u Zapadnoj Nemackoj.'®

Ubrzo nakon kongresa u oktobru iste godine objavljen je i autorski
tekst el Ganusija u Forin Afersu (Foreign Affairs) pod naslovom ,Od poli-
tickog islama do muslimanske demokratije: partija el Nahda i buduc¢nost
Tunisa” (From Political Islam to Muslim Democracy: The Ennahda Party
and the Future of Tunisia). Sa ovim tekstom lider el Nahde nastojao je
da iskomunicira s auditorijumom zapadnih zemalja kako bi im pribliZio
svoja promiSljanja i pravac u kome se krece partija.’® U eseju el Ganusi
je ponovio da el Nahda ne moze viSe da se dovodi u vezu sa islamizmom,
kao i to da el Nahda nece viSe delovati kao drustveni pokret, ve¢ isklju-
¢ivo kao politicka partija, usled cega su prekinute sve verske i kulturne
aktivnosti. Ovu evoluciju el GanusSi objasnio je kao refleksiju transfor-
macije tunizanskog drustva koje je nekada bilo autoritarno, radikalno
sekularno, gde su verske i ostale slobode bile ugrozene. Posto po el Ga-
nusiju to viSe nije slucaj, Sto se po njemu najbolje vidi iz Ustava donetog
2014. godine, el Nahda nema nadalje potrebu da se postavlja kao zastit-
nik kulturno-verskog identiteta TuniSana, jer je on sada siguran. Drugim
rec¢ima, po el Ganusiju u ,novom Tunisu” sekularno drustveno uredenje
nije viSe suprotstavljeno religiji, zbog ¢ega njenim gradanima nije viSe
fundamentalno pitanje odbrana religijskog identiteta, ve¢ ih prvenstveno
interesuje uspostava efikasnog sistema vladavine koji je demokratski i
inkluzivan. Objasnjavajuci (identitetsku) transformaciju el Ganusi zaklju-
Cuje da se uverenja el Nahde nisu promenila ve¢ da su se okolnosti u
kojima ona deluje promenile. Navedeni Ganusijev zakljucak snazno rezo-
nuje sa premisama reformskih i obnoviteljskih pokreta u islamu koji pri
razumevanju kuranskih odredbi stavljaju odsudan akcenat na kontekst i
okolnosti koje su podloZzne promenama s protokom vremena.

Tako je izvrsila znacajne identitetske modifikacije el Nahda je i na
poslednjim odrZanim parlamentarnim izborima u oktobru 2019. godine
osvojila najveci broj glasova. Medutim, na predsednickim izborima pobe-
du je odneo Kais Said, nezavisni kandidat do tada nepoznat Siroj javnosti
u Tunisu. Po dolasku na vlast Said je sproveo citav niz odluka (ponista-
vanje Ustava iz 2014. godine, razresavanje premijera duznosti i raspu-
Stanje parlamenta) koje su rezultirale time da Tunisom, putem dekreta,
opet suvereno i autokratski vlada jedna osoba. Osim toga, Said se ve¢
mesecima obrusSava na politicke protivnike, od kojih je neke na osnovu
fabrikovanih optuzbi i uhapsio. Medu uhapsSenima nalazi se i pominjani

[18] Ovaj ¢in el Nahde bio je veoma vazan na simbolickom nivou kao pruzena ruka
pomirenja.

[19] Za razliku od Muslimanske brace, el Ganusi je od samog svrgavanja Ben Alija
veoma predano nastojao da uspostavi komunikaciju sa zapadnim drzavama, po-
sebno Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD). U tu svrhu veoma ucinkovit posao
radi tink-tank Centar za studije islama i demokratije (The Center for the Study of
Islam and Democracy). Za ovaj tink tenk
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lider el Nahde Rasid el Ganusi, kao i Ali Laradej, jos jedan od prominen-
tnijih lidera organizacije koji je obnasao i funkciju premijera Tunisa, ali
i mnogi drugi politicki akteri sa levice. Opet, za razliku od Egipta gde je
nakon vojnog puca doslo do dubinske polarizacije izmedu sekularnih sna-
ga i Muslimanske brace zbog Cega je izostala zajednicka politicka akcija
uprkos tome Sto su i jedini i drugi bili na meti rezima, u Tunisu je u maju
2022. godine formiran Front za nacionalni spas (Pabhatu el halas vata-
ni). U Front su usle sve relevantne politicke partije, od konzervativno
selefijskih stranaka do burgibista i socijaldemokrata. Zbog svoje infra-
strukture najznacajniji stub ove koalicije za odbranu ustavnog poretka,
demokratije i ljudskih prava jeste upravo el Nahda ciji sledbenici popu-
njavaju trgove Sirom Tunisa uzvikuju¢i ,narod Zeli pad rezima” istu paro-
lu kao i 2011. godine kada su bune dovele do pada sa vlasti Bena Alija.

Zakljucak

Posto su sa vlasti sruseni Ben Ali i Hosni Mubarak, delegacija el Nah-
de je u viSe navrata posetila lidere Muslimanske brace u Kairu. Po el
Ganusijevim rec¢ima samo dan nakon $to je Mohamed Morsi pobedio na
predsednickim izborima 2012. godine on je otputovao u Kairo kako bi
rekao novoizabranom egipatskom predsedniku da ,nikako ne vlada sam”
(Marks, 2017: 36). El Ganusijev savet ispostavice se krucijalan. Medu-
tim, njega Morsi nije mogao da usvoji izmedu ostalog i zbog istorijskog
nasleda i idejnih razlika Muslimanske brace i el Nahde koje smo identi-
fikovali u ovom radu. Po rec¢ima el Nahdinih simpatizera i aktivista, po-
sebno onih mladih, Muslimanska braca ve¢ duZe vreme nisu percipirana
kao inspiracija i uzor kojim njihova organzacija treba da se vodi. Za njih
Muslimanska braca danas predstavljaju striktno hijerhizovan i konzerva-
tivni pokret koji nije u stanju da pruzi adekvatne odgovore na moderne
okolnosti. Zbog toga, medu mladom generacijom se kao model znacajno
viSe istice Turska, to jest, Partija parvde i razvoja (Adalet ve Kalkinma
Partisi, AKP), dok stariji lideri el Nahde, kao Sto smo ve¢ naveli, prevas-
hodno referiraju na HriS¢ansko-demokratsku uniju Nemacke.

Ovde treba istaci da su i Muslimanska braca imala potencijal da kre-
nu putem kojim je krenula el Nahda, medutim ta prilika je propustena
kada su u drugoj polovini 90-tih godina 20. veka u organizaciji prevlada-
le konzervativne licnosti koje su sistematski gurale organizaciju u kon-
zervativizam i rigidnost pri cemu nisu ostavljale prostora za reformske
struje koje su oduvek bile prisutne u organizaciji (Lynch, 2013). Kon-
zervativna struja koja je prevladala nije bila sposobna da odgovori na
mnogostruka pitanja ali Sto je jos mozda i znacajnije da ponudi otvorenu,
a ne konfrontacijsku politiku sa svima onima koji ne dele stavove Mu-
slimanske brace. Ovakva politika je na kraju najskuplje kostala upravo
samu organizaciju koja se danas suocava, kako to vecina stru¢njaka tvr-
di ,sa nikada do sada videnim pogromom” (Al Anani, 2022: 7), kojim
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se ¢ak dovodi u pitanje i njen opstanak. Fatalisticka predvidanja da ce
Muslimanska braca potpuno nestati treba uzeti sa zna¢ajnom rezervom
i opreznoséu ne samo jer je organizacija ve¢ nekoliko puta tokom svoje
istorije iskusila slicne progone, nego zato Sto postoje i jasni primeri da
su ogranci Muslimanske brac¢e poput onoga u Siriji bili zaista unisteni do
temelja, ali su se uprkos tome poput feniksa izdigli iz pepela u trenutku
izbijanja bune u Siriji, to jest, onog trenutka kada se za tako nesto pruzila
prilika (Hamid i McCants, 2017: 3).

Svakako, mnogostruki faktori uticu na to da li ¢e, i na koji nacin,
Muslimanska braca prebroditi trenutne izazove koji se nalaze pred orga-
nizacijom. Za razliku od ranijih pokusSaja rezima da unisti organizaciju,
odredene stvari im nisu viSe na raspolaganju kao nekada. To se pre svega
odnosi na to da je Saudijska Arabija, koja je u vreme Naserovog razracu-
navanja sa organizacijom pruzala ne samo finansijsku i logisticku pomo¢
vec i utocCiste disidentima, sada na strani Sisijevog rezima. Ulogu Saudij-
ske Arabije ovaj put su preuzeli Katar i Turska koji su ponudili sigurnu
kucu za pripadnike organizacije koji su uspeli da napuste Egipat. Ipak,
ve¢ se nazire da Turska, pod pritiskom Ujedinjenih Arapskih Emirata i
Saudijske Arabije, popusta i da nije spremna da, po svaku cenu, omogu-
¢ava delovanje pripadnicima Muslimanske brac¢e na njihovoj teritoriji.

Osim pitanja egzila i sigurne kuce, ono S$to ovaj put moze da u odre-
denoj meri predstavlja problem jesu i finansije. Osim Sto ¢e nedostajati
saudijski novac, i sredstva organizacije su u znacajnoj meri konfiskova-
na od strane egipatskog rezima. Doduse, pripadnici Muslimanske brace
pouceni iz predasnjih iskustava, razvili su razgranutu mrezu poslovanja
u Citavom svetu, Sto u odredenoj meri moze da omoguci organizaciji da
funkcionise u buduénosti. Drugi izazovi poput delovanja pod pritiskom
i progonom organizaciji ne predstavljaju novinu, ¢ak se tokom istorije
pokazalo da ona u tim trenucima i najbolje funkcioniSe.

Zato, pitanje ideoloske rigidnosti koje smo u ovom radu mapirali kao
glavno pitanje intersovanja, sve vise se namece kao krucijalno pitanje
za buducnost organizacije. Jer, ono sto do sada zaista nikada nije videno
unutar organizacije, jeste radikalna podeljenost, koja se najviSe prela-
ma preko generacijskih razlika, ali i ne samo generacijskih, jer i znaca-
jan broj pripadnika srednje i starije generacije smatra da je neophodno
osetno redefinisati idejne postulate organizacije. Amr Darag, jedan od
lidera Muslimanske brace srednje generacije, u svom radu iz 2017. go-
dine istice da je neophodna sustinska nezavisnost politicke partije od
organizacije koja bi bila sposobna da islamski svetonazor formuliSe u
skladu sa Zivu¢om realno$céu sadasnjice (Darrag, 20017: 225). Sli¢ne op-
servacije imaju i pripadnici mlade generacije poput Amara Fajeda koji
insistira i na tome da redefinisanje ideologije organizacije u skladu sa
vremenom mora da se reflektuje na nacin da organizacija u buduénosti
bude incijator i stub nacionalnog i drustvenog jedinstva putem sklapanja
saveznistva sa svim slobodarskim akterima na politi¢koj i drustvenoj sce-
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ni Egipta, bez obzira kom ideoloSkom kampu oni pripadali (Fayed, 2017:
261 i Al Arian, 2015: 8).

Iz navedenih re¢i Daraga i Fajeda moze da se zakljuc¢i da su Musli-
manska braca sa (znacCajnim) zakasSnjenjem naucili lekciju od el Nahde
da je neophodno da organizacija redefiniSe svoje krute i rigidne svetona-
zore kako bi mogla da uzme ucesc¢e u izgradnji istinski pluralnog i otvo-
renog drustva koje je sposobno da integriSe verske i etnicke manjine, ali
i da ponudi drugacije odgovore na pitanja individualnih sloboda i rodne
politike.

Pojedini teoretiCari, popot Olivijea Roja i Asefa Bajata, uveli su u aka-
demsku literaturu termin post-islamizam za partije, organizacije i misli-
oce koji su po njihovom razumevanju u poslednje dve decenije napustili
zagovaranje klasi¢nog islamizma, odlucivsi se da religioznost svedu na
privatnu sferu, fokusirajuc¢i se pri tome na drustvene promene, demo-
kratizaciju i ekonomski prosperitet unutar liberalnih struktura. Arap-
sko prolece, ali i poslednja decenija nakon njega, je u u odredenoj meri
demantovalo Bajata i Roja, pokazavsi pod jedan da su islamski pokreti
najsnaznija snaga na politicko-drustvenoj sceni u predominantno musli-
manskim drzavama, ali osim toga i to da organizacije poput Muslimanske
brace, ali i el Nahde, nisu sveli religioznost na privatnu sferu. U slucaju
Muslimanske braé¢e ¢ak mozemo da konstatujemo da je upitno da li su,
i koliko su, napustili tradicionalni, konzervativni, islamisticki projekat,
dok u slucaju el Nahde pre moze da se govori o redefinisanju i rebrendi-
ranju stavova ali na osnovama islamskog svetonazora, zbog Cega je ade-
kvatnije govoriti o ,neo-islamizmu”, kako su pojedini teoreticari oznacili
ovaj proces (Chakmki, 2022: 20-22), ili pak o ,partifikaciji” (partification)
islamistickih organizacija pod kojim se misli na proces transformacije
drustvenih pokreta u politicke partije koji sa sobom nuzno nosi prilago-
davanje prakti¢noj politici i zakonima izbornog natecanja, proces kroz
koji islamske organizacije prolaze po prvi put u svojim viSedecenijskim
istorijama (Hamid i McCants, 2017: 4). Svakako, navedeni proces tran-
sformacije, moze u konacnici da rezultira vidom post-islamistickih par-
tija onako kako su to definisali Bajat i Roj, ali za sada to jo$S uvek nije
slucaj, jer iako je tacno da su i el Nahda i Muslimanska brac¢a odustali od
»Serijatizacije” drzave, oni nisu napustili ideju islamizacije drustva.

Na kraju, osim izazova koji se tice prilagodavanja islamskih pokreta
modernim drustveno-politickim okolnostima, ono Sto se nazire kao zna-
Cajan izazov jeste i to da se pripadnici Muslimanske brace nakon brutal-
ne represije rezima umesto umerenijim idejama ne okrenu radikalnijim
svetonazorima kao Sto se to desilo 60-ih godina u vreme Naserovog pro-
gona. Slicno, moze da se desi i u Tunisu ako se Kais Saidova autokratska
diktatura, s vidljivim obrisima nacional-boljSevizma, nastavi i zaoStri u
pravcu daljih hapsSenja i progona ¢lanova el Nahde.

Za mnogobrojne pripadnike ovih organizacija, plodovi uceséa u za-
govaranju slobodnih drustava rezultirali su o¢ajom, patnjom, mucenji-
ma, uniStenjima njihovih porodica, a veoma cesto i samom smrcéu. Zato,
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ako egipatskim i tuniZzanskim drustvima i dalje budu vladale autokrat-
ske, opresivne, diktature postavlja se pitanje kako ¢e lideri Muslimanske
brace i el Nahde ubediti svoje Clanove i simpatizere da buduénost ovih
pokreta lezi u umerenosti i konstruktivnoj politickoj participaciji, a ne u
radikalnoj konfrontaciji i razumevanju politike kao borbe na Zivot i smrt.

Islamic Movements after the Arab Spring: A Comparative
Analysis of the Muslim Brotherhood and al-Nahda

Abstract:

v

In this paper, we deal with a comparative analysis of the Muslim Brotherhood and al-Nahda,
two Islamic movements that played a significant role in Egypt and Tunisia in the post-rev-
olutionary period after the end of the Arab Spring. The work focuses on understanding the
two movements’ ideological and practical moves, which resulted in very different outcomes.
Also, the paper examines the circumstances in which the movements currently find them-
selves, as well as their prospects for the future and the possibility of them taking part in the
establishment of plural and open societies in Egypt and Tunisia.
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Sazetak

v

U ovom radu bavim se zahtevima nacionalnih manjina za teritorijalnom autonomijom. Po-
Cetkom devedesetih godina 20. veka partije nacionalnih manjina su u polti¢ckim programima
detaljno razradile zahteve za uspostavljanjem teritorijalnih autonomija, a u radu ¢u pokusati
da odgovorim da li je doslo do promene u zahtevima za teritorijalizacijom etni¢nosti. Na po-
Cetku ¢emo analizirati teorijska obrazlozenja teritorijalne autonomije i njenu primenu u svrhu
zastite nacionalnih manjina. Na primeru Srbije, odnosno bivse Jugoslavije gde je primenjen
sovjetski model autonomije, vidimo da je od tada prisutan teritorijalni princip zastite nacio-
nalnih manjina. Sa druge strane, manjinski politicki lideri i partije imaju drugacije vizije o te-
ritorijalnim autonomijama, Sto predstavlja izazov u procesu integracije nacionalnih manjina.
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Manjinski zahtev za uspostavljanje teritorijalne autonomije predstavlja
politicki zahtev koji zauzima znacajno mesto na listi zahteva nacionalnih
manjina, sa kojima politicki lideri etnickih zajednica u postkomunistic-
kim drzavama imaju najviSe iskustva. Baubek navodi da politicka auto-
nomija ukljucCuje razlic¢it skup ovlas¢enja koja su inherentna savremenoj
drzavnosti, poput zakonodavne i izvrSne vlasti odredenih teritorijalnih
jedinica. Na taj nacin manjinske grupe ostvaruju ,teritorijalnu suvere-
nost” (Baubek, 2004: 222). Zahteve za politickom autonomijom postav-
ljaju uze kategorije kulturne grupe, a to su: nacionalne manjine i etnicke
grupe/zajednice (Ibid, 223). Etnicka pripadnost nije nuzan kriterijum za
uspostavljanje teritorijane autonomije, medutim predstavlja vazan faktor
u klasifikaciji teritorijalnih autonomija.

Postoje dve kategorije: teritorijalna autonomija zasnovana na etnic-
koj pripadnosti (etno - teritorijalna autonomija) i teritorijalna autonomija
bez davanja jednoj grupi prava na samoupravu na odredenoj teritoriji
odnosno multietni¢cka autonomija (Biber, 2004: 71).

U medunarodnim dokumentima aranzman teritorijalna autonomija
ima vazno mesto. U Kopenhaskom dokumentu (1990) OEBS - a predvi-
deno je uspostavanje ,odgovarajuce lokalne ili autonomne administracije
koja odgovara specificnim istorijskim i teritorijalnim okolnostima” kako
bi se unapredili etnicki, kulturni, jezicki ili religijski identiteti ,odredenih
nacionalnih manjina”. Ipak, Savet Evrope u Okvirnoj konvenciji za zastitu
nacionalnih manjina (1995) nije ukljucio ovo resenje (Kolsto, 2002: 185).

Resavanje manjinskog pitanja u gotovo svim drzavama, kao i u okviru
medunarodnih dokumenata, karakteriSu dve tendencije koje su prisutne
i danas. Prvo - reSavanje manjinskog pitanja u najvecoj meri povezuje se
sa statusom autonomnih pokrajina. Drugo - razne etnicke, verske i jezic-
ke grupe stavljene su pod pojam ,nacionalne manjine (Spadijer, 1997:
142). Teritorijalna autonomija (u literaturi se koristi termin ,politicko
- teritorijalna autonomija”) predstavlja politicki zahtev koji se upucuje
drzavi na ¢ijoj se teritoriji manjinske zajednice nalaze. AP Vojvodina i
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AP Kosovo i Metohija, u okviru bivse SFR] imale su status konstitutivnih
elemenata federacije, a posle donosenja Ustava RS (1990) autonomne
pokrajine su dobile status politicko - teritorijalnih autonomija.

Postoji nekoliko nacina da se izbegne usvajanje aranzmana teritori-
jalnih autonomija za manjinske grupe. Prvi je odbacivanje zahteva i refe-
renduma za uspostavljanje teritorijalnih autonomija ili ukidanje postoje-
¢ih TA aranzmana. Drugi je praksa unutrasnjih razgrani¢enja kako bi se
izbeglo da manjine postanu vecine u odredenim delovima drzave. Trece
- naseljavanje vecinske zajednice u podrucja sa manjinskom koncentra-
cijom, kako bi se brojcano nadmasile. Ova politika je najpre razvijena na
Zapadu i primenjivana je u 19. veku u SAD i Kanadi, Ruminiji, Poljskoj,
Cehoslovackoj. Takode je postojala i finansijska podrska za naseljava-
nje stanovnistva kako bi se oslabila manjinska koncentracija. U Grckoj,
etnicki Grci su dobijali finansijsku pomo¢ (u periodu od 1967-1974) da
se nasele u Zapadnoj Trakiji (gde su Turci brojcano dominantni), Italija,
posle Drugog svetskog rata, podsticala je naseljavanje Italijana u Juznom
Tirolu gde su bili koncentrisani Nemci. Takode je Srbija na ovaj nacin
pokusavala da ,podstakne” povratak Srba na Kosovo (Kimlika, 2002: 76).

Pojedine drZave su posezale za ukidanjem autonomija - Srbija, dono-
Senjem Ustava (1990) ukinula odnosno redefinisala nadleznosti AP Voj-
vojdine i AP Kosova; zatim Ukrajina je 1992. godine umanjila nadleZnosti
Krima, a potom vratila; Azerbejdzan je ukinuo aranzman TA Nagorno
Karabaha, kao i Gruzija za Abhaziju i Juznu Osetiju, itd. U zapadnim dr-
Yavama, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Kanadi, Francuskoj i Spa-
niji bila je razvijena praksa unutrasnjeg razgrani¢enja kako manjine ne
bi postale veéine u odredenim podrucjima. Takode, drzave Centralne i
Istocne Evrope posezale su za menjanjam unutrasnjih granica kako bi
oslabile polozaj manjinskih grupa u podrucjima gde bi predstavljali ve-
¢inu. Slovacka je izmenila unutrasnje granice kako etnicki Madari ne bi
Cinili vecinu, zatim i Hrvatska koja je izmenila unutas$nje granice u Krajni
i Zapadnoj Slavoniji kako Srbi ne bi postali ve¢ina u ovim podrucjima.
Moldavija pokusala da oslabi poloZaj Bugara i predloZila spajanje okru-
ga, Litvanija je takode pokusala na isti nacin da oslabi poloZaj Poljaka,
kao i Italija (nakon Drugog svetskog rata) u slucaju Nemaca (Kimlika,
2002: 75).

Partije nacionalnih manjina i manjinski politicki lideri u Srbiji zalazu
se stvaranje teritorijalnih autonomija zasnovanih na etnic¢koj pripadnosti
odnosno na monoetni¢kom principu. U definisanju zahteva za politiCkom
odnosno teritorijalnom autonomijom manjinske grupe i politicki lideri
oslanjaju se na istorijski kontinuitet, geografsku/teritorijalnu koncen-
trisanost manjinskih grupa, ugovore i sporazume o postovanju politic-
ke autonomije nacionalnih manjina, kao i nepravdu prinudne asimilacije
(Baubek, 2004: 223).

Partije madarske nacionalne manjine pozivaju se na nepravdu koju im
je doneo kraj Prvog svetskog rata odnosno Trijanonski sporazum iz 1920.
godine. Takode, Madari se pozivaju na autohtonost na prostoru Vojvo-
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dine, tacnije na njihovo prisustvo, u ve¢em broju tokom 17. i 18. veka.
Vazan politicki dogadaj za madarsku nacionalnu manjinu, kao i druge
manjinske grupe je prisajedinjenje Vojvodine Kraljevini Srba, Hrvata i
Slovenaca 1918. godine, nakon propasti Austougraske u ¢ijem je sastavu
bila. Posle Drugog svetskog rata autonomija Vojvodine bila je Cesta tema
vojvodanskih komunista koji su se borilili za autonomiju Vojvodine, pro-
tiv ,srpskog imperijalizma” (Bjelica, 2015: 22). Takode, nakon zavrset-
ka Drugog svetskog rata, ideja o autonomiji Vojvodine je bila u usponu.
Hrvatski politiCari zalagali su se za podelu Vojvodine izmedu Hrvatske i
Srbije, dok su srpski politic¢ari insistirali da Vojvodina bude u sklopu Sr-
bije, bila ona samostalna ili u federalnoj vezi sa Hrvatskom i Slovenijom.
U martu 1944. godine Josip Broz Tito je u jednom c¢lanku izjavio da au-
tonomiju prepusta samim Vojvodanima, da odluce kojoj ¢e se federalnoj
jedinici pripojiti. U aprilu, 1945. godine, na Sedmoj pokrajinskoj konfe-
renciji, forum vojvodanskih komunista se opredelio da Vojvodina bude u
sastavu Srbije (Bjelica, 2015: 24). Posle raspada SFR], politicke partije
madarske nacionalne manjine uvajaju koncept trostepene autonomije
odnosno etni¢ke autonomije za Madare Pala Sandora, koji se oslanja na
niz medunarodnih dokumenata, kao i na misljenja Badinterove komisije
o razresenju krize u bivsoj Jugoslaviji (1991).

Partije bosnjacke nacionalne manjine i lideri, u zahtevima za terito-
rijalnu autonomiju Sandzaka pozivaju se na autohtonost BoSnjaka na
prostoru Raske oblasti, zbog ¢ega i koriste termin ,Sandzak” koji nije u
zvanicnoj upotrebi od 1912. godine, a odnosi se na oblast koja je bila pod
upravom vojvoda za vreme Otomanske vlasti. U Deklaraciji o polozaju
sandZackih Bosnjaka (2009) koje je usvojilo Bosnjacko nacionalno vije-
¢e (BNV) navodi se: ,sandzacki BosSnjaci su deo bosnjackog nacionalnog
korpusa, sa Bosnom i Hercegovinom kao mati¢nom drzavom i njihov na-
cionalni identitet i autohtonost na podrucju Republike Srbije je nesporan
i neupitan” (Deklaracija o poloZaju sandzackih bosnjaka, 2009). Politicki
lideri bosnjackih politickih partija u zahtevima za uspostavljanje terito-
rijalne autonomije Sandzaka navode tri znacajna politicka dogadaja za
Bosnjake, a to su: Sjenicka konferencija (1917), zasedanje ZAVNOS-a u
Pljevljima (1943) i referendum o autonomiji Sandzaka iz 1991. godine.
Na Konferenciji u Sjenici je jednoglasno doneta rezolucija kojom se trazi
da se Sandzak, kako onaj koji je usao u sastav Crne Gore tako i onaj u
sastavu Srbije, pripoji Bosni i Hercegovini, posto “istorijom i jezikom
pripada istoj, a ne Crnoj Gori”. U slucaju da zahtev ne bude ispunjen,
zatrazena je autonomija Sandzaka (BosSnjacko nacionalno vije¢e, 2017:
2). Na Zasedanju ZAVNOS-a 20. novembra 1943. godine, u Pljevljima,
obrazovan je ZAVNO Sandzak - kao najvisi pokrajinski organ narodne
vlasti, u prisustvu 252 delegata. Medutim, bosnjacki politicki lideri ne
navode podatak da su delegati bili hriS¢anske veroispovesti i nijedan nije
bio iz Novog Pazara, Tutina, Rozaja i Sjenice. Dok se na referendumu o
specijalnom statusu Sandzaka (1991) - izjasnila se samo jedna etnicka
zajednica - Bosnjaci. Kao i na referendumu 1991. godine, izjasnila samo
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jedna etnicka zajednica - Bosnjaci, gde je od ukupno 264.156 BoSnjaka
sa pravom glasa - 183.302 odnosno 98.92% glasalo je ,za” politicku i
teritorijalnu autonomiju Sandzaka. Memorandum o specijalnom statusu
Sandzaka (1993), kao i Dokument DZVM o trostepenoj autonomiji, osla-
nja se na misljenja Badinterove komisije. Takode, U Predlogu za resava-
nje statusa Sandzaka iz 2019. godine, koji je donela Stranka Demokrat-
ske akcije (SDA) navodi se da polaze od ,modela Badinterove komisije za
trajno rjesenje jugoslovenske krize, priznavanjem avnojskih granica za
medunarodne granice novonastalih drzava na prostoru bivse Jugoslavije
i uspostavljanjem specijalnog statusa za delove naroda koji ostanu izvan
maticne drzave” (Slobodna Evropa, 2019).

Kako bi dokazali autohtonost Albanaca na jugu Srbije, albanski po-
liticki lideri aktuelizovali su ilirsku teoriju o etnickom poreklu Albana-
ca, prema kojoj Albanci vode poreklo od ilirskog plemena - Dardanaca
koji su se jos u antickom periodu naseleli na prostor Balkana tacnije na
prostoru Srbije, Kosova i Makedonije. Drugi argument iz istorije odnosi
se na dokazivanje doprinosa kosovskih Albanaca u partizanskoj borbi i
oslobadanju Jugoslavije.

Proces integracije manjinskih grupa u Srbiji ometa uverenje koje po-
stoji kod dominantnih nacionalnih manjina, ta¢nije da su im prava koja
uzivaju u sadasnjosti umanjena u odnosu na ona koja su uzivali u SFR]
(Simeunovi¢, 2014: 95). U SFR] koncept teritorijalne autonomije najpre
je bio klju¢ni instrument u balansiranju nacionalnih aspiracija, a zatim
je postala i vazan mehanizam u regulaciji etnickih sukoba, gde je naj-
pre koriS¢ena kao metod za eliminaciju razlika, a zatim kao metod za
upravljanje razlikama. Od 1991. godine, teritorijalna autonomija je klju-
Can instrument u reSavanju etnickih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije
(prema: F. Biber). Mirovni sporazumi trebalo je da rese etnicke konflikte,
zasnivani na ,teritorijalizaciji etni¢nosti” predvidali su institut teritori-
jalne autonomije kako bi se izbeglo inteziviranje nacionalnih aspiracija
(Biber, 2004: 69).

Principi teritorijalne autonomije i secesije razlikuju se, ali se na polju
prakticne politike cesto , preklapaju” (P . Kolsto). Rec¢ ,secesija” odnosno
otcepljenje ima negativne konotacije, jer ukljucuje nasilje (A. Pavkovic ).
Vazno je istac¢i da partije nacionalnih manjina gotovo nikada ne spominju
tu re¢ ,secesija” u svojim programima ili deklaracijama o nezavisnosti.
Takode, devedesetih godina termin ,autonomija” bila je prisutna u poli-
tickim deklaracijama i programima manjinskih stranaka na jugu Srbije,
Sandzaku i Vojvodini. Medutim, nakon 2000. godine termin ,autonomija”
je kod bosackih i albanskih partija zamenjen terminom ,specijalni sta-
tus”. Albanci na Kosovu i Metohiji borbu za autonomiju zapoceli su uspo-
stavljanjem paralelnih instititucija. Secesija ili otcepljenje podrazumeva
,Stvaranje nove drzave putem povlacenja teritorije i njenog stanovnistva,
pri cemu je ta teritorija prethodno bila deo postojece drzave” (Pavkovic,
2008: 12). Glavni ishod secesije je stvaranje nove drzave, na teritoriji
drzave domacina odnosno maticne drzave (Isto ).
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Kljuc¢ za uspesno otcepljenje teritorije je priznanje i podrska drugih
drzava, narocito velikih sila ili stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti Ujedi-
njenih nacija. Proces otcepljenja je zakruzen clanstvom otcepljene drza-
ve u Ujedinjenim nacijama (UN) i priznanjem drzave domacina / maticne
drzave (Pavkovi¢, 2013: 10). Medunarodni sud pravde je u svom Saveto-
davnom misljenju, 2010. godine, zaklju¢io da jednostrana Deklaracija o
nezavisnosti Kosova (2008) nije prekrsila medunarodno pravo, rezoluciju
UN 1244, ni medunarodni pravni poredak na Kosovu: “Za razliku od Re-
zolucije 1244 Deklaracija o nezavisnosti je pokusaj da se konac¢no odredi
status Kosova. I svrha ove Rezolucije jeste uspostavljanje privremene
administracije na Kosovu bez bilo kakvog prejudiciranja statusa” (Radio
Slobodna Evropa, 2010). Ukupno 101 drzava priznalale su nezavisnost
Kosova.! Prema spisku Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Srbije
ukupno 97 drzava nisu priznale jednostrano proglasenu nezavisnost Ko-
sova. Srbija je od 2017. godine pokrenula kapamanju povlacenja neza-
visnosti Kosova. Do pocetka 2023. godine 27 drZava je povuklo odluku o
priznavanju nezavisnosti Kosova, ¢ija ¢e imena biti objavljena u javnosti
u narednom periodu (Slobodna Evropa, 2023).2 Kosovo je 12. maja 2022.
godine apliciralo odnosno podnelo zahtev za Clanstvo u Savetu Evrope,
koji je odobrila Vlada Kosova.?. Kosovo nije ¢lan slede¢ih medunarod-
nih organizacija, a to su: Ujedinjene nacije (UN), NATO, Savet Evrope,
Svetska trgovinska organizacija, Svetska zdravstvena organizacija, Or-
ganizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), Medunarodna
kriminalisticka policijska organizacija (INTERPOL) kao ni Organizacije
za obrazovanje, nauku i kulturu Ujedinjenih nacija - UNESCO (Radio
Slobodna Evropa, 2022).

[1] Medu drzavama koje su prve priznale nezavisno Kosovo, 2008. godine su: Al-
banija, Francuska, Turska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Nemacka, Sjedinjene Americke
Drzave, Belgija, Svajcarska, Svedska, Austrija, Slovenija, Madarska, Bugarska, Hr-
vatska, itd.

[2] Medu drzavama koje su povukle priznanje su: Sao Tome i Prinsipe (2013), So-
lomonska ostrva (2018), Surinam (2017), Burundi (2018), Liberija (2018), Papua
Nova Gvineja (2018), Leseto (2018), Komonvelt Dominika (2018), Grenada (2018),
Unija Komora (2018), Madagaskar (2018), Palau (2019), Centralnoafricka Repu-
blika (2019), Togo (2019), Gana (2019), Nauru (2019) i Sijera Leone 2020. godine
(Izvor: Kancelarija za Kosovo i Metohiju, pristupljeno: 15.02.2023.).

[3] Do sada Kosovo je uspelo da postane clan sledec¢ih medunarodnih organiza-
cija: Svetska banka (¢lan od 2009. godine), Medunarodni monetarni fond (¢lan od
2009. godine za ¢iji je ulazak glasalo 96 od 198 drzava), Evropska banka za ob-
novu i razvoj, Svetska carinska organizacija (Clan od 2017. godine). Zatim, u julu
2007. godine Kosovo je postalo punopravni ¢lan CEFTA (Centralnoevropski ugovor
o slobodnoj trgovini). U junu 2016. Kosovo je postalo 121. ¢lan Stalnog arbitraz-
nog suda (Hag), takode iste godine, u maju, Kosovo primljeno u Uniju evropskoh
fudbalskih asocijacija (UEFA) i prethodno, 2014. godine Kosovo je postalo ¢lan
Medunarodnog olimpijskog komiteta (Radio slobodna Evropa, 2022).
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Sovjetski model autonomije u
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFR))

Instituti manjinske zastite koji su postojali u pravnom sistemu u bivsoj
Jugoslaviji ostali su prisutni sve do danas i uticu na vodenje manjinske
politike. Vil Kimlika smatra da je naslede pseudofederalizma iz komuni-
stickih rezima uticalo da zemlje Centralne i Istocne Evrope ojacCaju ot-
por prema federalizmu i teritorijalnim autonomijama. Kimlika sovjetski
model federalizma oznaéava kao ,pseudofederalizam” (Cehoslovacke,
SSSR - a i Jugoslavije) jer je podrazumevao podelu vlasti izmedu cen-
tralnog i lokalnog nivoa, dok je stvarna vlast bila u rukama Komunisticke
partije. Ovakva vrsta federalnog sistema nije bila usmerena na prihvata-
nje razli¢itih identiteta i interesa, vec je koris¢ena kako bi se umanjile i
uklonile Sanse za etnicku mobilizaciju (Kimlika, 2002: 81). Nasledeni TA
aranzmani iz sovjetskog perioda prouzrokovali su fragmentaciju unutar
novih drzava, kao $to su: Azerbejdzan (Nagorno - Karabah), Uzbekistan
(Karakalapja), Tadzikistan (Gorno - Badahsan), Gruzija (JuZzna Osetija i
Abhazija, izuzev Adzarije), Ukrajina (Krim), Moldavija (Gagauzija i Dnje-
star odnosno Pridnjestrovlje), ukljucujuci primer Kosova u Srbiji (Isto).

Sovjetski model federalizma karakterisala su Cetiri nivoa autonomnih
jedinica: republike (koje su u praksi tretirane kao regioni), autonomne
republike, autonomni okruzi i nacionalni okruzi (Vujaci¢, 2013: 108). Pal
Kolsto navodi: ,na duzi period veci broj etnickih zajednica uzivao je vise
lingvistickih i kulturnih prava u Sovjetskom Savezu, nego u mnogim mul-
tinacionalnim drzavama modernog sveta” (Kolsto, 2002: 188). Sovjetski
model izvezen je u Jugoslaviju (Prema jugoslovenskom ustavu iz 1946.
uspostavljen je federalizam), Rumuniju (rumunski predsednik Georgi
Georgije Dez uveo je posebne aranzmane, distrikt Transilvaniju za Seke-
lje (etni¢ke Madare). Nikolau Causesku ukinuo je taj aranzman). Zatim,
sovjetski federalizam takode je primenjen u Cehoslovaékoj (Slovaci su
dobili posebnu drzavnu teritoriju kao rezultat sporazuma sa Cesima, dok
Madari u juznoj Slovackoj, Ukrajinci u isto¢noj Slovackoj i region Moravi-
ja nisu dobili taj status), kao i van Evrope, u Vijetnam i NR Kinu (Kolsto,
2002: 188).

Na drugom zasedanju AVNOQO]J - a, 1943. godine odluceno je da ce
Jugoslavija imati federalno drzavno uredenje i da ¢e postojati pet kon-
stitutivnih naroda (Srbi, Hrvati, Slovenci, Makedonci i Crnogorci) koji
¢e imati svoje republike. Saveznim Ustavom FNR]J (1946) uveden je et-
nicki federalizam. Od svih jugoslovenskih republika (Narodna Republi-
ka Hrvatska, Narodna Republika Slovenija, Narodna Republika Bosna i
Hercegovina, Narodna Republika Makedonija i Narodna Republika Crna
Gora) samo je Srbija federalizovana i podeljena na jos dve pokrajine Au-
tonomnu pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu kosovsko - metohijsku oblast.
Jugoslovenske nacije su dobile republike, a manjine pokrajine (Bakic,
2011: 224). U literaturi se navodi da je glavni razlog za stvaranje ovih
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pokrajina unutar Srbije bio u svrhu realizacije teritorijalnog principa za-
Stita nacionalnih manjina, kako bi se manjinskim grupama garantovala
kulturna, politicka i upravna prava i time ostvario princip ravnopravnos-
ti, ipak, sa druge strane s obzirom da su pokrajine mogle blokirati odluke
Narodne SkupsStine Srbije u praksi je ,stvoren jedan perfidan sistem u
kome su manjine koriS¢ene da bi se kontrolisala veéina” (Ibid, 225).

Na Drugom kongresu KP Srbije, 1949. godine, Petar Stamboli¢ je
izjavio da su vojvodanska i kosovsko-metohijska autonomija stvorene
zbog ,slamanja ostataka velikosrpskog Sovinizma” prema nacionalnim
manjinama. Jugoslovenski komunisti, po ugledu na sovjetski model au-
tonomije, smatrali su da ¢e se stvaranjem vojvodanske autonomije resiti
pitanje poloZaja i odnosi nacionalnih manjina, koji u prvi petnaest godina
od uvodenja autonomije Vojvodine nisu bili na zavidnom nivou. TeZnje
jugoslovenskih komunista potvrduje prvi Statut AP Vojvodine iz 1949.
godine, gde se u ¢lanu 2. navodi: , U cilju ostvarenja bratske saradnje
medu narodnostima koje Zive u Vojvodini i osiguranja prava nacionalnih
manjina utvrdenih Ustavom FNR]J i Ustavom NRS, Vojvodina uZiva sagla-
sno izrazenoj slobodnoj volji naroda, posebna autonomna prava utvrdena
ovim statutom” (Bjelica, 2015: 27).

,Druga” Jugoslavija (1945 - 1992) preuzela je sovjetski model autono-
mija iz Ustava SSSR (1936). U ustavima nekadasnje SFR] nisu bili preci-
zno definisani razlozi koji treba da omoguce formiranje autonomnih po-
krajina i autonomnih oblasti. Krajem Sezdesetih godina, a narocito posle
donosenja Ustava iz 1974.godine, autonomne pokrajine su stekle status
konstitutivnih elemenata federalizma, a u praksi su postale republike,
narocito na Kosovu i Metohiji, gde se autonomna pokrajina pretvorila u
drzavno nacionalni okvir i gde je albanska manjina bila brojcano domi-
nantna. Albanska nacionalna manjina je u okviru autonomne pokrajine
pronasla resenje za svoje manjinsko pitanje. Na Kosovu i Metohiji, u ve-
¢oj meri nego u Vojvodini, formiran je birokratsko upravljacki sloj, gde su
dominirali Albanci, koji je rasporedivao sredstva koja su slale federacija
i Republika Srbija, za ubrzani razvoj Kosova i Metohije, Sto nije dovelo
do vece lojalnosti albanske nacionalne manjine, ve¢ obrnuto. Upored-
no sa urbanizacijom, razvojem komunikacije, obrazovnog, zdravstvenog
sistema rastao je albanski nacionalizam i separatizam, na cijem je celu
bio albanski birokratsko upravljacki sloj (Spadijer, 1996: 141). Politika
ujednacavanja” (u oblasti ekonomije, politike, kulture...) koju su jugoslo-
venski komunisti koristili u svrhu integracije etnickih manjina, albanski
politicki lideri su iskoristili u svrhu jacanja zaheva za otcepljenjem. U
prilog ovome govori i ¢inenica, koja proizilazi iz Veberovog tumacenja
nacije - da je nejednaka raspodela prestiza i moc¢i posluzila kao osnova
za etnicki i nacionalni sukob u jugoslovenskoj pokrajini Kosovo (Vujacic,
2013: 136).

U vecini izbornih kampanja partije madarske nacionalne manjine
pozivaju se na ovlaséenja koje je Vojvodina imala prema Ustavu SFR]
iz 1974. godine. Posle demokratskih promena gradani Vojvodine bili su
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nezadovoljni politickim uredenjem u Srbiji, tac¢nije, polozajem i statusom
Vojvodine kao i nadleznostima Pokrajine. Istrazivanje iz oktobra 2001.
godine pokazalo je da se ¢ak 39,1% gradana Vojvodine opredelilo za au-
tonomiju Vojvodine iz 1974. godine (Komsi¢, 2006: 61). Nacionalne ma-
njine u Srbiji traze povratak ,starih resenja”, medutim ,stara resenja” za
upravljanje etnokulturalno$¢u nisu adekvatna u promenjenim okolnosti-
ma, jer bi ojacCala veé postoje¢u segregaciju manjinskih grupa.

Ustav Republike Srbije iz 1990. godine napravio je ,radikalni zao-
kret” u polozaju i nadleznostima autonomnih pokrajina. Autonomne po-
krajine viSe nisu bile konstitutivni element federacije, ve¢ su dobile sta-
tus ,politicko teritorijalna autonomija”. U ¢lanu 108, Ustava RS (1990)
navodi se: ,,Autonomne pokrajine obrazovane su u skaladu sa posebnim
nacionalnim, istorijskim, kulturnimi drugim svojsvtvima njihovih podruc-
ja”. Sa raspadom Jugoslavije manjinsko pitanje je zahtevalo nov i druga-
Ciji pristup, Cije su osnove bile postavljene u Ustavu RS (1990) i ustavima
republika (Spadijer, 196: 140, 141). Spadijer naglasava da Ustav RS i
ustavi republika polaze od koncepta gradanina i da u tim okvirima pri-
padnici nacionalnih manjina mogu zastiti svoja prava i slobode, Sto bi
znacilo da su pripadnici nacionalnih manjina pre svega gradani, pa tek
onda Albanci, Madari, Bugari, itd (épadijer, 1996: 142)

Prema istrazivanjima o teritorijalnim autonomijama, posle donoSe-
nja Ustava RS (1990) postojali su razliciti stavovi. Ispitanici sa Kosova i
Metohije preferirali su tadasnji status ili ukidanje svake autonomije. Taj
stav je zastupalo 67% ispitanika (1993. godine), a 1994. - 63% ispitani-
ka. U Srbiji je dominirao stav da madarska nacionalna manjina treba da
zadrzi tadasnji status (66%), kao i Muslimani - 61% ispitanika. Prema
stavovima javnog mnjenja u Srbiji, nije bilo potrebe za nekim posebnim
statusom, poput kulturne autonomije, statusa konfederalnog naroda ili
teritorijalne autonomije dodeliti ovim nacionalnim manjinama (Mihajlo-
vi¢, 1996: 425).

Prema nekim teorijskim shvatanjima, Albanci su po Ustavu RS iz
1990. godine imali isti status kao germansko stanovnistvo u Juznom Ti-
rolu (Orlovié, 2008: 226). Prema Statutu autonomije iz 1972. godine,
Juzni Tirol imao je dve vrste zakonodavnih ovlaséenja: primarna (dvoje-
zi¢nost, negovanje kulturnih ustanova, prostorno planiranje...) i sekun-
darna (mesna policija, nastava u osnovnim i srednjim Skolama, trgovina,
kategorizacija radnih mesta ...). Problem Juznog Tirola profilisao je sa
jedne strane kao teritorijalno pitanje, a sa druge kao problem ocCuvanja
nacionalnog identiteta germanskog stanovnistva u Italiji (Drobnjakovi¢,
1996: 479). Izmedu Kosova i Juznog Tirola povlaCena je paralela. Me-
dutim, prema Ustavu SFR] iz 1974. godine AP Kosovo je uZzivala daleko
veci stepen samostalnosti nego Statut autonomije Juznog Tirola, Sto nije
bilo dovoljno da zadovolji zahteve albanskog stanovnistva (Isto, 481). U
novije vreme, bosnjacki politi¢ki lideri su ideju o autonomiji Sandzaka
poredili sa modelom JuZnog Tirola, kao i modelom Zajednice srpskih op-
Stina (ZSO) na Kosovu (Politika, 2014).
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Teritorijalni zahtevi nacionalnih manjina u Srbiji

Prema Ustavu Republike Srbije (2006), ¢lan 182: Republika Srbija ima
Autonomnu pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu pokrajinu Kosovo i Me-
tohija. Sustinska autonomija Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija
uredi¢e se posebnim zakonom koji se donosi po postupku predvidenom
za promenu Ustava. Nove autonomne pokrajine mogu se osnivati, a ve¢
osnovane ukidati ili spajati po postupku predvidenom za promenu Usta-
va. Predlog za osnivanje novih ili ukidanje, odnosno spajanje postojecih
autonomnih pokrajina utvrduju gradani na referendumu, u skladu sa za-
konom. Teritorija autonomnih pokrajina i uslovi pod kojima se moze pro-
meniti granica izmedu autonomnih pokrajina odreduje se zakonom. Te-
ritorija autonomnih pokrajina ne moze se menjati bez saglasnosti njenih
gradana izrazene na referendumu, u skladu sa zakonom.* Kao $to smo
pomenuli zahtevi nacionalnih manjina za teritorijalnom autonomijom u
Srbiji, zasnovani su na monoetnickom principu. Pocetkom devedesetih
godina, partije madarskih, albanskih i bo$njackih nacionalnih manjina su
u partijskim programima i deklaracijama jasno definisali institucionalno
uredenje, nadleznosti kao i granice teritorijalnih autonomija za koju se
zalazu.

Prema Suboti¢u, madarska trostepena autonomija je na neki nacéin
madarskoj nacionalnoj manjini pruzila smernice kako da pravo na samo-
opredeljenje iskoristi u svrhu odcepljenja (Suboti¢, 2011:109). Madar-
ska trostepena autonomija (1992) Sandora Pala obuhvatala je: opstine sa
specijalnim statusom, naselja u dijaspori i personalnu autonomiju. Op-
Stine sa specijalnim statusom mogu se medusobno udruzivati i stvoriti -
Madarsku autonomnu oblast, kako bi na efikasniji nacin interesi Madara
bili zasti¢eni. Madarska autonomna oblast - odnosno samouprava Mada-
ra bila bi ostvarena u slede¢im oblastima: obrazovanje, zdravstvo, pri-
vreda, socijalna zastita, informisanje, pravosude, odrzavanje reda i mira
i obuhvata opstine: Kanjiza, Senta, Ada, Becej, Backa Topola, Mali Idos,
Subotica i Coka. Organi Madarske autonomne oblasti: skupstina, obla-
sno vece i predsednik autonomne oblasti. Skupstina autonomne oblasti

[4] Prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (,Sl. glasnik RS”,
br. 129/2007, 18/2016 i 47/2018), ¢lan 27: teritoriju Autonomne pokrajine Vojvo-
dine cCine teritorije sledecih opStina: Ada, Alibunar, Apatin, Ba¢, Backa Palanka,
Backa Topola, Backi Petrovac, Bedej, Bela Crkva, Beoéin, Vrbas, Vriac, Zabalj,
Zitiste, Indija, Irig, Kanjiza, Kikinda, Kovaéica, Kovin, Kula, Mali Ido$, Nova Crnja,
Novi Becej, Novi KneZevac, Opovo, Odzaci, Peéinci, Plandiste, Ruma, Secanj, Sen-
ta, Srbobran, Sremski Karlovci, Stara Pazova, Temerin, Titel, Coka i Sid i gradovi:
Novi Sad, Zrenjanin, Pancevo, Sombor, Sremska Mitrovica i Subotica. U ¢lanu
28. navodi se da teritoriju Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija ¢ine teritorije
sledecih opstina: Vitina, Vucitrn, Glogovac, Gnjilane, Gora, Decani, Pakovica, Zu-
bin Potok, Zvecan, Istok, Kacanik, Klina, Kosovska Kamenica, Kosovska Mitrovi-
ca, Kosovo Polje, Leposavi¢, Lipljan, Novo Brdo, Obili¢, Orahovac, Pe¢, Podujevo,
Prizren, Srbica, Suva Reka, UroSevac, étimlje i étrpce i grad Pristina. Dostupno:
https://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/zakon o teritorijalnoj organizaciji repu-
blike srbije.pdf?script=lat (Datum posete: 28.02.2023.)

Politi¢ki zivot 24



Teritorijalna autonomija i
nacionalne manjine u Srbiji
[Milena Milosavljevic Stevi¢]

89

bi utvrdila grb, a zastava bi bila crveno - belo - zelena. Glavni argument
za madarsku autonomnu oblast bio je da ,Madari ne Zele nista vise, ali
ni manje od toga Sto ¢e Srbi ostvariti u drugim republikama SFRJ” (Pal,
1996: 441). Drugi stepen madarske autonomije odnosi se na naselja u
dijaspori gde Madari predstavljaju apsolutnu ili relativnu vec¢inu. Lokalni
organi samouprave odgovaraju nacionalnom sastavu. Ova lokalna auto-
nomija bi bila ostvariva u petnaest vojvodanskih naselja. Treci stepen
odnosi se na ,personalnu autonomiju” koja predstavlja orginalni dopri-
nos DZVM teoriji i praksi reSavanja manjinskog pitanja (Pal, 1996: 441).

Politicko delovanje madarske zajednice, po¢etkom devedesetih go-
dine, bilo usmereno na teritorijalnu autonomiju Vojvodine, a kasnije se
prepliéu zahtevi za kulturnom i teritorijalnom autonomijom. Sandor Pal
(DZVM) je, 2009.godine, pre smrti, izjavio da madarska zajednica treba
imati ulogu u definisanju statusa Vojvodine. “Madarsko politiziranje u
Vojvodini moZe se shvatiti i kao permanentno zalaganje za autonomiju.
Autonomija bi podrazumevala, ne samo na autonomiju Vojvodine, nego
i personalnu autonomiju preko nacionalnih saveta, ideje vezane za teri-
torijalnu autonomiju, garantovana mesta u parlamentu za manjine, rav-
nomernu zastupljenost u organima uprave i decentralizaciju” (Helsinski
odbor za ljudska prava u Srbiji, 2009).

Madarske politiCke partije nastale raspadom DZVM usvajile su kon-
cept terostepene madarske autonomije Sandora Pala, medu njima su:
Savez vojvodanskih Madara (SVM) na cCelu sa JoZzefom Kasom, a kasnije
sa IStvanom Pastorom, kao i Demokratska stranka vojvodanskih Madara.
Na parlamentarnim izborima 2007. Madarska sloga (DZVM i DSVM) i
2008. godine madarske partije okupljene u Madarsku koaliciju (SVM,
DZVM, DSVM) zastupale su trostepenu madarsku autonomiju u Vojvo-
dini. Predlog Statuta AP Vojvodine iz 2009. godine, takode je sadrzao
zahtev za uspostavljanje madarske trostepene autonomije. U izbornoj
kampanji za parlamentarne izbore 2008. godine, sredisnja tacka prediz-
bornog programa Madarske koalicije (MK) bila je trostepena autonomija
za Madare (personalna, kulturna i politicka) i etnicka odnosno teritori-
jalna autonomija koja je predvidala formiranje ,madarskog autonomnog
okruga”. Regionalnu samouprava pod nazivom “Madarski autonomni
okrug” odnosila se na povezivanje devet opsStina sa pretezno madarskim
stanovnistvom na severu Backe i Banata u jednu administrativnu celinu,
sa Suboticom kao glavnim gradom. U njenom sastavu bile opstine: Ada,
Coka, Mali Idos, Senta, Kanjiza, Novi KneZevac, Stari Beéej, Backa To-
pola i Subotica. Madarska koalicija je takode zahtevala reviziju granica
pojedinih opsStina u kojima zivi madarsko stanovnistvo, kako bi usle u
sastav ,madarskog autonomnog okruga” (Autonomija, 2008). Jozef Kasa
koji je bio Madarskoj koaliciji, smatrao je da tema manjinske teritorijalne
autonomije nije promovisana u pravom trenutku, jer je objavljena u vre-
me reSavanja pitanja Kosova, $to je suzilo manevarski prostor MK za po-
stizborne koalicije. Za razliku od njega, Balin Pastor je istakao sledece:
,Nismo imali nikakvu nameru da s ovim konceptom izademo tempirano
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u izbornoj kampanji, niti zbog toga sto je aktuelno resavanje statusa Ko-
sova” (Autonomija, 2008).

Zahtevi nacionalnih manjina za uspostavljanje teritorijalne autono-
mije u najintenzivnijoj formi manifestovani su prilikom raspada bivSe
SFRJ. Danas, zahtevi za teritorijalizacijom etni¢nosti nacionalnih manji-
na povezuju se sa Briselskim sporazumom, koji je tehnicki uspostavljen
2011, a politicki nastavljen 2013. godine, izmedu Beograda i PriStine,
koji zapravo predvida osnivanje Zajednice srpskoh opstina (ZSO) kako bi
se zastitilo srpsko stanovniStvo na Kosovu. Reakcija partija nacionalnih
manjina na osnivanje ZSO nije izostala. MoZe se reci da je taj model kod
nekih manjinskih partija ponovo probudio zahteve za teritorijalnom au-
tonomijom. Stranke vojvodanskih Madara (Pokret madarske nade, Gra-
danski savez madara, Demokratski savez Madara) su objavile: ,, U svetlu
briselskog sporazuma i madarska zajednica u Srbiji zasluZuje autonomiju
slicnog nivoa poput one koja se zeli obezbediti srpskoj nacionalnoj zajed-
nici na Kosovu. Zelimo skrenuti paZnju srpskoj Vladi na potrebu ukida-
nja dvostrukih arsina i vodenja otvorenog dijaloga o ovom pitanju” (Blic,
2015). Takode su, bosnjacke stranke, tac¢nije lider Stranka demokratske
akcije Sulejman Ugljanin je u pismu koje je uputio predsedniku republike
Srbije Aleksandru Vucicu, kao i Sefu diplomatije EU za spoljnu politiku i
bezbednost Zozepu Borelju, specijalnom predstavniku Evropske unije za
dijalog Beograda i PriStine, kao i specijalnom izaslaniku SAD za Zapadni
Balkan Gabrielu Eskobaru, zahtevao je status za pripadnike bosnjacke
nacionalne manjine u Srbiji po modelu koji je predviden za formiranje
Zajednica srpskih opstina (ZSO) na Kosovu i Metohiji (RTV, 2023).

Partije BosSnjaka su medusobno podeljene oko pitanja autonomije
Sandzaka. U politickom Zivotu Srbije, sa najizrazenijim zahtevima o po-
litickoj i teritorijalnoj autonomiji - izlazila je najstarija bosnjacka stran-
ka - Stranka demokratske akcije (SDA), Sulejmana Ugljanina. Najpre je
objavljen Memorandum o specijalnom statusu Sandzaka (1991. godine),
a zatim je raspisan referendum o politickoj autonomiji Sandzaka (1992.
godine). Zanimljivo je da se i danas, dvadeset i pet godina nakon objav-
ljivanja Memoranduma, to koriste kao ,politicki kapital”, odnosno bos-
njacke partije pozivaju se na Memorandum i raspisani referendum koji
predstavljaju izraz volje gradana za politickom i teritorijalnom autono-
mijom SandZaka. Na referendumu je ,potvrdena” autonomija Sandzaka
sa odazivom 98,92 % biraca, koji su glasali za uspostavljanje teritorijal-
ne Autonomije Sandzaka, i prikljuc¢ivanje jednoj od suverenih republi-
ka. Memorandum je podrazumevao zakonodavnu, izvrsnu u sudsku vlast
SandzZaka. Memorandum o specijalnom statusu Sandzaka je usvojilo
Muslimansko nacionalno ve¢e Sandzaka, 1993.godine u Novom Pazaru.
MNVS je sredinom 1993. godine usvojilo i objavilo memorandum, ali ne
kako su se gradani na referendumu izjasnili za autonomiju SandZaka,
nego za “specijalni status Sandzaka” (NIN, 1999). Memorandumom su
utvrdene granice Sandzaka, on bi obuhvatao: Novi Pazar, Sjenicu, Tutin,
Prijepolje, Nova Varos, Priboj, Pljevlja, Bijelo Polje, Berane, Plav, RozZaje.
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Pored toga u Memorandumu (1993) navodi se da je dokument - izraz vo-
lje i potrebe bosSnjackog naroda za redistribucijom politicke i ekonomske
moci sa federalnog na regionalni nivo.

U drugom dokumentu pod nazivom ,Memorandum o autonomiji
Sandzaka sa specijalnim odnosima sa Bosnom i Hercegovinom“(1999.
Godine) predvideno je da u organima Sandzaka ucestvuju ,konstitutivni
narodi” srazmerno nacionalnoj zastupljenosti prema Popisu stanovnistva
iz 1991. godine. U ovom dokumentu se navodi da bi SandZak trebalo da
ima status federalne jedinice kako je to bilo predvidalo Zemaljsko anti-
faSisticko vece 1943. godine, kao i Memorandum o specijalnom statusu
Sandzaka iz 1993. godine (Basi¢, 2002: 70-74).

Politicka deSavanja u Albaniji i na Kosovu reflektovala su se na radi-
kalizaciju manjinskih zahteva Albanaca na jugu Srbije. Oko 99% Alban-
ca, 1.1 2. marta 1992. godine na referendumu izjasnili su se za ,kulturnu
i teritorijalnu autonomiju sa pravom prikljuc¢enja Kosovu” (Orlovi¢: 2008,
327). Posle oruzanih sukoba na jugu Srbije 2001. godine, albanski od-
bornici iz skupstina opstina Presevo, Bujanovac i Medveda usvojili su
ukupno Sest politickih deklaracija (2006, 2009, 2012, 2013, 2015, 2018.
godine) koje su pozivale na ostvarivanje rezultata referenduma i priklju-
¢enje Kosovu. Autonomija juga Srbije odnosno ,Presevske doline” (nez-
vanic¢ni naziv, koji koriste albanski politicki lideri) je u svetlu deSavanja
na Kosovu i Metohiji i Briselskog sporazuma (2013) koji predvida osni-
vanje Zajednice srpskih opstina (ZSO). Argument koji koriste albanski
politicki lideri protiv osnivanja ZSO odnosi se na to da Zajednica nije
zasnovana na multietni¢nosti, ve¢ objedinjuje opstine u kojima je jed-
na etnicka zajednica (Srbi) vec¢inska. Prema prvom dogovoru o ZSO iz
2013. godine, Zajednica bi ukljuc¢ivala sledece opStine: Severna Mitrovi-
ca, Klokot, Partes, Ranilug, Gracanica, Zvecan, Zubin Potok, Novo Brdo,
Leposavi¢ i Strpce. Posle desavanja i incidenata na Kosovu krajem 2022.
i pocetkom 2023. godine, Vasington je zauzeo ¢vrst stav da se ZSO mora
formirati. Ambasador SAD -a na Kosovu Dzefri Hovenijer rekao je da:
,formiranje Zajednice opstina sa srpskom ve¢inom nema alternativu” i
da ne bi trebalo da bude u suprotnosti sa Ustavom Kosova. Izaslanici
Evropske Unije Gabrijel Eskobar i Miroslav Lajc¢ak boravili su viSe puta u
Pristini kako bi intezivirali razgovore o ZSO (Gazeta Express, 2023). Pre-
mijer Kosova Aljbin Kurti, u februaru 2023. godine izjavio je da ukoliko
se uspostavi ZSO na Kosovu, pod uslovom da ne bude jedninacionalna, u
skladu sa kosovskim ustavom, Sto bi ispratilo i gaSenje srpskih opstina, i
priznanje Kosova od strane Srbije, u tom slucaju taj model takode mora
biti uspostavljen na jugu Srbije za Albance (Bujanovacke novine, 2023).

Zakljucak

U praksi vidimo da je sovjetski model autonomije proizveo fragmentaciju
unutar drzava nastalih raspadom SSSR - a, jer su nasledile odnosno za-
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drzale TA aranzmane iz sovjetskog perioda. Na primeru Druge Jugoslavi-
je, takode vidimo da je primena sovjetskog modela autonomije bila jedin-
stvena jer je primenjen teritorijalni princip zastite nacionalnih manjina,
medutim kada se od takve vrste aranzmana odustalo, pocetkom devede-
setih godina 20. veka, vidimo da je nasledeni TA aranZzman iz komuni-
stickog perioda bio neodrzivo resenje za meduetnicke odnose. Sa druge
strane, partije nacionalnih manjina imaju sopstvene vizije teritorijalnih
autonomija u okviru kojih Zele da saCuvaju svoju etnicku distinktivnost,
jer im kulturna autonomija nije dovoljna garancija za to. Takode, politicki
lideri nacionalnih manjina koriste teske i prelomne trenutke drzave kako
bi afirmisali teritorijalne zahteve (bilo da se radi o raspadu Jugoslavije,
samoproglasenju nezavisnosti Kosova 2008. godine, razgovorima Beo-
grada i Pristine o modelu Zajednice srpskih opsStina). Teitorijalni zahtevi
nacionalnih manjina, ostali su nepromenjeni od pocetka devedesetih do
danas i predstavljaju glavni politicki kapital u procesu etnomobilizacije
pripadnika nacionalnih manjina, bez naznaka da ¢Ce biti promenjeni.

Territorial Autonomy and National Minorities in Serbia

Abstract

v

In this paper, | deal with the demands of national minorities for territorial autonomy. In the
early nineties of the 20th century, the parties of national minorities elaborated in detail the
demands for the establishment of territorial autonomies in their political programs, and in
my paper | will try to answer whether there has been a change in the demands for the ter-
ritorialization of ethnicity. At the beginning, we will analyze the theoretical explanations of
territorial autonomy and its application for the purpose of protecting national minorities. On
the example of Serbia, that is, the former Yugoslavia where the Soviet model of autonomy
was applied, we see that the territorial principle of protection of national minorities has been
present ever since. On the other hand, minority political leaders and parties have different
visions of territorial autonomies, which represents a challenge in the process of integration
of national minorities.

Keywords
A\

territorial autonomy, national minorities

Literatura i koriSceni izvori:

Baki¢, Nada (2011). ,Manjinska politika u komunizmu i danasnjoj Srbiji”, u: Strani pravni
Zivot (223-243), god. 55, br. 3. Beograd: Institut za uporedno pravo.

Baubock, Rainer (2004). “Territorial or Cultural Autonomy for National Minorities?”, u:
The Politics of Belonging, Nationalism, Liberalism and Pluralism, Wien (221-228).

Basi¢, Goran (2002). PoloZaj Bosnjaka u SandZaku. Beograd: Centar za antiratnu akciju.

Politi¢ki zivot 24



Teritorijalna autonomija i
nacionalne manjine u Srbiji
[Milena Milosavljevic Stevi¢]

93

Bjelica, Slobodan (2015). Sporovi oko autonomije Vojvodine: 1961 - 1974. Beograd:
Sluzbeni Glasnik.

Biber, Florian (2004). Institucionaliziranje etni¢nosti, br. 25, Sarajevo: Internacionalni
Forum Bosna.

Vujaci¢, Veljko (2013). Sociologija nacionalizma, Beograd: JP Sluzbeni glasnik.

Drobnjakovi¢, Nina (1996). Iskustvo Juznog Tirola i reSavanje polozZaja nacionalnih manji-
na. U M. Macura u V. Stanovci¢ (ur.), PoloZaj manjina u saveznoj republici Jugoslaviji
(137-145). Beograd: SANU.

Kimlika, Vil (2002). Zapadna politicka teorija i etni¢ki odnosi u Isto¢noj Evropi. U V. Ki-
mlika i M. Opalski (ur.), MoZe li se izvoziti liberalni pluralizam? (27-111). Beograd:
Beogradski centar za ljudska prava.

Kolsto, Pal. (2002). Teritorijalna autonomija kao rezim manjinskih prava u postkomuni-
sti¢ckim drustvima. U V. Kimlika i M. Opalski (ur.), MoZe li se izvoziti liberalni plurali-
zam? (184-199). Beograd: Beogradski centar za ljudska prava.

Komsi¢, Jovan (2006). Vojvodanski identitet u tranziciji. U Helsinske sveske, br. 24 (44-
68). Beograd: Helsindki odbor za ljudska prava.

Mihajlovi¢, Srecko (1996). Predstave nacionalnih manjina u javhom mnjenju Srbije. U
M. Macura u V. Stanovcic (ur.), PoloZaj manjina u saveznoj republici Jugoslaviji (421-
437). Beograd: SANU.

Orlovi¢, Slavisa (2008). Politicki Zivot Srbije- izmedu partokratije i demokratije. Beograd:
JP Sluzbeni glasnik.

Pavkovi¢, Aleksandar (2013). Otcepljenje, nasilje i drzavni razlog. Politicke persepktive,
Vol. 3, No 2 (str. 7-22).

Pavkovi¢, A. & Radan, P. (2008). Stvaranje novih drzava - teorija i praksa otcepljenja.
Beograd: JP Sluzbeni glasnik.

Simeunovi¢, Dragan (2014). Nacija i globalizacija. Beograd: Prosveta.

Suboti¢, Momcilo (2011). Srpska Vojvodina i njene manjine. Beograd: Institut za politicke
studije.

Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji (2009)

Spadijer, Balda (1996). Politicki sistem Jugoslavije i manjinsko pitanje. U M. Macura u V.
Stanovci¢ (ur.), PoloZaj manjina u saveznoj republici Jugoslaviji (137-145). Beograd:
SANU.

Internet izvori:

Autonomija (2008). Balint Pastor: niti uslov niti mrtvo slovo na papiru. Dostupno: https://
autonomija.info/balint-pastor-niti-uslov-niti-mrtvo-slovo-na-papiru/ (Datum posete:
28.02.2022.)

Deklaracija o polozaju sandzackih Bosnjaka (2009). Dostupno: https://www.bnv.org.rs/
dokumenta/Deklaracija-BNV-iz-2009.pdf (Datum posete: 01.03.2023.)

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (,,SI. glasnik RS”, br. 129/2007, 18/2016
i 47/2018). Dostupno: https://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/zakon_o_teritorijal-
noj_organizaciji_republike_srbije.pdf?script=lat (Datum posete: 28.02.2023.)

Kancelarija za Kosovo i Metohiju. Dostupno: https://www.kim.gov.rs/lat/np101.php (Da-
tum posete: 11.11.2022.)



94

Kossev info (2023). Gazeta: Redosled i istorija sporazuma ZSO. Dostupno: https://kos-
sev.info/gazeta-redosled-i-istorija-sporazuma-o0-zso/ (Datum posete: 05.03.2023.)

Politika (2014). Sandzak organizovati kao Juzni Tirol. Dostupno: https://www.politika.rs/
scc/clanak/306040/Sandzak-organizovati-kao-Juzni-Tirol (Datum posete: 02.03.2023.)

Radio Slobodna Evropa (2022). Kosovo apliciralo za ¢lanstvo u Savetu Evrope. Dostu-
pno: https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-savet-evrope-aplikacija/31845977.
html (Datum posete: 15.02.2023.)

Radio Slobodna Evropa (2010). Detalji savetodavnog misljenja MSP o nezavisnosti Kosova.
Dostupno: https://www.slobodnaevropa.org/a/MSP_kosovo_srbija_misljenje/2107268.
html (Datum posete: 10.11.2022.)

Radio televizija Vojvodine (2023). Ugljanin: Regulisati status Bosnjaka u Srbiji po mo-
delu predvidenom za ZSO. Dostupno: https://www.rtv.rs/sr_lat/politika/stranacka-
hronika/ugljanin-regulisati-status-bosnjaka-u-srbiji-po-modelu-predvidjenom-
za-zso_1415928.html (Datum posete: 01.03.2023.)

Politi¢ki zivot 24



Vestacka inteligencija
(ChatGPT) i nasa
buduénost s njom

Henri A.KisindZer, Erik Smit, Daniel Hatenloker,
(2022), Doba vestacke inteligencije i nasa
ljudska buducnost, Klub Plus, Beograd

Covek se suc¢ava sa nesagledivim posledicama sopstvene inventivnosti.
Pojedinacni pronalazaci, univerziteti i drzave, nastoje da promisljaju ino-
vacije, njihove posledice i strategije odgovorne upotrebe. Vestacka inteli-
gencija (engl. artificial intelligence, skr. Al, takode VI) je ljudski produkt
koji menja ljudsko znanje, misao percepciju i razumevanje stvarnosti, ali
menja i tok istorije. U odnosu na tradicionalne nacine na koje poznajemo
svet (vera i razum), sada je vestacka inteligencijana na putu da transfor-
miSe ljudsko iskustvo i sagledavanje sveta. Ona je mnogo viSe od tehno-
loske revolucije jer zadire u sustinska pitanja onoga po ¢emu je covek
do sada bio superiorniji - u rasudivanju. Bez vestacke inteligencije ne bi
mogle da rade drustvene mreze, veb pretrazivanje, video strimovanje,
navigacije, ride-sharing (deljenje voznje) i brojne druge usluge.! Menjaju
se razmisljanja o coveku, prirodi, ljudskom drustvu, nasoj zemlji i nasoj
buducénosti u njoj i u svetu.

[1]1 Vestacka inteligencija (engl. artificial intelligence, skr. Al, takode VI) je po-
doblast racunarstva; GPT znaCi generativni obuceni transformer (Generative
Pre-trained Transformer).
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Henri Kisindzer (Covek koji je roden 1923. godine), je jedan od retkih koji
svojim trajanjem svedoci o veku od 1920-ih do 2020-ih. Imajuéi u vidu
svoje ogromno iskustvo i znanje, poslednjih godina posvetio se promi-
Sljanju tehnologije koja je promenila svet a i dalje nastavlja da ga menja.
Sa dvojicom autora, Erikom Smitom (biv&im direktorom Gugla) i Danije-
lom Hatenlokerom, napisao je knjigu ,Doba vestacke inteligencije i nasa
ljudska buducnost”. Autori ove knjige postavljaju pitanje gde je granica
izmedu coveka i masine, izmedu ljudske i vestacke inteligencije? Vestac-
ka inteligencija dolazi do impresivnih i zabrinjavajuc¢ih razmera, jer po
prvi put koristi svoju logiku da ponudi resenja koja nisu rezultat samo od
strane Coveka unetih podataka, ve¢ ¢ini korak napred. Tri primera uka-
zuju na to. Najpre se 2017. godine desila ,tiha revolucija”, kada je pro-
gram vestacke inteligencije, AlfaZiro (AlphaZero), koji je razvio Guglov
DipMajnd (DeepMind) pobedio Stokfi§ (Stockfish), koji je do tada bio naj-
moc¢niji $ahovski program na svetu. I to pobedio je u dvadeset osam par-
tija, sedamdeset dve partije odigrane su nereseno i nijednu nije izgubio.
Novina je to Sto su se prethodni programi oslanjali na poteze osmisljene,
izvedene i ucitane od strane ¢oveka, oslanjajuci se na ljudsko iskustvo i
znanje. Sada, AlfaZiro nije imao unapred programirane poteze ili strate-
gije proizasSle iz partija koje su odigrali ljudi. Drugi primer zabelezen je
pocetkom 2020. kada su istrazivac¢i TehnoloSkog instituta u Masacusetsu
(MIT) objavili otkrice antibiotika (Halicin) koji je bio u stanju da ubije
sojeve bakterija koji su do tada bili otporni na sve poznate antibiotike.
Trec¢i primer desio se nekoliko meseci kasnije kada je laboratorija za
vestacku inteligenciju OpenAl demonstrirala model nazvan GPT-3 (tre-
¢a generacija) koji moze da generise tekst nalik lJjudskom.? Kompanije
OpenAl plasirala je krajem 2022. aplikaciju za konverzaciju na internetu
ChatGPT (Cetvrta generacija) voden vesStackom inteligencijom. Za samo
dva meseca sa chatbot-om razgovaralo je vise od 100 miliona ljudi. Pore-

[2] Chatbot je softsferska aplikacija koja se koristi za vodenje razgovora na mrezi
putem teksta ili pretvaranjem teksta u govor.
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denja radi, TikToku je trebalo devet meseci da dode do 100 miliona kori-
snika, a Instagramu dve i po godine (podaci Sensor Towera).® ChatGPT je
aplikacija, odnosno program koji ima najbrze rastu¢u mrezu korisnika u
istoriji. Ovaj program obucen je na ogromnom uzorku teksta sa interne-
ta. MozZe da razume ljudski jezik, da vodi razgovore sa ljudima i generiSe
detaljan tekst za koji mnogi kazu da je prilicno impresivan.* Model GPT
moze da piSe Clanke ili pri¢e na bazi instrukcija koje mu zadaju korisnici.®
Moze da resava brojne zadatke, ali je sklon da daje pristrasne, nefiltrira-
ne, ¢ak i neprecizne odgovore. Ubedljivo barata tekstom, ali ima problem
u predstavljanju ¢injenica. Kao odgovor na OpenAI (ChatGPT), Google je
pokrenuo Bard a Microsoft (Sydney) kao ¢uda masinskog ucenja. Ljudi iz
Majkrsofta to kometarisu na sledeci nacin: “Bard nastoji da spoji Sirinu
svetskog znanja sa snagom, inteligencijom i kretativnos¢u nase vestacke
inteligencije”.

Vestacka inteligencija je dostigla nivo u kom uz pomo¢ masina moze
da obavlja poslove koje su do sada obavljali samo ljudi. Njegovom pri-
menom smanjivace se kognitivne sposobnosti ljudi i umanjiti mogucno-
sti da samostalno razmisljaju, oslanjajuc¢i se na automatizovane siste-
me. Ocekuje se preuzimanje poslova ljudima, dodatno produbljivanje
socijalnih razlika. Vestacka inteligencija ubrzano menja nacin na koji
mi razumemo stvarnost i na koji mi ucestvujemo u njoj. Menjajuci teh-
nologiju, menjamo i sebe. Softver moZe da preuzme, ne samo poslove,
vec i drustvene uloge koje su bile svojstvene samo ljudima. Ona postaje
Siroko dostupna i daje moguénost ljudima da se ,igraju” stvarajuci po-
sledice koje ne mogu da se predvide i kontroliSu. VesStacka inteligencija

[3] TikTok je drustvena mreza putem koje korisnici snimaju i objavljuju vide snim-
ke svojim pametnim telefonima, dok milioni korisnika uzivaju da ih gledaju. Vestac-
ka inteligencija korisnicima preporucuje sadrzaj na osnovu prethodnog gledanja.
Postoje jedino vremenska ogranic¢enja za video snimke i upozorenja kojima se za-
branjuju dezinformacije, nasilje i odredeni graficki sadrzaji. To su prvenstveno su
smesni video klipovi, duhoviti i Saljivi sadrzaji. Americka i indijska vlada su 2020.
odlucile da ogranice upotrebu TikToka zbog moguc¢nosti izvoza podataka u Kinu.
To je otvorilo pitanje geopoliticke konfiguracije i regulative.

[4] Ovo je lista zanimanja kojima preti izumiranje:1. Teleoperateri (prodaja preko
interneta); 2. Klinicki savetnici i skolski psiholozi; 3. Finansijski ispitivaci; 4. Revi-
zori, specijalisti za analiziranje finansijskih posledica rizika; 5. Analiticari finansija;
6. Sudije; 7. Sluzbenici za nabavke; 8. Racunovode; 8. Matematicari; 9. Sluzbenici
pravosudnog prava; 10. Administratori u obrazovanju; 11. Finansijski menadzeri;
12. Kreditni sluzbenici; 13. Medijatori (posrednici u sporovima); 14. Epidemiolozi;
15. Geografi; 16. Analiticari upravljanja; 17. Arbitri; 18. Predavaci jezika, geogra-
fije, prava, filozofije, sociologije, psihologije, komunikacija, politickih nauka, nau-
ka o kulturi; 19. Knjigovode. https://www.danas.rs/zivot/vestacka-inteligencija-uzi-
ma-sve-vise-maha-sledeca-zanimanja-bi-mogla-potpuno-da-nestanu/ (mart. 2023.)

[5] KisindZer Henri A., Smit Erik, Hatenloker Daniel: ,Ako bi mu se dala delimi¢-
na fraza, on bi mogao proizvesti moguée dopune; ako bi mu se dala tema recenice,
mogao bi proizvesti moguce pasuse; a ukoliko mu se postavi pitanje, moze proi-
zvesti moguce odgovore; ako mu se stavi na raspolaganje tema i poneka od osnov-
nih informacija, moze eventualno da napise sastav; ukoliko mu se da neki dijalog,
on moze sastaviti transkript moguceg razgovora. Sve to ovaj program moze da
uradi o bilo kojoj temi o kojoj postoje informacije na mrezi.” (2022), Doba vestacke
inteligencije i nasa ljudska buducnost, Klub Plus, Beograd, str. 9
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Ce stvoriti svet u kome se odluke donose na tri osnovna nacina: preko
ljudi (Sto nam je poznato), zatim putem masina (Sto nam postaje pozna-
to) i saradnjom izmedu ljudi i masSina (Sto ne samo da je nepoznato, veé
je i bez presedana).

Razmisljajuéi o implikacijama razvoja i primene vestacke inteligenci-
je, KisindZer, Smit i Hatenloker pisu: , U politicékom domenu, svet ulazi u
eru u kojoj sistemi vestacke inteligencije, vodeni tzv. setom ,Big data”,
u informativnom smislu uti¢u na kreiranje politickih poruka, krojenje i
distribuciju tih poruka razli¢itim demografskim grupama, oblikovanje i
primenu dezinformacija od strane zlonamernih aktera sa ciljem da seju
drustveni razdor, zatim i na dizajn i primenu algoritama za otkrivanje,
identifikaciju i suzbijanje dezinformacija i drugih oblika Stetnih poda-
taka” (str. 14). Talasi promena koje je donela industrijska revolucija i
dalje odjekuju kroz sfere ekonomije, politike, intelektualnog Zivota i me-
dunarodnih odnosa. Koriste¢i mnoge pogodnosti koje ve¢ pruza vestacka
inteligencija, polako, prilicno pasivno, poceli smo da se oslanjamo na
tehnologiju, a da nismo ni registrovali ¢injenicu nase zavisnosti od nje,
niti uvideli sve njene implikacije. U sve ve¢em broju primena, maSine
smisljaju resenja koja prevazilaze domet ljudske maste. Savremeni pre-
trazivac¢i rukovode se modelima zasnovanim na posmatranom ljudskom
ponasanju. Radi se o novoj tehnoloskoj revoluciji za koju nas , postojeci
filozofski koncepti i drusStvene institucije ostavljaju uglavnom nespre-
mne” (str. 14). Ulazak u eru vestacke inteligencije otvara nova pitanja
o granici ljudskog znanja, o percepciji i razumevanju stvarnosti (drus-
tvenim, pravnim, filozofskim, duhovnim, moralnim). Sada je put nauke
po malo diskuntinuitetan u odnosu na prethodne napretke ili skokove.
Na primer, otkrivena je fotografija a zatim film kao , umetnost pokretnih
slika”. Otkriven je telefon, pa bezicni telefon telefon, i onda mobilni i/li
pametni. Konje je zamenio motor, ali i dalje meren konjskim snagama.
Otkri¢em racCunara i interneta, ovi pronalasci ugradeni su u uredaje koji
prate nas svakodnevni Zivot (u nase telefone, vozila, aparate, sigurno-
sne sisteme, televizore, avione, vojnu opremu). Nasi Zivoti su tiho postali
okruzeni, povezani i u odredenoj meri zavisni od totaliziraju¢eg svepri-
sustva digitalne sfere i obilja informacija koja je vremenom oblikovala i
sajber prostor.

Kako dobro primecuju autori knjige Doba vestacke inteligencije, , di-
gitalni svet transformisao je nase iskustvo svakodnevnog Zivota” (str.
63). Menja se nase znanje kao i uverenje (mudrost zasnovana na znanju).
AlfaZiro je razvio sopstvene obrasce i vestine postujuci pravila Saha (nije
pion iSao unazad). Vestacka inteligencija moZe velikom brzinom da obra-
di ogromne koli¢ine podataka, a ,gradivni elementi ovih tehnika 'ucenja’
su algoritmi” (str. 35). Drustvene posledice vestaCke inteligencije nije
lako predvideti. Ona nema samosvest, filozofske uvide i etiCke obzire. Ne
poseduje ljudske atribute kao Sto su prijateljstvo, empatija, radoznalost,
briga, emocija i imaginacija. Algoritmima se (jo$ uvek) ne moze ugraditi
moral, sumnja i osec¢anja.
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Vec¢ se javljaju i signali zabrinutosti da su ovi sistemi kreirani za stva-
ranje profita i sprovodenje moci, jer su globalno umrezZeni i ne podlezu
kontroli. Moguce je ocekivati sve viSe Zrtava usled porasta oruzja vojnih
aplikacija, koriS¢enja informacija kao oruzja, dezinfomacija (namerno
kreiranih neistina), laZi i propagande kako bi destabilizovali ljude i drus-
tva. Napredak u oblasti algoritama masinskog ucenja je ostvaren u SAD
i Kini, a neSto manje u Evropi i Kanadi. Velike sile jedna drugoj ,, uzimaju
meru”. Tehnologije su postale destruktivne a strategije neuhvatljive. Za
razliku od atomske bombe koja se lako broji i tesko krije, sajber oruZzje je
velika nepoznanica, ostaje tajnovita i diskretna. Trka u pogledu vestacke
inteligencije odvija se pre svega izmedu SAD i Kine i delimi¢no Rusije
(str. 85). Jos 1832, pruski vojni teoreti¢ar Klauzevic je izjavio: ,Da bi se
suprostavila drugoj sili, jedna sila se oprema izumima umetnosti i nau-
ke”. U toj borbi razvijene drzave nastoje da privuku vrhunske talente na
globalnom nivou. Pola miliona stranih studenata svake godine studira na
americkim univerzitetaima,® a 2000. na americkim obrazovnim instituci-
jama boravilo je 500.000 stranih profesora.’

U svetu se odvija ,strateSko nadmetanje” za sisteme nadzora. Jedna
prica ide drumom, druga Sumom. Jedno se saopsStava javno a drugo se
radi tajno. Sajber oruzje povecalo je ranjivost svih jer je dostupno po-
jedincima i grupama, teroristima i ratnicima. Jedni drugima pronalaze
slabosti u softverima, upadaju bez dozvole (hakuju) i ovlas¢enja korisni-
ka (banaka, vojske, licnih racunara). Laksi su upadi a teze je odvracanje
(dronovi, bespilotne letilice, baloni, samoupravljaju¢i automobili). Osim
sajber napada i upada u mreze, vodi se onlajn propaganda, prikupljaju se
obavestajni podaci, mesaju se u politicke i izborne procese drugih drza-
va. Drzave su oprezne u otvaranju i zatvaranju za nove tehnologije. Ako
vlade odluce da ogranice njihov domet ostaju uskra¢ene za nove tehnolo-
gije, ako nemaju mehanizme zastite mogu imati komercijalne, bezbedno-
sne i druge Stete. Evropska unija je zapocela proces regulisanja vestac-
ke inteligencije nastojec¢i da uravnotezi evropske vrednosti privatnosti i
slobode sa potrebom za ekonomskim razvojem i podrSkom kompanijama
koje se bave vestackom inteligencijom.

KisindZer, Smit i Hatenloker dobro primecéuju: ,Centralni paradoks
naseg digitalnog doba je da Sto je digitalni kapacitet drustva veci, ono
postaje ranjivije” (str. 93). Vestacka inteligencija je, za svrhe propagand-
nog rata, u stanju da proizvede cak i vestacki stvorene licnosti, fotografi-
je i snimke sa uznemiruju¢im posledicama po slobodno drustvo, stvaraju-
¢i podele i mobiliSu¢i nezadovoljstva. Javnim licnostima mozZe se pripisati
da su izgovorili i uradili i neSto Sto nisu. Zato je izazov uspostavljanje
mehanizama zastite, kontrole i nadzora za one koji nas nadziru. To je
staro pitanje - ko kontoliSe kontrolore? Cak i tamo gde je uspostavljena

[6] Naj Dzozef, (2004), Paradoks Americke moci (Zasto jedna svestka sila ne
moze sama), BMG, Beograd, str. 111

[7]1 Naj Dzozef, (2004), Paradoks Americke moci (Zasto jedna svestka sila ne
moze sama), BMG, Beograd, str. 63-64
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kontrola ona se pokazuje propusnom i poroznom. To je pitanje odnosa
susreta ljudske i vestacke inteligencije. Osniva¢ Majkrsofta, Bil Gejts,
napiso je u svom blogu, da je vestacka inteligencija jedan od najvaznijih
proboja u modernoj istoriji, uporedujuéi je sa stvaranjem mikroproceso-
ra, personalnih raCunara, interneta i mobilnog telefona.? Ona bi mogla
da olaksa, verovatno i da produzi Zivot ljudima unapredujuci obrazovanje
i medicinu (da analizira zdravstvene podatke, da osmisljava lekove i da
predvida negativne efekte u doziranju lekova). Medutim, ljudi je mogu
koristiti na brojne negativne nacine. Teroristi uvek otkriju i koriste de-
struktivni potencijal tehnologije. Problem sa vestackom inteligencijom je
ako poc¢ne da odbija poslusnost i ako se okrene protiv svojih tvoraca. Lju-
di, organizacije i drzave, uz pomoc¢ tehnike nadziru jedni druge. Pitanje
je da li ¢e uspeti da nadziru vestacku inteligenciju. Njeno Sirenje je tesko
zaustaviti a njenu zloupotrebu je teSko predvideti. Najradikalnija zastita
- biti ,off line”, verovatno nije resenje. Izmedu ostalog, tehnoloski divovi
biju bitku za upotrebu i primenu vestacke inteligencije. Ve¢ su usledile
reakcije, potpisivanje peticije i zabrane na pustanje programa ChatGPT.*
Po Slavoju ZiZeku, ,potpisnike brine to $to su laboratorije za ve$tadku
inteligenciji ,,usle u nekontrolisanu trku” razvoja sve moc¢nijih sistema
koje niko, ukljucujuci njihove kreatore, ne moze da razume, predvidi ili
kontrolie.“1° ZiZek nas podseca i da je u svojoj knjizi Homo Deus (2015),
istori¢ar Juval Noa Harari predvideo da ¢e najverovatniji ishod razvoja
vestacke inteligencije biti radikalna podela unutar ljudskog drustva, du-
blja od klasne. Danas, Juval Harari tvrdi da je ovo “prva tehnologija u
istoriji koja stvara price”. Po njemu, niSta ne moze biti ve¢a demonstraci-
ja mo¢i od stvaranja prica, jer nase kolektivno verovanje u “price” - izme-
du ostalog o veri, finansijama i naciji - podstaklo je dominaciju ¢ovecan-

[8] Bil Gejts. ,Pocelo je doba vestacke inteligencije”, https://www.rts.rs//magazin/
tehnologija/5156345/bil-gejts-vestacka-inteligencija.html (mart 2023.)

[9] Vise od 1.000 tehnoloskih lidera i istrazivaca putem otvorenog pisma zatrazili
su od kompanija kao $to su OpenAl, Gugl (Google) i Majkrosoft (Microsoft) da pa-
uziraju razvoj sistema vestacke inteligencije kako bi industrija mogla da proceni
rizike koje oni predstavljaju. Potpisnici upozoravaju da alati vjestacke inteligen-
cije predstavljaju “duboke rizike za drustvo i covecanstvo”. Medu potpisnicima
strucnjaka iz poslovnog, akademskog i tehnoloskog sveta nalaze se i Ilon Mask,
izvrsni direktor Tvitera (Twitter) i Tesle, iskusni kompjuterski nauc¢nik DzZosua
Bendzio (Yoshua Bengio) i izvrs$ni direktor startapa Stabiliti (Stability AI), Emad
Mostak (Mostaque). Potpisivanje pisma organizovala je neprofitna organizacija,
popularna medu tehnoloskim milijarderima, Institut za buducnost zivota (Future
of Life Institute). Medu razlozima navode se “korporativhe neodgovornosti, ne-
dostatka regulative i ogroman broj nepoznanica”. https://www.slobodnaevropa.
org/a/pismo-elon-musk-vjestacka-inteligencija/32342047.html (mart 2023.); Regu-
latorno telo u Italiji je izdalo izvr$nu zabranu ChatGPT Al chatbota. Kreator ovog
servisa, kompanija OpenAl, je optuzen za nezakonito prikupljanje licnih podataka
korisnika. Naredeno je da odmah prestane da prikuplja podatke korisnika u Italiji,
dok ne prilagodi svoju praksu prikupljanja podataka zakonima u Evropskoj uniji.
https://www.b92.net/tehnopolis/vesti/pocelo-je-italija-zabranila-chatgpt-2311125
(31.03.2023.)

[10] Slavoj Zizek, Post-humana pustinja, 25/04/2023, https://pescanik.net/post-hu-
mana-pustinja/
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stva nad Zemljom. Po Harareu, “Nova generacija veStacke inteligencije
ne Siri samo sadrzaj koji ljudi proizvode. Moze sam proizvesti sadrzaj”.!!

Kognitivni psiholog i informaticki naucnik, DZefri Hinton, za koga se
smatra da je ,kum vestacke inteligencije”, nakon decenija rada u kompa-
niji Gugl podneo ostavku pocetkom maja 2023. godine, uz obrazlozenje
,da bi mogao da slobodno da prica o rizicima vezanim za vesStacku inte-
ligenciju (AI)”. On je radio na neuralnim mrezama i “dubokom ucenju”
i smatra se da su njegova istrazivanja doprinela razvoju servisa kao Sto
je CetGPT: , U ovom trenutku vidimo da sistemi kao $to je GPT-4 preva-
zilaze ¢oveka po nivou opsteg znanja i ta razlika je velika. Sto se tice
sposobnosti rasudivanja, nije toliko dobar, ali ocekujemo da ¢e uskoro
postati sve bolji.” Po njemu, ljudska inteligencija se, znacajno razlikuje
od vestacCke inteligencije: ,,Mi smo bioloski sistemi, a ovo su digitalni i
glavna razlika je u tome da postoji mnogo kopija istih modela sveta. I
sve te kopije mogu da uce odvojeno, ali da svoje znanje dele u sekundi.
Zamislite 10.000 ljudi i da svaki put kada jedan od njih nauci nesto novo
automatski to znaju svi ostali. Upravo na taj nacin c¢etbot servisi znaju
toliko vise od ¢oveka.“!?

Vestacka inteligencija je ljudska kreacija koja jos uvek nema osecaj,
svest, niti sposobnost imaginacije. Njena primena moze poboljsati i po-
gorsati ljudski Zivot. Noam Comski smatra da imamo razloga i za opti-
mizam i za zabrinutost. Optimizam, ,jer je inteligencija sredstvo kojim
reSavamo probleme”. Zabrinutost, ,jer strahujemo da ¢e najpopularniji
vid vestacke inteligencije - masinsko ucenje - degradirati nauku i uniziti
etiku”.13 Po Comskom, , mehani¢ki umovi ée nadmasiti ljudski mozak ne
samo kvantitativno, brzinom obrade i veli¢inom memorije, ve¢ i kvalita-
tivno u smislu intelektualnih uvida i umetnicke kreativnosti kao izrazito
ljudskih sposobnosti”.

Uz vestacku inteligenciju, i pored nje, ljudski razum moZe da napre-
duje i da zaostaje. Predvidanje budu¢nosti ne moze se ispustiti preduzi-
manjem radnji bez ljudskog nadzora, kritiCkog promisljanja i bez odrede-
nih etickih principa. Za sada Zivimo u svetu sa vestackom inteligencijom
bez utvrdenih prava, pravila, principa i ciljeva. Sa vestackom inteligenci-
jom ne zna se da li su nam vece nade ili strepnje.

Prof. dr Slavisa Orlovi¢

[11] https://www.b92.net/zivot/vesti.php?yyyy=2023&mm=04&dd=23&nav_
id=2322545 (23.04.2023.)

[12] https://www.blic.rs/vesti/svet/kum-vestacke-inteligencije-zazalio-ai-je-opa-
sna/byrvhOy?utm source=copy-link&utm medium=social&utm campaign=sha-
re-button

[13] Noam Comski, Lazno obedéanje cetbotova, 20/04/2023, https://pescanik.net/
lazno-obecanje-cetbotova/
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