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POLITIKOLOGIJA

Pregledni nauc¢ni ¢lanak UDC 32:316.353
32.019.51

Slavisa Orlovic¢*

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Interesne grupe

Apstrakt

U ovom radu razmatram koncept interesnih grupa - pojam, vrste, naci-
ne delovanja i odnose sa drugim akterima i njihov znacaj za demokratiju.
Interesna grupa je svaki organizovani akter kojim ima za cilj da uti¢e na obli-
kovanje javne politike. Razli¢ite teorije objaSnjavaju interesne grupe (plu-
ralisti¢ki, marksisticki, elitisti¢ki i korporativni pristup). Odnosi medu inte-
resnim grupama su odnosi moci, one slede moc¢ i nepogresivo znaju gde su
sedi$ta moci. Delovanje interesnih grupa zavisi od toga koliko su organizo-
vane, kakvim resursima raspolaZzu, kakve ciljeve Zele da postignu i koga za-
stupaju. Prednosti u delovanju interesnih grupa su Sto se pojedini vazni po-
slovi mogu ubrzati i efikasnije obaviti, Sto namecu nekakav realan odnos u
drustvu, $to Cesto na sistemati¢niji nacin artikuliSu odredene interese, nude
reSenja kojima bivaju korektiv vlastima i omogucavaju precice da se brZze do-
nose odluke i kreira politika. Nedostaci su §to nastoje da ostvare uZi a ne $iri
interes, uti¢u na politiku bez mandata od strane gradana, ¢esto i bez legali-
teta i bez legitimiteta i netransparentno. Ne postoji saglasnost oko toga da
li interesne grupe odrzavaju ili potkopavaju demokratiju. U tekstu se bavim
Olsonovom ,Logikom kolektivhog delovanja” i kritikama. Procesom de-
mokratizacije i konsolidacije institucija, opadaju neformalne grupe i posta-
ju formalnije, proces kreiranja politike postaje transparentniji. Mo¢ grupa i
mocne grupe slabe procesom demokratizacije.

Kljucne reci:

interesne grupe, lobiranje, kolektivno delovanje, mo¢, demokratija

slavisaorlovic@yahoo.com



10 SLAVISA ORLOVIC

Proucavanje interesnih grupa vazno je jer nam mnogo govori o tome kako
funkcioniSu (ili ne funkcioni$u) politicke institucije, kakva je distribucija
moci u druStvu i ko sve i na koji nacin utice na procese kreiranja javnih po-
litika. U naSem javnom diskursu i akademskom polju pojam interesnih gru-
pa nije etabliran, niti su iskristalisane pojmovno-terminoloske razlike izmedu
raznih formalnih i neformalnih grupa, organizacija i pokreta. O tome, izme-
du ostalog, govori i ¢injenica da gotovo da nema akademskog teksta koji u
naslovu koristi pojam i kategoriju interesna grupa. Interesne grupe razlikuju
se po viSe osnova: da li su formalne ili neformalne, kakvi su im resursi kojima
raspolaZzu, kakve strategije i taktike primenjuju i kakve efekte postizu.

Osnovno istraZzivacko pitanje u istraZivanju interesnih grupa moglo bi da
glasi — koliko su interesne grupe ukljucene u proces kreiranja javnih politika,
u kakvom ambijentu deluju, kakvim resursima raspolazu i kakve strategije i
taktike primenjuju, kako saraduju medusobno i sa drugim akterima i koliko
je to u medudejstvu sa demokratskim procesima u drusStvu? Interesne grupe
nisu uvek dostupne istraZivac¢ima, jer procesi kreiranja politike obuhvataju i
formalne i neformalne uticaje.

ODREDENJE POJMA

Interesna grupa je svaki organizovani akter kojim ima za cilj da izvr3i uticaj
na oblikovanje javne politike. Interesne grupe, grupe za pritisak, lobi gru-
pe, grupe moci su pojmovi pod koji se neretko koriste kao sinonimi. Pojam,
»grupe za pritisak” koristi se vi§e u Velikoj Britaniji i zemljama Britanskog
Komonvelta.! Interesne grupe obi¢no se definidu kao organizacije koje ape-
luju na vlast, ali ne ucestvuju na izborima. Po Graham Wilsonu, interesne
grupe zahtevaju odredenu autonomiju u odnosu na vladu i politicke partije.
Po Clive Thomasu interesne grupe su ,skup individua, organizacija, ili jav-
nih ili privatnih institucija koje vrSe uticaj na javnu politiku u svom intere-
su”.? Interesne grupe mogu biti i vladine agencije (ministarstva, javne korpo-

1 Jeremy J. Richardson, edited by, Pressure Groups, Oxford University Press, 1993.
2 Graham K. Wilson, Interest Groups, Oxfrod: Basil Blackwell, 1991, str. 8.

3 Clive Thomas: “a collection of individuals, organizations, or a public or private institu-
tion that work to influence public policy in its favour”, Clive Thomas, Interest groups
and lobbying in Latin America: theoretical and practical considerations, in: Jour-
nal of Public Affairs, Volume 14 Number 3 pp 165-182 (2014), str. 165; Isti autor je
sli¢cno naveo u prethodnom radu: ,Asocijacije individua ili organizacija, obi¢no,
ali ne uvek, formalno organizovane, koje nastoje da uti¢u na javnu politiku®,
Clive Thomas, 1993, (1993) Understanding and Comparing Interest Groups in West-
ern Democracies, in: First World Interest Groups, A Comparative Perspective, Ed. By
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racije), vladina tela (republike, drZavice, pokrajina, gradovi, opstine, okruzi).
Ministarstva se, takode, medusobno bore za raspodelu budZeta. Vladine agen-
cije i razli¢iti nivoi vlasti i te kako Zele da uticu na kreiranje politike.* Razlicite
drzave imaju razliciti institucionalne strukture i razliciti set pravila po kojima
funkcioniSu vladine institucije.® Neke od njih mogu biti otvorenije a neke za-
tvorenije za uticaje i delovanje spolja. Drustveni pokreti, uglavnom, se uklju-
¢uju u razmatranje.®

RAZLICITI PRISTUPI U PRUCAVAN]JU
INTERESNIH GRUPA

Sredinom dvadesetog veka sve viSe se prepoznaje potreba za razumevanjem,
unapredivanjem i vrednovanjem sistema interesnih grupa, od kada pocinje
sistematicnije uporedno proucavanje.” Studije i istraZivanja interesnih grupa
narocito se razvijaju od kraja 1950-ih godina kroz studije slucaja ili uporedne
studije (cross-nationally), odnosno kroz relevantne pristupe kojima se nasto-
ji da se objasni kreiranje politike (policy making), priroda vladavine i relacija
drzava-drudtvo. U odnosu na razlicite pristupe, izdvajaju se pluralisticki, mar-

Clive S. Thomas, Greenwood Press, Westport, Connecticut, London, str. 2 (Tokom
2015. 1 2016. imao sam priliku da saradujem sa profesorom Clive Thomasom u
okviru projekta The Development of Interest Groups and the Diversity of Democracy in
the Balcans, kojim rukovode on i profesorka Danica Fink-Hafner).

4 Thomas Clive, Understanding and Comparing Interest Groups in Western Democra-
cies, in: First World Interest Groups, A Comparative Perspective, Ed. By Clive S. Tho-
mas, Greenwood Press, Westport, Connecticut, London, 1993, str. 3.

5 Jeremy]. Richardson, Pressure groups and Government, u: Pressure Groups, edited by
Jeremy J. Richardson, Oxford University Press, 1993. str. 3.

6 Cigler Allan I. and A. Loomis Burdett, eds, Interest Group Politics, 8th ed. (Wash-
ington, DC: CQ Press, 2012. (Tokom studijkog boravka na University of Kansas u
Skolskoj 2004/2005 sluSao sam kurs profesora Allana Ciglera Americke politicke
partije).

7 Arthur Bentley, The Process of Government, Evanston, Principia Press, 1949; David
B. Truman, The Governmental Process: Political Interests and Public Opinion, West-
port, CT: Greenwood Press, 1951; S.E. Finer, Anonymous Empire: A Study of the Lob-
by in Great Britain. London. Pall Mall Press, 1958; Gabriel Almond, Research Note:
A Comparative Study of Interest Groups and the Political Process. The American
Political Science Review, 52(1): 270-282, Robert A. Dahl, Who Governs? New Haven:
Yale University Press, 1961.
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ksisticki, elitisticki i korporativni pristup, kao svojevrsne teorije u obja$njenju
interesnih grupa.®

Pluralisti smatraju da interesne grupe igraju centralnu ulogu u poli-
tickom procesu u kojem poseduju odredenu mo¢ da uti¢u na ishode politike
(Bentley, 1949, Dahl, 1961, Truman, 1951). Ovaj pristup polazi od toga da
je mo¢ fragmentirana i disperzirana medu razlic¢itim kompetitivnim intere-
snim grupama, pri ¢emu su politi¢ke odluke i ishodi politike (policy) rezultat
kompleksnih interakcija i pregovora izmedu razli¢itih grupa u druStvu. Ovaj
pristup analogan je logici trZiSta na kojem su predstavljene mnoge preferen-
ce svake od politika i takmice se za implementaciju u vladinim aktivnostima.
Izabrani predstavnici i vlada arbitriraju u tim kompeticijama interesnih grupa
nastojec¢i da pronadu adekvatna reSenja. Pluralizam traga za nekom vrstom
koncepta provera i ravnoteZa (checks-and-balances) kako bi se sprecilo da bilo
koja grupa dominira procesom kreiranja politike. Anticipirajuci potencijale
mobilizacije, vlada moZe da prepozna i uvazi odredene interese i pre nego $to
odredene grupe izvrSe politicki pritisak. Vlada uvek vodi ra¢una o izbornoj
podr3ci i reizboru, odnosno od koga im zavisi opstanak na vlasti. Zato se trudi
na ne ignoriSe interese najvaznijih interesnih grupa kako ne bi izgubila izbo-
re. Balansiranje u odnosu na razne impulse i impute vr$i se medu nejednakim
ekonomskim resursima i oCekivanom izbornom snagom i uporiStem u birac-
kom telu. Vlada moZe pristupiti otvaranju konsultativnih procesa sa razlici-
tim interesnim grupama. Zato se, ponekad, stavlja znak jednakosti izmedu
interesnih grupa i grupa za pritisak.

Ovaj pluralisticki model interesnih grupa izloZen je kritici jer je koncen-
trisan na resurse i ponasanje interesnih grupa, a manje posvecuje paznju vla-
dinim interesima i aktivnostima, zapostavljajuci faktore kao $to je meduna-
rodni ekonomski razvoj. Neadekvatno je sagledavao kapacitete i mogucnosti
vlade da donosi odluke nezavisno od uticaja interesnih grupa (Nordlinger,
1981).° Klasi¢ni pluralizam podrazumeva proceduralni konsenzus medu in-
teresnim grupama a zapostavlja mogucnost da postoje akteri koji odbijaju da
igraju po pravilima igre. U odnosima sa vladom, neke interesne grupe mogu
biti favorizovane. Pluralisti propuStaju da razmotre uticaj ideologije na sadr-

8 Pregled pristupa prikazan je u skladu sa interpretacijom koju daju Francisco J.
Granados and David Knoke, Organized Interst Groups and Policy Networks, (pp.
287-309), in: The Handbook of Political Socilogy, States, Civil Societes, and Globaliza-
tion, Edited by Thomas Janoski, Robert Alford, Aleksander Hicks, and Mildred A.
Schwartz, Cambridge University Press, 2005.

9 Eric Nordlinger, On the Autonomy of the Democratic State. Cambridge, UK: Harvard
Unoversisty Press, 1981.
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Zaje politike. Deo kritika prebacuje im odrZavanje socioekonomske nejedna-
kosti (Dahl i Lindblom, 1976).1°

Pluralisti su reagovali na ove kritike. SavrSena kompeticija retko egzistira
zato Sto mogucnosti pojedinih oblasti politike nisu potpuno otvorene za inte-
resne grupe. Institucionalni odnosi vlade i specifi¢nih interesnih grupa mogu
iskljucivati ostale.

Marksisti polaze od pretpostavke da postoji nejednaka moc¢ koja proizi-
lazi iz klasne strukture druStva. Kapitalisticka drZava nastoji da resi konflikt u
drustvu uvek favorizujudi klasu kapitalista nad klasom radnika (Lukes, 1974,
Offe, 1975, Pulantzas, 1973, 1978)."! Klasni interesi, po marksistima, pred-
stavljaju temelj drustva. Drzava je instrument kontrole od strane dominantne
klase kako bi zastitila njenu privatnu svojinu i tako je odrzala na vlasti. Na taj
nacin, zapostavlja se interes radnicke klase i limitiran je uticaj sindikata na
kreiranje politike. Kriti¢ari su ukazali na pojednostavljivanje strukture intere-
snih grupa u drustvu svodenjem na klase. Ideologije su vazne za oblikovanje
politike i ulogu drZzave u ekonomiji i ekonomnskoj krizi (fiskalna kriza, kriza
drzave blagostanja, Stednja ili potroSnja). Vazan kulturni element kapitaliz-
ma je ,konzumerizam”. Kapitalisti nastoje da uspostave bliZzu vezu izmedu
korporacija i nacionalnih ekonomskih interesa. Vazno je i pitanje odrZivog
razvoja.

Elitisticka teorija polazi od pretpostavke da su vrhovi interesnih gru-
pa politicki aktivni a neelitni delovi politicki pasivni. Autori se ne slazu oko
toga zbog ¢ega su prosecni gradani u demokratiji apati¢ni nabrajajuci razloge
od individualnih karakteristika, preko uticaja politickih institucija i socijal-
ne strukture. Elitisti smatraju da je druStvena moc¢ u znacajnoj meri odrede-
na formalnom organizacijom (Mills, 1956).!* Za jedan broj elitista vazno je
pitanje ukljucenosti i pripadnosti odredenoj eliti. To moze biti pozicija u or-
ganizaciji, ukljucenost u formulisanje i oblikovanje politike, klasni status ili
atributi odredene drustvene grupe. Kada je neka grupa elitna, kao 3to su biznis
grupe, sindikati, politicko-vladavinske, medijske, vojne, ili akademske, one
dominiraju posedujuci neke resurse koji joj pruzaju posebnu moc¢ da vlada
u odredenim politickim procesima. Iz perspektive elitista i pluralizam moZze
biti posmatran kao forma elitistickog modela u kojem nijedna grupa ne moze

10 Robert A.Dahl and Charles E. Lindblom, Politics, Economics and Welfare. Chicago,
IL: University of Chicago Press, 1976.

11 Stiven Lukes, Power: A Radical View. New York: Mcmillan, 1974; Claus Offe (eds.)
Stress and Contradiction in Modern Capitalism. Lexington. MA: D.C. Heath and
Company; Pulantzas, Nicos. Political Power and Social Class, Timothy O’Hagan,
trans) London: NLB; Pulantzas, Nicos. Classes in Contemporary Capitalism, London,
UK: Verso.

12 Wright C. Mills, The Power Elite, New York: Oxford University Press, 1956.
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da dominira u odredenoj politici. Druga varijanta polazi od hijerarhije moci i
uticaja medu grupama kao $to su poslovne i politicke, dok ostale grupe imaju
sve manje modi.

Korporativisticki model razvija se u Evropi od sredine 1970-ih
da bi opadao od 1980-ih, u vreme kada se akademski pocinje proucavati
(Lehmbruch and Schmitter, 1982).1* U tom periodu, mnoge evropske drzave
pocele su pregovore na nivou centralne drZave sa institucionalizovanom Kkla-
som, sektorom, ili profesionalnim interesnim grupama, odnosno njihovim
asocijacijama, koordinirajuci njihove oblasti. Ovi pregovori podrZani su od
strane socijaldemokratskih vlada u Zelji da ih integriSu u sistem nakon drus-
tvenih dogadaja sa kraja 1960-ih, decentralizacije kapitalisticke ekonomije i
svetske ekonomske krize 1973. Korporativizam je nastojao da prepozna i re-
gulie saradnju drZave i odredenih grupa sa ciljem da postigne odredeni sklad
izmedu razlicitih interesa i interesnih grupa i obaveze ucesnika u procesu da
promovisu zajednic¢ko dobro i dru$tvenu solidarnost. Predstavnici ovih gru-
pa, ne samo da su inkorporirani u drzavu u procesu konsultacija i zakonodav-
ne rasprave, ve¢ ucestvuju i u procesu donosenja odluka, ali i asistiraju drzavi
u implementaciji javnih politika oko kojih su saglasni. Omogucavanje plu-
ralizma interesnih grupa i njihove participacije u Sirokom spektru javnih po-
slova odrzava demokratsku drzavu. Interesne grupe u okviru korporativistic-
kog modela postaju inkorporirane u drZzavu i one viSe nisu privatni agenti vec¢
javni akteri sa odgovornos$c¢u da obezbede stabilnost i predvidljivost u dogo-
vorenim politikama. Obzirom da je korporativizam uglavnom koncentrisan
na ekonomske politike (fiskalna politika, zaposlenost, inflacija, radni uslovi,
merenje produktivnosti) vecina interesnih grupa koja participira u korpora-
tivnom modelu su ekonomske grupe, kao $to su biznis (poslovne), sindikati,
poljoprivrednici i profesionalne grupe. Ova varijanta korporativizma naziva
se , drudtveni korporativizam”, ,demokratski korporativizam”, ili ,neokorpo-
rativizam”. Ona je Cesto rezultat serije sporazuma postignutih izmedu vlade i
korporativnih interesnih grupa precizirajuci prava i obaveze. Ovaj korporati-
vizam se razlikuje od , drZzavnog korporativizma” u kojem autoritarna drzava
drzi strogu kontrolu svih interesno grupnih aktivnosti poput diktatutre i fasiz-
ma (Schmitter, 1974)."* U odnosu na ovaj ,tvrdi” model, neokorporativizam
pretpostavlja demokratsku participaciju i reprezentaciju.

Drzavnocentricna perspektiva sa argumentom u prilog autonomi-
je drzave ukazuje da ona kao entitet ima i svoju ekonomsku i neekonomsku
agendu ciji rezultat nije uslovljen delovanjem interesnih grupa, vec¢ drzav-

13 Gerhard Lehmbruch and Philippe C. Schmitter (eds.), Patterns of Corporatist Policy-
Making. Beverly Hills, CA: Sage, 1982.

14 Philippe C. Schmitter, Still the century of corporatism? The Review of Politics
36:85-131, 1974.
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ne strukture njene formacije i uticaja na proces kreiranja politike (Skocpol,
19835).15 U okviru drzavocentri¢ne perspektive drzavni ciljevi su oblikovani od
strane drZzavne organizacione strukture i interesima njenih zvani¢nika uz sa-
vete politickih eksperata koji nastoje da se ponasaju kao zvanicni predstavnici
uzimajudi u obzir interese posebne drzavne agencije.

Sve ovo ukazuje da kompleksnost sistema interesnih grupa u jednoj ze-
mlji i upucuje istraZivace da identifikuju odredene aspekte pluralistickog,
marksistickog, elitistickog ili korporativnog modela. Nije uvek jednostavno
pomiriti suprotna glediSta i perspektive kao Sto su drustvene, politicke i kul-
turne komponente.

VRSTE INTERESNIH GRUPA

Interesne grupe mogu biti sektorske i strukovne. Sektori mogu biti razliciti:
sektor biznisa, rada, obrazovanja, zdravstva, religijski, eticki, javni i privatni.
Sektori, nuzno i a priori nisu interesne grupe, ali kada stave u prvi plan neki
svoj zajednicki interes koji Zele da pretoce u javne politike, onda imaju iste
reference kao interesne grupe. Jedna osoba moZe istovremeno biti ¢lan vise
sektora. Izraz “Peak assotiations” Koristi se za strukovan udruZenja ili asocija-
cije asocijacija, krovna udruZenja (udruZenja poslodavaca, udruzenja malih i
srednjih preduzeca, mlekara,..). Razliciti entiteti imaju razli¢ite uticaje u ra-
znim procesima kreiranja politike (policy procesima). Njih nije ni lako, niti jed-
nostavno kategorisati. Interesne grupe mogu biti grupe proizvodaca, potrosa-
Ca, altruisticke ili vrednosne. Sledicemo podelu na protektivne, promotivne i
krovne interesne grupe.'®

Protektivne grupe su one koje artikuliSu materijalne interese svojih
¢lanova, kao Sto su sindikati, organizacije i udruzenja poslodavaca ili razna
strukovna udruzenja. Cesto se nazivaju ,granske” ,sektorske” ili ,funkcional-
ne” grupe. Protektivne grupe daju prioritet delovanju na vladu koristeci sred-
stva koja im stoje na raspolaganju kao Sto su $trajk, prekid saradnje i sl. One
vr$e nadzor nad aktivnostima vlade u oblastima koje se ti¢u njihovih interesa.
U protektivne grupe spadaju: udruZenja poslodavaca (privrednika, investito-
ra) i sindikata, medija, lokalne samouprave (opstine, gradovi), pokrajine, vla-

15 Theda Skocpol, “Bringing the state back in: Strategies of analysis in current re-
search” in: Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer, and Theda Skocpol (eds.), Bring-
ing the State back In. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1985, pp. 3-37.

16 Hague Rod i Harrop Martin, Uporedna viadavina i politika, Univerzitet u Beogradu
— Fakultet politickih nauka, (Comparative Government and Politics: An Introducti-
on), 2014, str. 214.
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da, esnafska i strukovna udruZenja, sektorske krovne organizacije, odnosno
asocijacije asocijacija.

Promotivne grupe zalazu se za ideje, identitetska pitanja, politike i
vrednosti. Nazivaju se jo$ i ,zagovaracke grupe”, ,grupe za promociju stavo-
va”, ,grupe za kampanje” i ,problemske grupe”. U promotivne grupe koje
zagovaraju odredene vrednosti (zaStita Zivotne sredine), ¢lanstvo u EU, pro-
NATO, proruske, ali i desnicarske grupe, grupe vezane za crkvu, grupe vezane
za etnicke interese (identitetske interesne grupe) i grupe koje se bore za prava
LGBT populacije.

Protektivne grupe, ¢esto imaju krovna udruzZenja (kiSobranske or-
ganizacije), kao asocijacije asocijacija, odnosno, kao 3ire telo koje zastupa
njihove interese pred vladom. Jedan od razloga za ovakav pristup je namera
da se stekne reprezentativnost i da se lak3e , dobije mesto za stolom” gde se
donose odluke.

NACINI DELOVANJA INTERESNIH GRUPA

Grupe se takmice oko toga ko ¢e viSe izvrsiti uticaj na vladu i razlicite segmen-
te u kojima se kreira politika i donose odluke. Uticaj i efekat delovanja intere-
snih grupa zavisi od viSe faktora: Sta imate da ponudite, $ta znate i koga znate.
Interesi mogu biti pojedinacni i op3ti, uzi i Siri.

Odnosi medu interesnim grupama su odnosi moci. Interesne grupe sle-
de moc¢ i nepogresivo znaju gde su sediSta politicke moci (,Njuh interesnih
grupa prati miris moc¢i”, Landes). Mo¢ interesnih grupa, izmedu ostalog, za-
sniva se na upravljanju resursima koji imaju i njihovom stavljanju u funkci-
ju ostvarenja interesa. Delovanje interesnih grupa usmereno je ka centrima
moci. Nekada svi putevi vode ka jednom ¢oveku, a nekada se deluje kapilarno
na mnogo viSe mesta — disperzivnije. Delovanje interesnih grupa sve vise se
diverzifikuje u zavisnosti od toga koliko su organizovane, kakvim resursima
raspolazu, kakve ciljeve Zele da postignu i koga zastupaju. U poslednje vre-
me, strategije i taktike dobile su u forme i oblike koji su prihvatljiviji i legal-
donosioca odluka. Pojedinacne interesne grupe koriste licne veze i kontakte.
Prvo se iscpre poku3aji i nacini da se neki interes ostvari bez novca. Inostrane
grupe koriste mehanizme uslovljavanja, pritisaka i ucene (,,Brisel nece otvori-
ti pregovaracka poglavlja”).

Pitanje je da li odredeni akter deluje unutar ili izvan takozvane policy
mreZe. Policy mreZe (engl. policy networks) usmerene su na kreiranje javnih po-
litika, odnosno putem njih utice se na proces formulisanja i donoSenja odre-
denih javnih politika. Ipak, formalno malo njih je eksplicitno prepoznato kao
akteri u okviru policy procesa. Otuda se neretko ili brkaju ili prepli¢u javno za-
govaranje, lobiranje i vr$enje pritisaka na vladine odluke ili procese kreiranja
javnih politika.
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STRATEGIJE I TAKTIKE

Interesne grupe u svom delovanju sluze se razlicitim strategijama i taktikama.
Strategije su generalniji planovi uticaja, dok su taktike specifi¢nije aktivno-
sti za postizanje Zeljenih ciljeva. Strategije i taktike odredene su i formalnim
i neformalnim strukturama i nacinom funkcionisanja vlasti i institucija.!”
Interesne grupe koriste tri mehanizma uticaja: 1. Direktna interakcija sa
ljudima u institucijama koje kreiraju politike, 2. Indirektan uticaj kroz poli-
ticke stranke i 3. Indirektan uticaj kroz javno mnjenje. One omogucavaju svo-
jim klijentima , plovidbu kroz ove kanale”.!® Razli¢iti resursi bitno uti¢u i na
strategije i taktike, odnosno forme i nacine delovanja. Resursi mogu biti no-
vac, legitimnost, ekspertiza ili ¢lanstvo, $to ih ¢ini sposobnim da vrSe uticaj
na kreiranje politika. U odnosu na moc¢ uplitanja u stvaranje javnih politika, u
svom nacinu delovanja, interesne grupe mogu se podeliti i na one koje su: za
zakljucivanje politickih razmena sa Vladom (kolektivni ugovori, tripartitna
partnerstva); za upu$tanje u konfliktnu politiku (Strajkovi, protesti, blokade);
za vlast privatnih interesa koja nanosi $tetu (potezi poslovnih korporacija).'?

Politicka razmena u ekonomskoj sferi odvija se izmedu poslovnih
udruZenja i sindikata sa jedne strane, i vlade, sa druge strane. Oni trguju do-
brima (informacijama), ili povlasticama u zamenu za druStveni dogovor ili
socijalni mir. Jedan od problema u delovanju sindikata je opasnost od ugro-
Zavanja socijalne stabilnosti. Zato je vazna mobilizacijska snaga, ali ne i njena
stalna upotreba.

Konfliktna politika spada u neku vrstu lobiranja spolja. Poslovne in-
teresne grupe retko se upustaju u konfliktno kolektivno delovanje (kao $to su
javne demonstracije ili prekid rada), dok se $trajkovi smatraju jednim od vaz-
nih sredstava u delovanju sindikata. UpuS$tanje organizacija rada u konfliktnu
politiku ima za cilj da prisili institucije na kompromis (na primer, oko cene
rada).

Vlast privatnih interesa je model u kojem drZava prenosi svoje nadlez-
nosti u donosenju obavezujucih odluka na interesne grupe. Poznato je da su
jos od srednjeg veka udruZenja proizodaca uspostavljala strukture vlasti pri-
vatnih interesa kako bi upravljali trzi$tima. Nakon Francuske revolucije re-
gulisanje trZiSta prepusSteno je drzavi kao bi se zadovoljile potrebe moderne

17 Thomas Clive, Understanding and Comparing Interest Groups in Western Democra-
cies, in: First World Interest Groups, A Comparative Perspective, Ed. By Clive S. Tho-
mas, Greenwood Press, Westport, Connecticut, London, 1993, str. 5.

18 Hague Rod i Harrop Martin, Uporedna viadavina i politika, Univerzitet u Beogradu
— Fakultet politickih nauka 2014, str. 224.

19 Roland Erne, (2013), Interesna udruZenja, u: Komparativna politika, Urednik Daniele
Caramani, Politicke analize, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb, str. 266-267.
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industrije. Masovnom ukljuc¢ivanjem radnika kao drustvene snage u politiku,
¢inilo se da privredne interesne grupe viSe nece moci da vrSe samoregulaci-
ju ekonomskih poslova. Medutim, vlast privatnih interesa odrzala se u mno-
gim oblastima sa cehovskim obrascima delovanja. Na primer, poljoprivred-
na udruZenja tokom dvadesetog veka nastavila su upravljanje proizvodnjom
i distribucijom dobara.

U poslednje vreme postoji trend regulacijskog upravljanja. Ono ima
za cilj da samostalne agencije stvaraju javne politike zadrZavajuci interesne
grupe van tog procesa, kako bi oslobodile vladu negativnih posledica izbor-
nog pritiska na nju. Polazna ideja bila je da je bolje da nezavisne agencije stva-
raju javne politike, poput nezavisnih banaka u monetarnoj politici, nezavisna
tela za kontrolu konkurentnosti i sl. Medutim, nema garancije da regulator-
na tela ne sluZe interesu nekoga ko je stekao dominantan poloZaj u procesu
odlucivanja agencije ili u njenom konstituisanju. Regulatorne agencije nisu
imune od uticaja moc¢nih politickih aktera i ideologija. Neretko, regulacijsko
upravljanje postaje prikrivena vlast privatnih interesa (na primer, nacin do-
dele naionalnih frekvencija u Srbiji od strane RRA).

LOBIRANJE

U vecini zapadnih demokratija, jedna od najc¢e$cih taktika za ostvarivanje in-
teresa je lobiranje. Lobiranje je izvorno vezano za pokusaj uticaja na zakono-
davce u predvorju parlamenata (lobbies). Vazno pitanje za uspe$no delovanje
interesnih grupa glasi — kod koga treba lobirati da bi bilo uspeSno? Brojna
istrazivanja upucuju na razlicite centre, odnosno adrese (izvrSna vlast, drzav-
na birokratija, zakonodavna tela, pa ¢ak i sudovi). To moZe zavisiti, kako od
resursa interesnih grupa (novac, legitimitet, ekspertiza), tako i od pristupac-
nosti insitucija. Uticaj novca u delovanje interesnih grupa izaziva zabrinutost
javnosti, jer ,na izborima treba pobediti, a ne kupiti ih”. Lobista je onaj ko
predstavlja interesnu grupu vladi sa namerom da izvr3i uticaj na njenu aktiv-
nost i javnu politiku u interesu grupe koja ga je angazovala. Lobistu moZe da
angazuje grupa, organizacija, ali i vlada. Uspeh u procesu kreiranja ili uticaja
na kreiranje politika zavisi od moci ili sposobnosti da se postigne odredeni
politicki cilj. U svakoj fazi kreiranja politike (policy making procesa) moZze se
delovati. Lobiranje je prisutno gotovo uvek, nezavisno od toga da li je pravno
regulisano ili ne. Zato je uvek bolje da se uredi, jer onda ima manje ,podze-
mnih” aktivnosti. lako ima neposrednu vezu sa uticajem novca, lobiranje nije
jednako korupcija. Naprotiv, $to je viSe uredena oblast lobiranja, tokovi novca
su transparentniji a Sanse za korupciju verovatno su manje. Lobista utice na
donosioca odluka uz pomoc ta¢nih, preciznih i kredibilnih informacija koje
se koriste za odredene politicke ciljeve. Lobistima stoje na raspolaganju kon-
takti, informacije, znanje, ugled i poverenje koje imaju. Lobista, koji ubeduje
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predstavnike izvr$ne vlasti, ne ¢ini a priori ilegalnu aktivnost. Lobiranje se ce-
sto svodi na li¢ne veze. Lobisti ,drZe klijente za ruku” i vode ih , kroz koridore
moci”. Lobisti prenose prave poruke, pravim ljudima u pravo vreme i na pra-
vom mestu. Lobisti uvek znaju koji telefon treba okrenuti!

Mediji su narocito vazni za promotivne grupe a ne$to manje za protek-
tivne ciji zahtevi su viSe specijalizovani i tajni. Mediji mogu proizvesti naklo-
nost i pretnju. To nije uvek klasi¢no oglaSavanje, vec¢ ¢eSce skriveno i posred-
no oglasavanje. Svrha delovanja kroz medije je priprema javnosti i terena za
neku temu ili problem, da se podstakne odredeno reSenje, odnosno kreiranje
atmosfere da ne$to mora da se uradi. Javno mnjenje oblikuje se i priprema
kroz naucne i druge skupove, u saradnji sa fakultetima i institutima, koji sluze
za legitimisanje postupaka. Vazno je ko ¢e donosiocima odluka , prodati pri-
¢u” tako da poveruju da je to u njihovom interesu i da im donosi ,poene ili
glasove”. Cesto se interesi ostvaruju i realizuju preko predstavnika politickih
partija. Donosioci politickih odluka i kreatori politika imaju potrebu za kori-
snim informacijama, znanjem i gotovim reSenjima u odredenim oblastima.
Oni koji Zele da ostvare neki interes neretko imaju i viSe znanja u toj oblasti od
njih. Ako postoje institucionalni kanali, oni se koriste u meri u kojoj su mogu-
¢iiukojoj daju rezultate.

Sindikati imaju na raspolaganju ¢lanstvo, mogucnost organizovanja
protesta i Strajkova, a poslovna udruzZenja imaju novac i mogucnosti po-
vlacenja odredenih poteza u privrednim tokovima. Uglavnom je zahtev Vlade
kupovina socijalnog mira. To znaci trade off — ekonomska efikanost ili soci-
jalni mir. Forma delovanja sindikata dodatno je bitno promenjena i osniva-
njem udruZenja poslodavaca kako u sferi socijalnog dijaloga, tako i u formali-
zovanje tripartinog odnosa u trouglu, Vlada, sindikati i poslodavci. Sindikati
primenjuju sledece metode: 1. Pregovaranje, 2. Zastupanje, 3. Metode posre-
dovanja, 4. Metode latentnih (prikrivenih) i manifestnih (otvorenih), indu-
strijskih i Sirih socijalno-politi¢kih protesta i konfliaka.?®

Javne rasprave su viSe neformalan nacin delovanja interesnih grupa,
putem kojih se omogucava Sira diskusija otvorenija prema javnosti i izvan
kruga stru¢njaka. U javnoj raspravi po prirodi stvari ucestvuje veci broj zain-
teresovanih aktera. Javna rasprava moze posluziti da se promovi$u, nametnu
i uvrste u dnevni red odredeni interesi.

Javno zagovaranje je ¢in podr$ke nekom pitanju i uveravanje onih koji
donose odluke da postupe u cilju podr3ke vasem interesu, predlogu, pitanju ili
inicijativi. Javnim zagovaranjem se deluje u cilju unapredenja postojecih pra-
va ili stvaranja novih zakonskih okvira u interesu onih u ¢ije ime se zastupa.

20 Zoran Stojiljkovi¢, Srbija u lavirintima tranzicije, Ogledi iz politicke sociologije savre-
menog drustva, Glasnik, Beograd, 2011, str. 434.
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Uticaj pojedinih interesnih grupa zavisi od resursa (finansija), legitimno-
sti, ¢lanstva (brojnost, gustina, posvecenost), sankcija koje im stoje na raspo-
laganju (3trajk), mogucnosti da se investira negde drugde, odnosno da se re-
locira proizvodnja (strani investitori). Za predstavnike vlasti interesne grupe
mogu biti vaZan izvor informacija i podrSke, kao i mogucnost otvaranja ka-
nala za konsultovanje u politici sa onima kojih se najviSe tice. Politi¢arima su
Cesto potrebni stru¢no znanje i vestine interesnih grupa kako bi svoju politiku
sproveli na podrucju neke grupe.?!

Interesne grupe su odlic¢an indikator gde su sedi$ta politicke moci u drus-
tvu i u institucijama vlasti i gotovo nepogresivo se krecu ka njima. Politicka
korupcija, mito i potplacivanje su glavno sredstvo i poluga za realizaciju cii-
ljeva u okolnostima kada nisu delotvorne institucije i kada su slabe kontrole
i ogranicenja. Sposobnost interesnih grupa da podrze konkretne partije, kan-
didate ili njihove kampanje za izbor povecava osetljivost zakonodavca na gru-
pne zahteve (Cigler i Loomis, 2012). Politicari vode rac¢una ko im donosi gla-
sove i novac (found raising i vote getting).

Spoljni uticaj interesnih grupa kolokvijalno se pokriva terminom ,me-
dunarodna zajednica”. Primat spoljnog uticaja obrazlaze se ¢injenicama da su
bogatiji, organizovaniji, moc¢niji, da koriste mehanizme podrske i uslovljava-
nja (,Stapaisargarepe”), a ponekad i pritiska i ucene. Spoljno delovanje moze
i¢i u pravcu podrske i ,ohrabrivanja”, ali istovremeno, postoje grupe koje na-
stoje da usporavaju i zaustavljaju procese, odnosno, pojedine interesne grupe
ponekad teZe da odlozZe i zaustave demokratske procese. Izabrani predstavnici
imaju potrebu da se dvostruko legitimiSu, ka onima dole — gradanima, i oni-
ma gore — medunarodnim akterima.

POZITIVNI I NEGATIVNI EFEKTI U
DELOVANJU INTERESNIH GRUPA

U delovanju interesnih grupa identifikuju se pozitivni i negativni efekti, od-
nosno njihove prednosti i mane. Prednosti se ogledaju u tome $to se njihovim
delovanjem pojedini vazni poslovi mogu ubrzati i efikasnije obaviti, $to na-
mecu nekakav realan odnos u drustvu, $to Cesto na sistemati¢niji nacin arti-
kuliSu odredene interese. One nude re$enja kojima bivaju korektiv vlastima i
omogucavaju precice da se brze donose odluke i kreira politika. Nedostaci su
Sto uticu na politiku bez mandata od strane gradana, ¢esto i bez legaliteta i bez
legitimiteta a neretko i netransparentno. Cesto se ne zna ko 3ta i za koga radi.
Interesne grupe nastoje da ostvare uZi, i neretko, pojedinacni interes a zapo-

21 lain McLean, Uvod u javni izbor, 1997, str. 83.
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stavljaju interes Sire grupe i drustva u celini. Interesne grupe u privredi mogu
da zavrSe formiranjem kartela, monopola i da definiSu cene.

Najveci poslovi vezuju se za drzavu. DrZava je, najceSce, najveci poslo-
davac. Istovremeno, drzava je Cesto uslovljena ili ucenjena. Za obja3njenje
drustava u tranziciji koristi se fenomen ,zarobljene drzave” (“captured state”),
koja je karakteristi¢na za okolnosti u kojima vlada ne moZze samostalno da
formuliSe i sprovodi sopstvenu politiku zbog nedostataka upravljacko-insti-
tucionalnih kapaciteta. Razne institucije mogu biti ,zarobljene” (parlament,
vlada, vladine agencije i sudovi). Mehanizmi koji ovo obezbeduju su: od pro-
daje glasova u parlamentu do dono3enja odluka u privatnom interesu.

Interesne grupe i te kako utic¢u na socijalno-ekonomske rezultate i ishode
u odredenoj zemlji. Ne postoji saglasnost oko toga da li interesne gru-
pe odrzavaju ili potkopavaju demokratiju. Ono $to je izvesno, interesne
grupe odslikavaju kakve su javne politike vlada pojedinih drZava — da li je dr-
Zava socijalne sigurnosti ili (neo)liberalna. Kao ilustraciju, imali smo razlicite
ishode reagovanja na svetsku ekonomsku krizu 2009. U Nemackoj su kompa-
nije otpustile manje radnika nego u SAD, jer se radi o razlicitim sistemimima
posredovanja interesa radnika i poslodavaca.

U organizacionom stepenu analize, potrebno je identifikovati pet proble-
ma sa kojim se interesne grupe suocavaju tokom svog delovanja: forma orga-
nizacije, mobilizacija resursa, strukturna transformacija, interno upravljanje i
identifikovanje kolektivnih interesa.

PARADOKS KOLEKTIVNOG DELOVANJA
(MANCUR OLSON)

Mancur Olson u svojoj studiji Logika kolektivnog delovanja (1965) polazi od
pretpostavke teorije racionalnog izbora da individualno delovanje u grupi
odreduje racunica tro$kova koji se ulazu i koristi koje se o¢ekuju od tog de-
lovanja.??> Olson analizira ponasanje pojedinaca u interesnoj grupu i ukazuje
da je iracionalno i nelogi¢no da neko ulaZe svoje resurse tezeci samo javnom
dobru iz ¢ijeg koriS¢enja niko nije iskljucen, ako oni kao pojedinci od toga
nemaju koristi. U tom slucaju, oni ¢e ili odbiti da snose troSkove ili ¢e pribeci
modeli ,slobodnoh jahaca” (“free ride”, negde se koristi izraz ,slepi putnik”),
odnosno jedni ¢e da se ,Sverciju” na ra¢un drugih.

Ljudi ucestvuju u politici kako bi uticali na autoritativnu raspodelu i pre-
raspodelu dobara (i zala), koja imaju karakter kolektivnih (javnih) dobara.
Kada se javna dobra proizvedu, nijedan pojedinac koji pripada odredenoj po-

22 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu, 2009. Knjiga je izvorno objavljena 1965, a u osnovi je njegova dok-
torska disertacija odbranjena na Harvardu.
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litickoj zajednici ne moZe biti iskljucen iz njihovog kori$¢enja, bez obzira da
li je doprineo njihovom stvaranju ili nije. Na taj nacin dolazi do ,paradoksa
kolektivnog delovanja” (Mancur Olson). Ako pojedinci misle samo na sebe
i na sopstvene interese, oni nece pridonositi stvaranju zajednickih dobara i
radije e se ,Svercovati”, oCekujuci da to obavi neko drugi umesto njih. To ce
sprecavati i otezati proces mobilizacije optimalnih potencijala interesne gru-
pe unastojanju da privuku resurse za dostizanje javnog dobra. Ako svako tako
razmislja, kolektivno dobro se nece proizvesti. Po Olsonu, do toga ne dolazi
jer selektivni podsticaji preovladavaju nad ,Svercovanjem”. Ucesnici u proi-
zvodnji javnog dobra ocekuju da dobiju neke privatne koristi koje su dostu-
pne samo onima koji u¢estvuju. Ako su te selektivne prednosti dovoljno vred-
ne da premase troSkove participacije pojedinaca do¢i ¢e do njihovog ucesca i
mobilizacije. Uloga lidera je da balanisiraju selektivne podsticaje i javno do-
bro, odnosno interese ¢lanova grupe pojedinacno i grupe u celini.

Interesne grupe deluju da bi ostvarile svoje interese, ali racionalne po-
jedince u grupama motiviSu selektivne koristi da se pridruZe i deluju u tim
grupama. Hipoteti¢ki, moguce je da pojedinci u grupi altruisticki zanemare
licnu dobit, Sto je izuzetak, dok je, po Olsonu, sebi¢no ponaSanje pojedina-
ca u grupi — pravilo. On to iskazuje na sledeci nacin: osim ako grupa po-
jedinaca nije mala, ili ako ne postoji njihovo prisiljavanje da deluju
u zajednickom interesu ,racionalni, sebicni pojedinci nece delovati
tako da ostvaruju svoje zajednicke ili grupne interese” .2 Cak postoji
paradoks, po kojem je moguce da grupe sastavljene od altruistickih i neraci-
onalnih pojedinaca ponekad mogu delovati u zajednickom ili grupnom inte-
resu. U malim grupama to nije slucaj jer postoji tendencija ,malih” da iskori-
$¢avaju ,velike”. To znaci da su male grupe sposobnije da se odrZe za razliku
od velikih.

Da bi ostvarili svoje interese, pojedinci se udruZuju u organizacije, koja
ima za cilj postizanje zajednickih ciljeva njenih ¢lanova. Na primer, od sindi-
kata se o¢ekuje da obezbede bolje uslove rada, Sto je zajednicki interes radni-
ka. Nekim organizacijama to polazi za rukom, a drugima ne, jer ostaju ,zave-
dene” da deluju u sluzbi ciljeva njihovog vodstva. U najsnaZznijoj organizaciji
— drZavi, patriotizam je najjaci neekonomski motiv privrZenosti.?* Mnoge na-
cije izvlace dodatnu snagu iz religije, jezika ili kulturnog nasleda, 3to je cesto
doba nacionalizma. Vlade osiguravaju svojim gradanima javni red i mir. To se
ne moze odrZati dobrovoljnim (filantropskim) doprinosima, ve¢ obavezuju-
¢im porezima (,,samo su smrt i porez izvesni”). Olson, smatra, da ako drZava

23 Mancur Olson, (2009), Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti
Sveucili$ta u Zagrebu, 20009, str. 4.

24 Mancur Olson, (2009), Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti
Sveucilista u Zagrebu, 20009, str. 16.
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ne moze svojim emocionalnim resursima, koji nisu mali, odrzati svoje najo-
snovnije i najvitalnije aktivnosti, teSko je da to postigni i pojedinci u grupi.
Opste ili kolektivno dobro koje pruza vlada poput javnog reda i mira (vojna
odbrana i policijska zaStita) obi¢no se nazivaju ,javno dobro”. Ono je dostu-
pno svima i konzumiraju ga svi. DrZava je prva organizacija koja pruza javno
dobro.

U svojoj analizi Olson razmatra prethodna stanovista prvih teoreticara
koji su se bavili interesnim grupama, pre svega ,utemeljivac¢ima teorije gru-
pa”, Arthurom Bentlijem i Davidom Trumanom. Olson se slaZe sa Bentlijem
da ,ne postoji grupa bez vlastitog interesa”.?* Medutim, ¢lanovi grupe ili orga-
nizacije imaju i individualne interese koji se razlikuju od interesa drugih cla-
nova grupe ili organizacije.?® Bentli, kao ,pluralista”, naglaSava spontanost,
slobodu i dobrovoljnost privatnih udruzenja naspram prinudnog i prisilnog
karaktera drZave.?” Smatra se da interesne grupe predstavljaju jedna drugoj
protivteZzu ¢ime se osigurava da ne dode do rezultata koji bi bio neopravda-
no povoljan za jednu od njih, a neopravdan za ostatak drustva.?® UdruZenja
razlic¢itih vrsta stvaraju ,tampon zonu izmedu pojedinaca i drzave”. Po plu-
ralistima, struktura druStva je ,asocijacijska”. To znaci da postoji razlika da
li su pojedinci izolovani (kao u nedemokratskim - totalitarnim drustvima) ili
udruZeni i zajedno jaci, kao pruce u snopove. Po Bentliju, smer drzavne po-
litike je rezultanta pritisaka razli¢itih interesnih grupa. A ravnoteZza pritisaka
razlic¢itih grupa je postojece stanje drustva.? Vlast je, prema Bentliju ,prilago-
davanje i uravnoteZavanje interesa”.*° Vlade se prilagodavaju pritiscima, time
S$to ih uravnotezuju. Kada neki poseban interes odnese prevagu protiv njih se
podize ,hajka” u druStvu. Bentli se nije bavio $ta je to Sto uzrokuje organizo-
vanje i efekat delovanja interesnih grupa, kao ni to zasto su u nekim drustvi-
ma vazne jedne grupe a u drugim dru$tvima ili razdobljima druge.?! Tome je

25 Arthur Bentley, The Process of Government, Evanston, Principia Press, 1949, str. 211.

26 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 11.

27 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politi¢ckih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 126.

28 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 125.

29 Arthur Bentley, The Process of Government, Evanston, Principia Press, 1949, str.
258-259.

30 Arthur Bentley, The Process of Government, Evanston, Principia Press, str. 264.

31 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politi¢kih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 137.
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paznju posvetio Bentlijev sledbenik David Truman.?’> Po Trumanu, kada je
to nuzno pojavice se dobrovoljna udruZenja, organizovace se interesne grupe
i izvrsiti grupni pritisak kako bi se stabilizovali odnosi u drustvu. Kako drus-
tvo postaje kompleksnije kao posledica brzih promena, raste i broj udruzenja.
UdruZenja uspostavljaju vezu sa institucijama vlasti kada im je ona potrebna.
Kada dode do poremecaja u vidu nezaposlenosti, poremecaja cena, javljaju se
udruZenja vlasnika, radnika, poljoprivrednika koja deluju na vladu kako bi
ublaZzila posledice koje ih pogadaju.** Grupe koje smatraju da su zakinute ili
pogodene vrse organizovani politicki pritisak. Truman je zanemario interese
pojedinaca, a jedino su vazni grupni interesi, grupni stavovi i grupni pritisci.
Pluralisti smatraju da ce razlicite grupe jedna drugu drzati u Saci zbog ravno-
teZe moc¢i medu njima.** Po Olsonu, u misljenju Bentlija i Trumana postoji
nedoslednost, jer ,ako su pojedine grupe, ili makar ekonomske grupe, cesto
zainteresovane ponajpre za vlastitu dobit, to je zato Sto su pojedinci u tim gru-
pama zainteresovani ponajpre za svoju dobit”.>s Dakle, po Olsonu, sebi¢no
ponasanje u grupama je uobicajeno.

Olson razlikuje tri vrste interesnih grupa: ,povlas¢ene”, ,srednje” i ,la-
tentne”. Glavna razlika je izmedu malih (povlaséenih i intermedijar-
nih) i velikih (latentnih) grupa. U malim grupama (poput porodice) svaki
¢lan ima odnos licem u lice sa drugim ¢lanovima. U primitivnim druStvima,
na $ta je ukazivao i Talkot Parsons, postoji osecaj da dru$tvenom strukturom
preovladava ,srodstvo”. Srodstvo moZe biti u smislu rodbine, ali ljudi imaju i
srodne interese, vrednosti, ideje i srode se, odnosno familijarizuju. Medutim,
u razvijenim dru$tvima, mnogo vecu ulogu imaju nerodbinske strukture kao
Sto su drzava, crkva, poslovne organizacije. Po Olsonu, ako se izbace instikt
ili sklonost prema nekoj vrsti delovanja, ostaje interes ili potreba kao zahtev
za formiranje ili odrzavanje dobrovoljnog udruZenja. Ljudi se prirodno udru-
Zuju ili pridruZuju. Grupe i organizacije nastoje da privuku nove ¢lanove i da
ih poveZu u postizanju ciljeva. Medutim, iako ¢lanovi imaju interes da posti-
gnu neko kolektivno dobro, nemaju isti interes da snose troSkove tog kolek-
tivnog dobra. Ono 3$to ¢ini grupa zavisi od toga $ta ¢ine pojedinci u toj grupi
zavisno od prednosti koji za njih predstavljaju alternativni pravci delovanja.*

32 David B. Truman, The Governmental Process, New York, Alfred A. Knopf, 1958.

33 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
Sta u Zagrebu 2009, str. 139.

3¢ Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 142.

35 Ibid.

36 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politi¢kih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 27.
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Olson zakljucuje: ,Ako na bilo kom nivou kupovine kolektivhog dobra do-
bitak grupe premasuje ukupne tro$kove vise nego Sto premasuje dobitak bilo
kojeg pojedinca, onda postoji pretpostavka da c¢e se kolektivno dobro pruZiti,
jer tada dobitak pojedinca premasuje ukupne troSkove pruzanja kolektivnog
dobra grupe” .3’

Male grupe ,posebnih interesa”, ,vlastitih interesa” imaju nesrazmer-
nu moc i ¢esto mogu poraziti velike (latentne) grupe koje bi obi¢no trebale
prevladati u demokratiji. To se deSava, izmedu ostalog, $to su manje grupe
aktivne i organizovane, za razliku od velikih koje su neaktivne i neorganizo-
vane. Na primer, mala oligopolisticka industrija koja trazi neku carinsku ili
poresku rupu, moze ostvariti cilj na Stetu vecine stanovniStva. DeSava se, su-
protno Trumanovom stanovistu, da se grupe ne organizuju, ¢ak i ako postoji
pretnja njihovim interesima. Kako je primetio V.O. Key: ,dok su lobisti snab-
devaca elektricnom energijom stalno prisutni, lobisti potroSac¢a te monopo-
listicke usluge, obi¢no nisu prisutni (nisu organizovani)”.*® Jednostavno, ne-
organizovane grupe ne mogu ni da artikuliSu zahteve, ni da izvr3e pritisak na
vladu. Pluralisti su umanjili znacaj formalnih organizacija, koje su ,samo faza
ili stupanj interakcije” (Truman) ili se uporeduje sa ,pesmom s kojom vojske
staraca idu u boj” (Bentli). Registrovane grupe, udruZenja, ili organizacije, ne
govore nam nista, ili skoro nista o sustini njihovog prisustva ili delovanja u
drudtvu (broj registrovanih udruZenja, partija, poslovnih grupa,..). Grupe sa
manjim bojem ¢lanova su efikanije u odnosu na ukupnu korist i troSkove za
probavljanje nekog kolektivnog dobra,** a ,3to je veca grupa viSe ¢e podbaci-
ti u pribavljanju optimalne koli¢ine nekog kolektivnog dobra.”*° Kada Olson
primecuje da ¢e samo , posebna” i ,selektivna” korist stimulisati racionalnog
pojedinca u latentnoj grupi da deluje na grupno orijentisan nacin”, on je sve-
stan da ekonomski interesi, nisu jedini, jer su ljudi motivisani i Zeljom za sti-
canje prestiZa, poStovanja, prijateljstva.*! Medutim, i druStveni status i drus-

37 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politi¢kih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 38.

38 Valdimer O. Key Jr., Politics, Parties, and Pressure Groups, Foutrh edition, New York,
Crowell, 1958, str. 166.

39 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 33.

40 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
Sta u Zagrebu 20009, str. 41.

41 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 58.
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tvena prihvacenost pojedinaca su individualna, dakle, nekolektivna dobra.*
Pojedince, dakle, drZe i podsticu drustvene nagrade i druStvene kazne u vidu
,selektivnih koristi”.

Po Olsonu, ,lobiji velikih ekonomskih grupa nusproizvodi su orga-
nizacija koje su sposobne , mobilisati” neke latentne grupe pomocu ,selektiv-
nih podsticaja”. Jedine organizacije koje raspolazu ,selektivnim pod-
sticajima” su one koje (1) imaju ovlascenja i sposobnost da sprovode
prisilu ili (2) imaju nekakav izvor pozitivnih podsticaja koje mogu
ponuditi pojedincima u latentnoj grupi”.*® Kao $to znamo, u demokra-
tiji, clanstvo u organizacijama (partijama, sindikatima) je dobrovoljno a nije
prisilno. Pojedinac u velikoj (latentnoj) grupi nema podsticaja da dobrovoljno
Zrtvuje svoje vreme i novac kako bi pomogao organizaciji u pribavljanju ko-
lektivnog dobra. Pojedinac, sam, nema presudnu ulogu u pogledu ishoda da li
e se kolektivno dobro pribaviti ili ne, ali ako se ono pribavi naporima drugih,
on ¢e ga uzivati. Dakle, pojedinac ¢e podrzZati delovanje odredene gru-
pe ili ako je prinuden da placa odredenoj organizacili ili lobistickoj
grupi ili ako ¢e ostvariti neku nekolektivnu dobit. Po Olsonu, potenci-
jalna politicka moc latentne grupe mobilizirace se samo ako se zadovolji jedan
ili oba navedena uslova.* Na primer, sindikati su dominantna politicka snaga
zato Sto posluju i s poslodavcima, koje mogu prisliti da zaposljavaju samo ¢la-
nove sindikata. Takode, profesionalna ili cehovska (strukovna) udruZenja za-
htevaju obavezno ¢lanstvo i ,opipljivu privla¢nost” (samo) ¢lanovima. Dakle,
postoji nesrazmera u raspodeli tereta u pribavljanju odredenog dobra. Zasto
bi pojedinci postali ¢lanovi neke organizacije ako koristi od delovanja te orga-
nizacije imaju i oni koji jesu i oni koji nisu ¢lanovi. Potencijalni ¢lanovi, ako
nemaju selektivne prednosti (koristi) ¢e se ,Svercovati” besplatnom voZnjom
(kao Freeriders). Ostaje otvoreno pitanje u kojoj meri kolektivno dobro dopire
do svakog pojedinca u drZavi koja ga pribavlja.

KRITIKA OLSONOVE ,,LOGIKE
KOLEKTIVNOG DELOVANJA”

Kako primecuje lain McLean, Olson je postavio neka prava pitanja i pronasao
neke prave odgovore, ali ni njegova hipoteza ni njegove primene nisu pot-

42 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 20009, str. 69.

43 Mancur Olson, Logika kolektivnog djelovanja, Fakultet politickih znanosti Sveucili-
$ta u Zagrebu 2009, str. 150.

44 Mancur Olson, (2009), Logika kolektivnog delovanja, Fakultet politickih znanosti
Sveucilista u Zagrebu 20009, str. 152.
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puno dosledne.*s Olson je smatrao da je otkrio ,logiku kolektivnhog delova-
nja”, ali se deSavalo, suprotno njegovoj teoriji, da se povecavao broj sindikata
u zemljama u kojima ¢lanstvo u sindikatu nije ukljucivalo selektivne kori-
sti. Takode, dogadaji iz 1968. pokrenuli su Citav talas gradanskog aktivizma i
drudtvenih pokreta Sirom sveta ¢iji podsticaji nisu bili u duhu Olsonove inter-
pretacije. Osim toga, postoji mogucnost spoljnih sponzora u formiranju in-
teresnih grupa, kao $to javne interesne grupe unutar Evropske unije dobijaju
finansijska sredstva od Evropske komisije.

Ofe i Wiesenthal, analizirajuci praksu udruZzivanja rada i kapitala, predlo-
zili su razlikovanje interesa prema sposobnosti interesnih grupa da se upli¢u
u proces stvaranja javnih politika, a ne samo po tome da li je neki interes ja-
van ili privatan. *¢ Oni isticu strukturnu zavisnost politicara od vlasnika kapi-
tala, Cija glediSta uzimaju u obzir nezavisno od toga da li su oni organizovani
ili ne. Dok se sindikati oslanjaju na spremnost svojih ¢lanova na kolektivno
delovanje, udruZenja poslodavaca mogu samo reci kreatorima javnih politika
da ¢e pojedina preduzeca delovati na nepoZeljan nacin. Roland Erne navodi
primer kako se ¢ak i neminovno propadanje organizacije moze pokazati kao
delotvorno politicko sredstvo, kao 3to je bio slucaj 2008. kada su poslovni in-
teresi uspeSno lobirali kod vlada Sirom sveta da pruZze finansijsku pomo¢ pro-
palim bankama. Ispostavilo se da je empirijski izazov Olsonovoj teoriji to $to
se politicka participacija i mobilizacija odvija ¢eS¢e nego $to predvida njegova
teorija. Na primer, takozvani ,paradoks glasanja”, po kojem milioni gradana
izlaze na izbore bez ocitih selektivnih koristi.*”

McLean se zadrZao na klju¢ne tacke Olsonove ,logike kolektivnog delo-
vanja”, fenomen ,slobodnih jahaca”, ili ,Svercera” (free riders), ,strateSkog
medusobnog delovanja” u grupi i pitanja ostvarivanja interesa grupe kao ,nu-
sproizvoda” nekog drugog cilja. Interesne grupe lobiraju za javna dobra, koja
su namenjena svakome koga se ti¢u, nezavisno od toga da li je ucestvovao u
troSkovima u njihovom pribavljanju ili nije. Selektivne koristi svojim ¢lano-
vima, za razliku od javnih dobara, su iskljucive. Lobiji se, takode, mogu sluZiti

45 Tain McLean, Uvod u javni izbor, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 1997, str. 75.

46 Claus Offe and Helmut Wiesenthal, The Logics of Collective Action: Theoretical Notes
on Social Class and Organizational Form, u: Offe. C. (ur.). Disorganized Capitalism:
Contemporary Transformations of Work and Politics. Cambridge: Polity, 1985, str.
175-229, prema: Erne Roland, Interesna udruZenja, u: Komparativna politika, Ure-
dnik Daniele Caramani, Politicke analize, Fakultet politickih znanosti, Zagreb,
2013, str. 265-266.

47 John H. Aldrich, Rational Choice and Turnout. American Journal of Political Science,
1993, 37(1):246-278, prema: Herbert Kitschelt i Philipp Rehm, Politicka partici-
pacija, u: Daniele Cramani, urednik, Komparativna politika, Politi¢ke analize Za-
greb, 2013, str. 333.
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i selektivnim Stetama. Unutar malih grupa , strateSko medusobno delova-
nje” znaci da svaki akter svoju odluku temelji na nekom ocekivanju odluka
ostalih, te da je ishod funkcija medusobno zavisnih odluka svih aktera. Sto je
neka grupa manja, to je viSe izgleda da se medu njenim ¢lanovima postigne
medusobno strateSko delovanje. U igri kukavice (Chiken game) taj poredak bi
izgledao ovako: najbolje je da drugi pridonose, a ja ne; potom je najbolje da to
¢inimo svi; trece je najbolje da pridonosim ja, a drugi ne; najgore je da to ne
¢ini niko od nas.*® To se neretko pretvatra u igru ,blefa” i inicijalne obaveze.
Ako ima viSe od jednog igraca u igri, svako ¢e nastojati da plati onaj drugi (ili
oni drugi). Na taj nacin, mali akteri koriste priliku da ne plate na racun veli-
kih, odnosno rec je o ,izrabljivanju velikih od strane malih”, kako to naziva
Olson. Sa druge strane, kako primecuje McLean, po Olsonu, ,zajedni¢ko obe-
lezje svih velikih ekonomskih grupa sa znacajnim organizacijama za lobira-
nje je da su organizovane radi nekog drugog cilja”, $to znaci da su delatnosti
lobiranja nusproizvod njihovog glavnog cilja. Po McLeanu, ovo je i empi-
rijski i logicki sumnjivo. Kako primecuje McLean, Olson neretko zaboravlja
politiku. Politi¢arima je stalo do glasova kao i do interesa. Ako je primarni cilj
politi¢ara maksimalizovanje glasova na izborima, onda interesne grupe imaju
drugorazrednu ulogu. Medutim, politi¢ari, po McLeanu, vode racuna i obzirni
su prema interesnim grupama iz tri razloga. Prvo, interesne grupe mogu imati
i glasacku moc¢. O odnosu na stav politicara o pitanjima koja se ti¢u interesnih
grupa, one mogu savetovati svoje ¢lanove kako da glasaju (na primer, sindi-
kati). Drugo, interesne grupe mogu biti korisne politicarima kako bi placale
njihove tro3kove. Zato vode racuna o njihovim gledistima, ¢ak i kada su su-
protna glediStima biraca. Trece, politi¢arima su cesto potrebni stru¢no znanje
i veStina interesnih grupa kako bi svoju politiku sproveli na podru¢ju i u obla-
sti neke grupe.** McLean zakljucuje: ,Ipak, mo¢ lobija i mo¢ biraca cesto
vuku u suprotnim pravcima, ali pravac koji izaberu politicari mora
biti pod uticajerm oba”.>° Kada c¢e 3ta prevagnuti, to zavisi od slucaja do
slucaja. Mo¢ biraca ne premasuje uvek moc interesnih grupa.

Herbert Kitschelt i Philipp Rehm upucuju na nekoliko reSenja ,paradok-
sa kolektivnog delovanja”.*! Prvo, postoje neki politi¢ki preduzetnici koji po-
liticki angaZzman ne smataraju skupim. Oni mogu zanemariti troSkove usled
moralnih strasti i teZnje za slavom. Drugo, Olson polazi od pretpostavke da
ucesnici politicku participaciju smatraju kao troSak. Medutim, ima onih koji

48 Jain McLean, Uvod u javni izbor, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 1997, str. 81.
49 lain McLean, Uvod u javni izbor, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 1997, str. 83.
50 Tain McLean, Uvod u javni izbor, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 1997, str. 84.

51 Herbert Kitschelt i Philipp Rehm, Politicka participacija, u: Daniele Cramani, ured-
nik, Komparativna politika, Politi¢ke analize Zagreb, 2013, str. 333.
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pridaju znacaj solidarnosti zajedni¢kog delovanja sa drugim ljudima. Ucesnici
u politickim aktivnostima mogu imati zadovoljstvo zajednickog iskustava u
odlukama svoje grupe ili zajednice. Trece, akteri mogu potcenjivati troskove
participacije, ili su ih vode navele da veruju da je dobit i korist veca od uloZe-
nog. Cetvrto, drustvene mreZe mogu posluZiti kao sredstvo nadzora $to neke
pojedince moZe podstaci da se prikljuce a da to nije selektivna korist, vec¢ za-
jednicki interes.

ODNOS INTERESNIH GRUPA I DRUGIH AKTERA

Kada se radi o odnosu interesnih grupa sa drugim akterima, Vlada je, u prin-
cipu, najmocnija jer je najveci poslodavac i jer ima najmoc¢nije mehanizme
i resurse. Kako primecuje Iain McLean, ,Neke interesne grupe mogu stvarati
vlade, a druge mogu zajaSati organizacije koje postoje radi drugih svrha”.5?
Sli¢nost interesnih grupa i politickih partija je Sto i interesne grupe imaju vaz-
nu ulogu u artikulaciji, promovisanju i zaStiti interesa, kao i u komunikci-
ji izmedu drustva i vlasti. Ipak, u odnosu na partije, interesne grupe se bave
neSto uzim i specijalizovanim pitanjima, i ne pretenduju da steknu vlast (ne
ucestvujunaizborima), ve¢ da izvr$e uticaj na nju, odnosno na odredena pita-
nja javne politike.>® I interesne grupe i politicke partije bave se povezivanjem
gradana i njihove vlade.> I jedne i druge nastoje da izvrSe uticaj na drustvo i
drzavu. Dok su politicke partije dominantne u izbornoj sferi i arena, interesne
grupe su najprisutnije u procesu kreiranja javnih politika. Kada su politicke
partije slabe, prazan prostor popunjavaju interesne grupe, koje su uvek speci-
jalizovane. Ponekad interesne grupe svoje ideje, interese i politicke ciljeve in-
korporirajuiu partijske programe. Neretko, interesne grupe, politicke partije i
drzavne institucije deluju poput sistema spojenih sudova. Partije na sva kljuc-
na mesta postavljaju svoje ljude, a onda se preko njih izvlaci novac za stranke.
Partije isturaju pojedine interesne grupe da na trenu obavljaju deo poslova za
njih, i obrnuto. Interesne grupe preko finansiranja politickih partija vr3e uti-
caj na oblikovanje politike, ali preko njih i instaliraju svoje kadrove.
Politickepartijeisindikatisupotencijalnitakmaciipartneri. Komunikacija
sa interesnim grupama, drutvenim pokretima, medijima i istraZivanjima

52 lain McLean, Uvod u javni izbor, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 1997, str. 80.

53 Thomas Clive, Understanding and Comparing Interest Groups in Western Democra-
cies, in: First World Interest Groups, A Comparative Perspective, Ed. By Clive S. Tho-
mas, Greenwood Press, Westport, Connecticut, London, 1993, str. 2-3.

s Allan J. Cigler, Political Parties and Interest Groups: Competitors, Collaborators, and
Uneasy Allies, u: American Political Parties, A Reader, Edited by Eric M. Uslaner, F.E.
Peacock Publishers, Inc. Itasca, Illinois USA (407-433), 1993, str. 407.
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javnog mnjenja postaje sve vaZznija za politicke partije.>® Politicke partije su
medijatori ne samo izmedu gradana i drzave, vec¢ i izmedu razlic¢itih grupa
u civilnom druStvu. Smatra se da se iza generalno niskog rejtinga stranaka
i nepoverenja u njih kriju slabe veze izmedu stranaka i drustvenih grupa.
Nedostaju posreduju¢i mehanizmi komunikacije sa druStvenim struktura-
ma, slojevima, grupama i interesnim organizacijama. Stranke su, u znacaj-
noj meri, odsecene od posredujucih institucija i struktura (sindikati, civilno
drustvo). Politicke stranke mogu biti prevozno sredstvo koje ciljeve sindika-
ta moZe izbaciti u prvi plan i postaviti na politicku agendu. Interesne grupe i
partije mogu biti inverzne organizacije. Ako su interesne grupe jace, partije
su slabije i obrnuto.* Partije i interesne grupe se istovremeno medusobno ta-
kmice, ali i saraduju.

Razlic¢ite organizacione forme mogu vremenom doZiveti transformaciju
ukljucujudi drustvene pokrete, religijske sekte, profesionalna drustve i udruze-
nja, akademske institucije, neprofitne fondacije, poslovne organizacije, vladi-
ne agencije — koje mogu prerasti u organizovane interesne grupe. DruStveni
pokreti koji imaju uspeha u masovnim protestima, pridobijanju javnosti i
prihvatanju njihove politike za postizanje cilja dru$tvene promene mogu pre-
rasti u lobisticke organizacije, politic¢ke partije ili neprofitne fondacije (Partije
zelenih, NVO, agencije za smanjenje zagadenosti, zadtitu Zivotinja). Na pri-
mer, u SAD je Pokret za gradanska prava (Civil right movement) nakon svo-
je glavne pobede koja je zavriena legalno segregacijom 1960-ih. prerastao u
specijalizovane (zagovaracke — advocacy) organizacije koje istrajavaju u legi-
slativnim i regulatornim politikama u VaSingonu, kao sediStu vladinih insti-
tucija. Menjanje organizacione forme i nacina delovanja moze biti uslovljeno
promenom okolnosti, promena ideologije i paradigme. Razlozi mogu biti i
interni faktori unutar organizacije ili grupe, kao $to je harizma lidera, prome-
na lidera osnivaca i sl.

INTERESNE GRUPE I DEMOKRATIJA

Interesne grupe uvek egzistiraju u druStvu. Na politickom trziStu egzistiraju
razliciti interesi i medu njima se mogu odvijati konsensualno-kompetitivni
procesi sa ciljem da se utice na kreiranje javnih politika. Procesom demokra-

55 Stefano Bartolini and Peter Mair, Challenges to Contemporary Political Parties, in: Po-
litical Parties and Democracy, Edited by Larry Diamond and Richard Gunther, The
John Hopkins University Press, Baltimore and London, 2001, str. 336.

s6 Allan ].Cigler, Political Parties and Interest Groups: Competitors, Collaborators, and
Uneasy Allies, u: American Political Parties, A Reader, Edited by Eric M. Uslaner, F.E.
Peacock Publishers, Inc. Itasca, Illinois USA, 1993, str. 407-433).
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tizacije, konsolidacije institucija, opadaju neformalne grupe i postaju formal-
nije, transparentniji proces kreiranja politike i Sansa da one budu prihvat-
ljivije Neformalne interesne grupe brZe se prilagodavaju svim promenama,
veci problem imaju one grupe koje su institicionalizovane, jer imaju manje
mogucnosti za sivo delovanje. To je Cesto pitanje resursa, ali i stvar dobre ili
lo3e reputacije, poverenja, imidza. Finansijski moc¢ne grupe i pojedinci (oli-
garsi, tajkuni) kao hobotnice, svojim pipcima nastoje da obaviju svaku vlast.
Poslovni ljudi koriste spregu biznisa i politike kroz lavirinte i pukotine u
(ne)regulisanom finansiranju politickih partija da kroz njih i preko njih zauz-
vrat dobiju protivuslugu kada dodu na vlast. Partokratske tendencije navode
gradane da se prilagodavaju kontekstu u kojem je najbolje i najlakse ostvari-
ti svoje interese preko politickih partija (posao, mobilnost u statifikacijskim
slojevima). Problem sa regulatornim agencijama je, potencijalno, u tome $to
njih mogu da oblikuju mocni akteri i da njima vlada prikrivena vlast privat-
nih interesa.

Uticaj tradicije i politicke kulture, moZe se identifikovati i preteznom
ocekivanju da drzava servisira odredene oblasti, umesto samoorganizovanja,
udruZivanja i preduzetnicke delatnosti. No i taj obrazac se postepeno menja.
U pluralistickim druStvima, drzava je arena za nadmetanje izmedu razlici-
tih interesa.’” DrZava treba omoguciti ravnoteZzu moci izmedu suprostavlje-
nih druStvenih interesa (rada i kapitala), ali u kreiranju javne politike vaz-
no je slediti najbolje argumente a ne puke odnose moc¢i medu druStvenim
interesima.’®

Postojale su sumnje od Rusoa, Medisona i Sumpetera da interesne grupe
izopacuju demokratiju zato Sto im politicari izlaze u susret i pruZaju grupama
ono $to Zele, ne nastojedi otkriti Sta Zeli narod (da li grupe agregiraju interese,
koliko su njihvo interesi vazni i prioritetni, ili se radi o boljem organizovanju,
predstavljanju i zastiti). Jedni su pokazivali kao nepostojanje interesnih gru-
pa znaci da nikome nije stalo do nekog pitanja, a drugi da uzajamno delova-
nje pritisaka raznih grupa ne izopacava demokratiju, ve¢ je to demokratija.>’
Demokratija nije fer sistem, jer jedna grupa uvek ima moc¢ nad drugom (Clive
Thomas). Mo¢ grupa i mocne grupe slabe procesom demokratizacije.

57 Rod Hague i Martin Harrop, Uporedna vladavina i politika, Univerzitet u Beogradu
— Fakultet politi¢kih nauka, 2014, str. 218.

58 Ronald Erne, Interesna udruZenja, u: Daniele Caramani, Komparativna politika,
2013, str. 263.

59 lain McLean, Uvod u javni izbor, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 1997, str. 78.
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Slavisa Orlovic
INTEREST GROUPS

Abstract

In this paper I discuss the concept of interest groups — the term, the types,
the ways they operate, their relations with other actors and their significance
for democracy. An interest group is any organized actor with an aim to in-
fluence shaping of public policy. Different theories explain interest groups
(pluralism, Marxism, elitism and corporatism). The relations among inter-
est groups are relations of power, they accompany power and unmistakably
know where the centers of power are. The operation of interest groups de-
pends on the extent to which they are organized, the kind of resources they
dispose of, the kind of aims they are trying to attain and whom they repre-
sent. The advantages in the work of interest groups are that some important
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tasks can be performed faster and more efficiently, that they imprint real re-
lations on society, that they often articulate certain interests in a more sys-
tematic way, that they offer solutions that are frequently a check on the gov-
ernment and that they enable shortcuts for faster making of decisions and
creation of policies. The disadvantages are that they pursue narrower rather
than broader interests, that they influence policy without having obtained a
mandate to do so from the citizens, often lacking both legality and legitima-
cy and in a manner which is non-transparent. There is no agreement about
whether interest groups sustain or undermine democracy. In this paper I dis-
cuss Olson’s 'logic of collective action’ and its criticism. With the process
of democratization and consolidation of institutions, the power of informal
groups declines and becomes more formal and the process of policy-mak-
ing becomes more transparent. The power of interest groups and powerful
groups is weakened in the process of democratization.

Keywords:

interest groups, lobbying, collective action, power, democracy
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Apstrakt:

U radu se govori o kritickoj analizi pre svega ekonomskih i politickih ideja
Karla Marksa od strane Remona Arona. Odnos prema Marksovim koncepti-
ma se nastoji posmatrati kroz prizmu Aronovih $irih politickih i filozofskih
afiniteta. Jasno je da je Aron na osporavanje Marksovih teorija bio podsta-
knut Sirom politickom i druStveno-intelektualnom situacijom u Francuskoj
kojom je dominirao marksizam u razli¢itim teorijskim oblicima. Vecinu
Marksovih ekonomskih teorija Aron je smatrao nenauc¢nim, dok je od nji-
hove politicke primene strahovao, voden kako teorijskim argumentima,
tako i konkretnim iskustvima drZava u kojima su na vlasti bile marksisticke
partije.
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UvoD

Remon Aron (Raymond Aron, 1905-1983) je bez sumnje jedan od najznacaj-
nijih francuskih intelektualaca XX veka. Predstavlja jedno od centralnih ime-
na francuske liberalno-konzervativne misli, a uz to je bio i istaknuti i cenjeni
komentator i kriti¢ar Marksovog dela. Aron je svoju bogatu posleratnu univer-

*

dule_zemun@yahoo.com



36 DUSAN MARKOVIC

zitetsku karijeru uspeSno kombinovao sa novinarskom, imajuci, izmedu osta-
log, bitnu ulogu u ,Figarou” pune tri decenije. lako nije uzimao znacajnijeg
direktnog ucesca u politici, nikako se nije libio javnog angaZzmana, ali ostaju-
¢i u domenu intelektualnog, u ulozi ,angazovanog posmatraca” (le spectateur
engagé). U situaciji kad bismo morali da izdvojimo nauc¢nu disciplinu kojom
se Aron primarno bavio nasli bismo se u nevolji, ali ono $to je izvesno je da je
on pre svega i iznad svega bio politic¢ki mislilac. Po osnovnom obrazovanju
filozof, Aron je ostavio dubokog traga i u drugim drustveno-humanistickim
disciplinama, a pre svega u sociologiji i politikologiji (teoriji medunarodnih
odnosa), ostavljajuciiza sebe jedan veoma voluminozni opus od viSe desetina
knjiga i na stotine ¢lanaka.

Imajuci u vidu drustveno-politi¢ki kontekst u kojem je Ziveo, moZe se reci
da centralno pitanje koje se namece kada se razmiSlja o Aronu ne glasi ,za-
Sto je bio liberal”, ve¢ ,zasto nije postao marksista”. O domaSajima Aronove
kritike Marksa i marksizma, upucene svojim savremenicima, najbolje govori
poznata aforisti¢na recenica, koja se pripisuje Zanu Danijelu,! - da je bilo bo-
lje gresiti sa Sartrom (Jean-Paul Sartre) nego biti u pravu sa Aronom. Aron se
javlja poput hladnog glasa razuma iz jedne romanti¢ne epohe, kojoj nije bila
primerena opreznost i odmerenost, vec¢ velike nade, krupni zahtevi i politicka
lakomislenost.

Aronova kritika Marksa bila je teorijska (u vezi sa ekonomskim, sociolos-
kim i filozofskim postavkama), ali i prakti¢na — duboko uronjena u politicki
i druStveni kontekst u kom je Aron Ziveo i delovao. Marksizam je za Arona
predstavljao najveci politicki izazov, kome je decenijama traZio nacina da se
suprotstavi. MoZe se uociti nekoliko ravni na kojima se taj antagonizam ispo-
ljavao: Aronovo protivljenje varijantama marksisticke filozofije u Francuskoj
njegovog doba, koje je sve smatrao iskrivljavanjima izvorne Marksove misli;
njegov sukob sa intelektualcima komunisticke provenijencije kod kojih je
uocavao elemente sekularne religioznosti; zabrinutost zbog kontinuirane iz-
borne snage komunisticke partije koja je negovala revolucionarnu retoriku i
bila blisko povezana sa vlastima u Sovjetskom Savezu; osecaj fizicke ugroze-
nosti Francuske zbog potencijalnog teritorijalnog ekspanzionizma SSSR-a na
Zapad, kao i zbog rizikovanja globalnog sukoba usled agresivnog povecanja
broja komunistic¢kih rezima prvih godina posle rata; Aronova zgroZenost ni-
voom politickih sloboda i invalidnom dinamikom politickog Zivota u drza-
vama sa komunistickim uredenjem itd. Sveprisutnost marksisti¢kih tema u
Aronovim delima neke istraZivace navodi na zakljuc¢ak da Aronov opus u glo-
balu posmatraju kao reakciju ili polemiku sa Marksom i marksizmima.

1 Jean Daniel (1920-), novinar, intelektualac, jedan od osnivaca i urednika nedelj-
nika Le Nouvel Observateur.
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ZIVOT U VREMENU

Iako je studirao u generaciji sa Zan-Pol Sartrom i jo§ nekim buducim intelek-
tualcima komunisticke provenijencije, te proveo mladost u vreme Sirenja i
jacanja marksistickih ideja, Aron nikada nije postao marksista. Stavise, on je
rano doSao u kontakt sa Marksovim delom i bio u prilici da ga proucava, Ze-
le¢i da u njemu pronade intelektualni uzor i adekvatnu kritiku drustva, ali se
nije mogao sloziti sa brojnim bazi¢nim Marksovim postavkama. Od Marksa
je traZio odgovore na dva temeljna pitanja: 1) moZe li se objasniti svetska eko-
nomska kriza, 2) moze li Marksova filozofija istorije pouzdano ukazati na bu-
ducnost koja ¢e uslediti.? Isprva je ¢itao Marksa kako bi se uverio da je ovaju
pravu, buduci da mu je delovalo da ta filozofija ima prednosti u odnosu na
druge. Iako nije mogao da prihvati Marksove pozicije i iako nije postao mar-
ksista, nastavio je da Cita i analizira njegove radove Citavog Zivota, ali je poceo
i da objavljuje kriticke osvrte na njih.3

Formativno iskustvo za Arona je predstavljala i epizoda sa politikom
Narodnog fronta u Francuskoj 1936-1938, koji je oli¢avao saradnju socija-
lista i komunista. Aron je ne samo glasao za levu opciju, vec je i intimno po-
drzavao, ali je bio protivan njenom ekonomskom programu, smatrajuci ga
nerealnim i $tetnim. Po njegovom sudu, uzrok problema lezao je u nedovolj-
nom ekonomskom znanju politickih voda.* S tim u vezi, ekonomska znanja
su jedan od preteznih faktora koji su Arona tih godina poceli da udaljavaju
od Marksa i marksizma - §to je viSe ucio o ekonomiji, to je manje verovao u
Marksovu teoriju i marksisticku ideologiju.

Medutim, u godinama koje ce uslediti posle Drugog svetskog rata,
Francuska komunisticka partija ¢e postati pojedina¢no najjaca politicka stran-
ka, a marksizam c¢e dobiti status dominantne ideolo3ke vodilje za veliki broj
intelektualaca i znacajan procenat omladine. Ono $to je Aronu moralo zada-
vati dodatnu glavobolju je ¢injenica da je ¢lanstvo, medu kojima brojni inte-
lektualci, prilazilo iz politickih razloga, ne znajuci puno o Marksovoj misli, a
onda po logici stvari prihvatalo Marksa kao vrhovni autoritet.® Takode, sem
zvanicnih ¢lanova, u vezi sa komunisti¢kom partijom su bili i njeni , pratioci”
(compagnons de route), odnosno deklarisani simpatizeri, a najpoznatiji medu
njima je bio Sartr.

2 Raymond Aron, 50 ans de réflexion politique. Mémoires, Julliard, Paris, 1983, pp.
54-55.

3 Raymond Aron, Le marxisme de Marx, Editions de Fallois, Paris, 2002, p- 304.

4 Raymond Aron, Le spectateur engagé. Entretiens avec Jean-Louis Missika et Dominique
Wolton, Julliard, Paris, 1981, pp. 49-53.

S Michel Winock, « L’age d’or du communisme frangais », L’Histoire, n° 223, juillet 1998.
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Ako je po misljenju Fransoa Firea (Francois Furet), s kojim je delio libe-
ralna i antikomunisticka ubedenja, Aron pred kraj Zivota bio cenjen kao naj-
istaknutiji profesor francuskih univerziteta u celosti,® treba imati u vidu i to
da je Sartr 1968. godine za Arona rekao da nije dostojan profesorskog mesta,
bududi da se nikada nije suprotstavljao.” Zbog svoje ideolo$ke nepodobnosti
je bio, kako kaze Toni Dzad, u velikoj meri isklju¢en iz drustva svojih kolega
u Francuskoj, odnosno bio prinuden da provede ,znacajan deo svojih zrelih
godina na periferiji svog prirodnog doma” .

Aron nije tragao za konceptom najboljeg uredenja koje bi imalo uni-
verzalnu primenu - kao 3to je u problematici svetske politike Aron negovao
Jteorijski pesimizam”, odnosno smatrao da ne postoji neka generalna teori-
ja medunarodnih odnosa,’ tako nije mogao prihvatiti ni Marksova ucenja o
zakonitostima drustvenog razvitka. Aronova analiza industrijskog drustva ili
politickih rezima XX veka nije imala za cilj da objasni funkcionisanje nekih
univerzalnih dru$tvenih mehanizama, uoci pokretace istorijskog toka ili ne-
$to sli¢no, ve¢ da omoguci bolje razumevanje njemu savremenog doba i da,
u krajnjoj instanci, obezbedi formulisanje optimalnog politi¢ckog programa.!°
Otuda i ne ¢udi $to Aron nije razvio neku punu i zaokruZenu politicku filozo-
fiju. Za Arona je od posebne vaznosti bilo reevaluirati i u centar istraZivacke
paznje vratiti politicku praksu, a samim tim i politickog aktera.!

ARONOV ODNOS PREMA MARKSU

Koristeci zahvalnost francuskog jezika za politi¢ko-filozofsku terminologiju,
Aron je isticao razliku izmedu tri razlicite pozicije u vezi sa Marksom i mar-
ksizmom: najpre, onaj ko bi bio marksolog (marxologue) predstavljao bi po-

6 Tony Judt, The Burden of Responsibility. Blum, Camus, Aron and the French Twentieth
Century, The University of Chicago Press, 1998, p. 138.

7 Michel Winock, ,Sartre s’est-il toujours trompé?”, L’Histoire, n° 295, (février 2005);
Jean-Paul Sartre, « Les bastilles de Raymond Aron », Le Nouvel Observateur, le 19 juin
1968, http://www.lexpress.fr/culture/livre/ extraits-choisis_486861.html.

8 Tony Judt, The Burden of Responsibility, op. cit., p. 138.

9 Jean-Baptiste Duroselle, ,Paix et guerre entre les nations: la théorie des relati-
ons internationales selon Raymond Aron”, Revue francaise de science politique, 12¢
année, n° 4, 1962, p. 968.

10 Franciszek Draus, ,Raymond Aron et la politique”, Revue francaise de science politi-
que, 34¢année, n° 6, 1984, pp. 1198-1199.

11 Brian Anderson, Raymond Aron: The Recovery of the Political, Rowman & Littlefield,
Lanham, 1998, p. 7.
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znavaoca, stru¢njaka za Marksovo delo i za njegovu naucnu interpretaciju
(gde je Aron svrstavao i sebe); potom, marksovac (ako je to najbolji prevod
francuskog marxien) bi bila ona osoba, ili bi marksovski bio onaj stav ili iskaz
koiji bi se oslanjao na Marksovu misao, bez da bude u vezi sa nekim politi¢ckim
pokretom koji za sebe tvrdi da je sprovodilac Marksovih ideja; kona¢no, mar-
ksistickim (marxiste) je Aron nazivao sve ono $to je bilo u vezi sa delovanjem
komunistickih partija, rado se podsecajuci da je i sam Marks svojevremeno
izjavio da nije marksista.!?

Aron za Zivota nije napisao jednu celovitu knjigu o Marksu, dok je postu-
humno objavljen Marksov marksizam, na osnovu tekstova njegovih predava-
nja o Marksu koja je drzao na Sorboni 1962/1963. i na College de France 1977.
godine.”® Treba spomenuti i duZi esej o Marksu koji je objavio u okviru svoje
knjige o glavnim tokovima sociolo$ke misli."* Sem toga, objavio je viSe knji-
ga koje govore o marksistickoj politici, kako na Istoku tako i na Zapadu, gde,
iako iz drugog plana, opet dosta paZnje poklanja izvornim Marksovim ideja-
ma. Primeri takvih knjinja su Opijum intelektualaca,'® Izmastani marksizmi,'® U
odbranu dekadentne Evrope'’ itd.

Aronov ton je neretko sarkastican ili cinic¢an. Ipak, u odnosu prema
Marksu li¢no bio je znatno blaZzi i paZljiviji nego prema marksistima, pa se slo-
bodno moze reci da je znacajan deo osuda na Marksov racun stizao na obodu
ljutnje prema Aronovim savremenicima. To je narocito uocljivo kad se upo-
redi ton koji imaju njegove knjige koje govore i o Marksu i o marksistima sa
tekstom koji je napisao samo o Marksu, u okviru knjige o glavnim tokovi-
ma socioloSke misli. Istina, vremenom je i Aronov stav prema Marksu posta-
jao stroZi.!® Takode, iako mu prilazi sa dosta intelektualnog uvazavanja, Aron
u odnosu prema Marksu ipak pokazuje izvesnu krutost u nastupu, o¢ekujuci
samo potpune i precizne odgovore, u protivnom odbacujuci njegove koncep-
te u celosti.

12 Raymond Aron, Le marxisme de Marx, op. cit., p. 22.
13 Le marxisme de Marx, op. cit.

14 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1. Montesquieu, Comte, Marx,
Tocqueville, The Sociologists and the Revolution of 1848, Penguin Books, Harmonds-
wort, 19635.

15 L'opium des intellectuels, Calmann-Lévy, Paris, 1955. Za potrebe ovog rada je
koriS¢eno drugo izdanje, iz 1968. godine.

16 Marxismes imaginaires, op. cit.
17 Plaidoyer pour I’Europe décadente, Editions Robert Laffont, Paris, 1977.

18 Daniel ]. Mahoney, ,Aron, Marx, and Marxism: An Interpretation”, European Jour-
nal of Political Theory, vol. 2, n° 4, October 2003, pp. 423-424; 426-427.
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Isticao je da prezentovati Marksove ideje nije niSta teZi zadatak od pred-
stavljanja Monteskjeovih (Montesquieu) ili Kontovih (Auguste Comte); odno-
sno, da nema miliona marksista ne bi bilo dilema oko toga koje ideje su cen-
tralne u Marksovom opusu.? Isto tako, tvrdio je da Marksovo delo u XX veku
ne bi bilo cenjenije od Rikardovog (David Ricardo), ili Tokvilovog (Alexis de
Tocqueville) da revolucija nije pobedila u Rusiji, a ovako je marksizam-lenji-
nizam prerastao u ,najvecu mistifikaciju” XX veka.?° Otuda se moZe reci da je
kritika Marksovih bazi¢nih postavki Aronu prvenstveno sluzila kao jak argu-
ment u nastojanju da ospori komunisticku dnevnu politiku, mnogo viSe nego
Sto je bila izraz neke njegove unutrasnje intelektualne potrebe da se suprot-
stavi Marksu.

S druge strane, Kapital je, primera radi, nazivao impresivnim pokuSajem,
pokusajem genija, da istovremeno obuhvati nacin funkcionisanja kapitaliz-
ma, drusStvenu strukturu kapitalistickog reZima i istoriju kapitalizma. Ipak,
smatrao je taj pokusaj neuspesnim, kao i da jedna takva sveobuhvatna teori-
ja nije ni moguca, buduci da istorija nije racionalna i ne vodi se nuZznostima
u dovoljnoj meri da bi logika njenog toka mogla biti prepoznata.?! Hvalio je
i Marksove zasluge za metodoloSko obogacenje druStvenih nauka: za ekono-
miju, kojoj je ukazao na ulogu ¢oveka u kapitalisti¢koj ekonomiji; za istoriju,
kojoj je skrenuo paznju na znacaj skrivenih drustvenih pokretaca; za sociolo-
giju, koja viSe ne moze tvrditi da razume jedno drustvo ako ne poznaje njego-
vu organizaciju rada, tehniku proizvodnje itd.?? Stavise, bio je sklon i da svoje
kriticke opaske ublazi naglaSavanjem da je Marksa lako kritikovati vek kasni-
je, kao i da mu nije cilj da deluje superiorno u odnosu na njega, ve¢ da bi samo
Zeleo da ukaze na ¢injenicu da Marksu nije bilo lako da u potpunosti razume
kapitalisticki sistem i tacno odredi sve odnose meduzavisnosti, praveci razliku
izmedu onih koji su karakteristika samo tog konkretnog istorijskog trenutka i
onih koji su od univerzalne analiti¢cke upotrebne vrednosti.?*

Zanimljivo je primetiti da je Aron insistirao na sekundarnoj vaznosti
Marksovih ranih radova, polazeci od logi¢ne opaske da ih ni sam Marks nije
smatrao toliko vaznim ¢im je pisao potonje i gradio jedan drugaciji filozofski
sistem. Ironic¢no je ostavljao mogucnost da je Marks lo3e razumeo samog sebe
idanije shvatio da su od sustinske vaznosti tekstovi koje nije objavio za Zivota,
ali je nagla3avao da je potrebna ogromna doza samouverenosti da bi neko tvr-

19 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., p. 111.
20 Raymond Aron, Plaidoyer pour I'Europe décadente, op. cit., p. 33.

21 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., p. 126.
22 Raymond Aron, L'opium des intellectuels, op. cit., pp. 155-156.

23 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., p. 171.
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dio da bolje razume tako velikog autora od njega samog.?* Osporavanje mla-
dog Marksa je Aronu bilo vazno i iz prakti¢nih pobuda, buduci da je u njegovo
vreme postajalo sve popularnije citirati Marksa iz te faze i nastojati da se tim
putem ukaZe na mogucnosti izgradnje humanijeg socijalizma. Za Arona, kao
strogog kriti¢ara marksistickih politickih projekata, ovo je predstavljalo niSta
drugo do pokusaj amnestije jedne Stetne politicke utopije. Takode, u praksi je
afinitet za mladog Marksa podrazumevao ¢itanje celokupnog Marksovog dela
kroz egzistencijalisticke naocari, $to je Aron smatrao krivotvorenjem.?®

Aron je insistirao na tome da je Marks bio proucavalac jedne konkretne
epohe, te da kao Sto ne moZemo znati Sta bi on mislio o socijalistickim siste-
mima XX veka i da li bi bio na strani Staljina, Trockog, Maoa ili nekog cetvr-
tog, isto tako Marks nema odgovore za nama savremeno dru$tvo; odnosno,
»mi moZemo dati te odgovore u njegovo ime, ali su to nasi odgovori, a ne
njegovi”.?

Podrazumeva se da je epitet naucnosti kad je re¢ o Marksovom delu po-
sebno smetao skeptiku kao $to je Aron. Za njega je ideja o nuznom prelasku iz
kapitalizma u socijalizam bila proro¢anska, a nikako nauc¢na, a nauc¢ni karak-
ter je priznavao jedino Marksovoj analizi kapitalizma.?’

KRITIKA MARKSOVIH
EKONOMSKO-POLITICKIH KONCEPCIJA

Aron je uocavao dualnost naucnosti i humanizma (moralisticke kritike) u
Marksovom delu, pogotovo u ranijoj fazi. Medutim, po njemu, humanistic-
ka i naucna kritika postoje naporedo i u Kapitalu, a osnovno mesto susreta je
koncept viska vrednosti. Marks kao humanisticki kriticar se uzasava 3to se rad
pretvara u robu, dok se Marks kao nauc¢nik raduje $to je kapitalizam osuden na
propast upravo zato 3to tretira rad kao robu; isto tako, Marks se raduje da vidi
kako trzi$ni mehanizmi omogucavaju da se razumeju zakonitosti kapitaliz-
ma, ali onda u ime nauke kritikuje nepravednost tog sistema. Aronov komen-
tar je prostijednostavan: ,suviSe lepo da bi bilo istinito”.?® On je insistirao na
dvojakoj Marksovoj prirodi — i nauc¢nik i prorok, i sociolog i revolucionar. Po
njegovom sudu, Marks je bio odve¢ nauc¢no orijentisan da bi priznao da je nje-

24 Ibid., p. 114.

25 Max Likin, ,’Nothing Fails like success’. The Marxism of Raymond Aron”, French
Politics, Culture & Society, vol. 26, n°® 3, Winter 2008, pp. 49-350.

26 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., p. 111.
27 Raymond Aron, Marxismes imaginaires, op. cit., p. 272.

28 Raymond Aron, L’'opium des intellectuels, op. cit., pp. 269-271.
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gova interpretacija kapitalizma proZeta moralnim sudom, ali je, s druge stra-
ne, izvesno bio do te mere uveren u bezvrednost kapitalistickog reZzima da mu
je bilo sasvim prirodno da analiza vodi u Zelju za revolucijom.?

Aron naprosto nije priznavao validnost radne teorije vrednosti, pogotovo
ne za ekonomiju XX veka — supstanciju vrednosti, koja bi bila sustinski razli-
¢ita od monetarno izraZene cene, smatrao je metafizi¢ckom ili antropoloskom
kategorijom.* Isto tako, nastojao je da porekne i teoriju o tendenciji pada pro-
fitne stope, insistirajuci na tome da je iskustvo pokazalo kako se najviSe profi-
ta ne ostvaruje u preduzecima ili privrednim granama koje koriste vise Zivog
rada, a manje tehnickog.*! Takode, drugom prilikom je navodio kako u situa-
ciji kad je toliko mnogo hipoteza neophodno potvrditi da bi se teorija uskla-
dila sa realnoscu, teorija kao $to je ta o tendenciji opadanja prose¢ne profit-
ne stope jednostavno mora biti odbacena.?? U eti¢kom ili filozofskom smislu
propast bilo Cega, pa i kapitalistickog sistema, se moZe lako predvideti, ali da
bi se to ucinilo i u ekonomskom smislu moraju postojati egzaktni parametri
— konkretno, po Aronovom sudu, Marksovom predvidanju nedostaje podatak
da ce kapitalizam prestati da funkcioniSe kad stopa profita padne ispod odre-
denog nivoa; takode, on propusta da odredi trenutak kad raspodela prihoda
postaje takva da sistem viSe nije u stanju da apsorbuje svoju produkciju; ne
pruza ni ekonomsku analizu doktrine progresivne pauperizacije.**

Jos jedan od primera Aronovog osporavanja nauc¢nosti Marksovih teorija
tice se teorije najamnine. Aron ne prihvata mogucnost da se vrednost radne
snage izraZava nejasnim merilima kao $to je nivo minimalnog Zivotnog stan-
darda kojim Marks operiSe, buducdi da je taj koncept kulturoloski uslovljen,
odnosno ne moze se precizno izraziti, kao $to to nauka zahteva. Sve ovo utoli-
ko pre Sto pitanje najamnine, odnosno vrednosti radne snage nije sporedno,
vec jedno od centralnih za razumevanje Marksovih ekonomskih postavki.

Aronu nije sporan pristup u analizi dru$tva koji polazi od ekonomije, pa
preko proizvodnih odnosa dolazi do drustvenih odnosa, ali mu je problema-
ti¢na kombinacija ovog pristupa i istorije i filozofije, jer ona dovodi do toga
da se uvida veza izmedu razvoja proizvodnih snaga, transformacije proizvod-
nih odnosa, intenzifikacije klasne borbe i hoda ka revoluciji istovremeno.3*

29 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., p. 154.
30 Raymond Aron, Marxismes imaginaires, op. cit., p. 299.

31 Ibid., p. 301.

32 Raymond Aron, L'opium des intellectuels, op. cit., p. 242.

33 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., p. 169.
3¢ Raymond Aron, Marxismes imaginaires, op. cit., p. 281.

35 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., pp. 157-158.
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Zbog toga je govorio o meSavini proro¢anstva i istorijskog zakona, koja vodi
do toga da kapitalizam bude prezren iz dva ugla: kao sistem koji je neprave-
dan i kao sistem koji nije sposoban da traje. Aron uvida Marksovu genijalnost
u tome $to je uspeo da pomiri ova dva aspekta i da ih logicki veZe: nepraved-
nost kapitalizma proizilazi iz viSka vrednosti; propast kapitalizma leZi u fre-
neticnoj potrazi za viskom vrednosti koja se sprovodi na Stetu preduslova za
stvaranje vi§ka vrednosti.3

Istorijsko-iskustvenim argumentom Aron je dokazivao neosnovanost
mnogih drugih Marksovih i marksistickih optuZzbi na rac¢un kapitalizma, a
polazio je od toga da problemi koje je navodila radnicka klasa ne zavise samo
od sistema vlasniStva, nego i od mnogih drugih faktora. Kad je re¢ o visina-
ma nadnica, XX vek je pruzio visok stepen rasta Zivotnog standarda; smanje-
nje duzine radnog vremena pokazalo se kompatibilnim sa kapitalizmom,;
opasnost od masovne nezaposlenosti ostaje, ali samo u situacijama struktur-
nih kriza itd. Aron je revoluciji suprotstavljao ,realno” oslobodenje, koje bi
se odvijalo u okvirima postojeceg poretka i ticalo povecanja plata u skladu
sa povecanjem produktivnosti, potom socijalnog zakonodavstva, slobodnog
delovanja sindikata, pro$irenja sistema obrazovanja itd.?” Insistirajuci na eko-
nomskim blagodetima koje je Zapadni sistem dao proletarijatu, Aron njegove
pripadnike naziva najslobodnijim i najbolje placenim robovima u istoriji.*

Kako je Aron isticao, Marksova teorija klasa je univerzalna, a ne ograni-
¢ena samo na klase u kapitalizmu. Odnosno, Marksova teorija klasa, isto kao i
teorija ekonomije, je u isto vreme i teorija i istorija.** Aron je ukazivao na unu-
tralnje protivre¢nosti ove teorije, tim pre $to ih je Marks u razli¢itim teksto-
vima razlicito definisao, a pojmovnu zbrku su potonji marksisti samo ucinili
sloZenijom.*° Aron je u problematici interesa radnika video i segment op3teg
interesa, a ne samo klasnog, gde opsti interes lako moZe potirati klasni, kao
$to je u slucaju preduzeca u kome je u interesu svih da se investira u proizvod-
nju. Takode, po Aronu, klasna borba bi morala biti sukob ekonomskih, a ne
politickih interesa — Marks gresi $to je ekonomske interese pretvorio u klasne
politicke i definisao ih kao borbu za vlast.*! Aron nije tvrdio da ¢e kapitali-
zam nuzno opstati, ali je smatrao da je Marks u Kapitalu u najboljem sluca-
ju pokazao teSkoce u funkcionisanju kapitalistickog sistema, teSkoce koje se

36 Raymond Aron, Plaidoyer pour I’Europe décadente, op. cit., p. 38.
37 Raymond Aron, L’opium des intellectuels, op. cit., pp. 116-119.
38 Ibid., p. 146.

39 Raymond Aron, Le marxisme de Marx, op. cit., p. 503.

40 Raymond Aron, La lutte des classes. Nouvelles lecons sur les sociétés industrielles, Gal-
limard, Paris, 1965, pp. 39-4S5.

41 Ibid., pp. 111-127.
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mogu pogorsati vremenom, ali da nije dao teorijske dokaze njegove neumitne
propasti.*?

Aronu je teorija industrijskog drusStva pruzila priliku da podseti na izne-
verena Marksova predvidanja druStvenog razvoja, kao i da ospori tezu po ko-
joj je organizacija proizvodnje u Sovjetskom Savezu suStinski drugacija u od-
nosu na zapadne zemlje. Umesto da se kapitalisticko i socijalisticko drustvo
posmatraju kao antipodi, Aron je smatrao da bi bilo bolje analizirati njihove
zajednicke karakteristike.** Aron je, dakle, insistirao na tome da u jednoj mo-
dernoj fabrici pojedinci funkcioni$u u okvirima koje odreduje tehnicko-bi-
rokratski aparat, a on je svuda slican, bilo da se radi o privatnom preduzecu,
o fabrici u javnom vlasni$tvu na Zapadu, ili pak o nekoj fabrici u Sovjetskom
Savezu.** Poredeci industrijska drustva na Zapadu i ono sovjetsko (i uocavaju-
¢i njihove sli¢nosti), Aron je do3ao do zakljucka da je osnovni parametar koji
ih razdvaja politicki rezim, a ne nesto drugo Sto bi bilo viSe u skladu sa mar-
ksisti¢im shvatanjima.*®

KRITIKA POLITICKIH REPERKUSIJA MARKSOVOG
UCENJA

Jedna od bazi¢nih Aronovih zamerki je Marksovo oc¢ekivanje da se ekonom-
ska logika pretpostavi politi¢koj, buduci da Aron ne vidi kako bi reorganiza-
cija proizvodnje i distribucije, primera radi, mogla da se uspe$no odrazi na
reSavanje dilema oko vlade i rukovodenja politickom zajednicom — koncept
odumiranja drZave je smatrao prakti¢no nesprovodivim mitom. Isto kao §to
se politicki rezim kapitalizma ne moZe dovoljno precizno definisati samo
odredenjem da su na vlasti monopolisti, tako se ni politicki rezim nekog so-
cijalistickog druStva ne moZe dovoljno dobro opisati time da je proletarijat
na vlasti.*® Aron je insistirao na autonomiji sektora politike u okviru drus-
tva, u smislu da niti ekonomija direktno odreduje politiku, niti obrnuto.*

42 Raymond Aron, Main currents in sociological thought 1, op. cit., pr. 139-140.

43 Pojam ,industrijska civilizacija” bi bio jo§ 3iri, sjedinjujuci istorodne pojave na
globalnom nivou. Raymond Aron, Dix-huit lecons sur la société industrielle, Galli-
mard, Paris, p. 50.

44 Raymond Aron, « Note sur la stratification du pouvoir », Revue francaise de science
politique, vol. 4, n° 3, 1954, p. 478.

45 Brian Anderson, Raymond Aron: The Recovery of the Political, op. cit., p. 9.
4 Ibid., p. 176.

47 Franciszek Draus, ,Raymond Aron et la politique”, Revue frangaise de science poli-
tique, vol. 34, n° 6, 1984, p. 1202.
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Autonomija politickog delovanja je utoliko vaZnija Sto se kroz nju ostvaruje
jedan vaZan aspekt ljudske slobode.*

Aron je i iz ugla filozofije istorije zastupao stav da u interpretacijama du-
bljih razloga i pokretac¢a dogadaja, pojava i procesa uvek mora ostati mesta za
slobodno delovanje pojedinca.* Uvidao je da ne moZemo obuhvatiti istoriju
u totalitetu, ve¢ moZemo samo proucavati fragmente stvarnosti i nastojati da
uoc¢imo veze izmedu njih.>° Smatrao je da dogadaji otkrivaju samo izvestan
»aleatorni determinizam”, odnosno da istorijski akteri uvek zadrZavaju slo-
bodu delovanja i odluc¢ivanja.*' Takav pristup ga je udaljavao od Marksovih
tumacenja istorije i predvidanja buducnosti koja su unosila faktor nuznosti,
dok je Aronova koncepcija istorije bila , probabilisti¢ka”.5*

U tom kontekstu je najava da e diktatura proletarijata predstavljati prvu
fazu odumiranja drZave za Arona bila samo ,ideoloski trik”. On se pitao za-
S$to bi kolektivno vlasniStvo najedanput donelo efikasnost proizvodnje, kao
i ,kojim bi se to potezom ¢arobnog Stapica autoritarno i centralizovano pla-
niranje uskladilo sa li¢nim slobodama i demokratijom?”%® Aron je naprosto
odbacivao koncept klasne borbe, kao dekretom obavezujuci konflikt kolek-
tivnih bica.>* On zahteva negiranje brojnih realnih ¢injenica, kao i prenebre-
gavanje nekih drugih osnova za konflikt, koje teorija nije predvidela vec¢ je do
njih dovela dinamika politi¢kog i drustvenog Zivota, tim pre $to su se mnoge
okolnosti promenile od Marksovog do Aronovog vremena. Takode, isticao je
i problemati¢nu analogiju izmedu razlicitih istorijskih primera klasne borbe,
smatrajuci, primera radi, znacajnom razliku izmedu borbe burZoazije i prole-
tarijata, odnosno aristokratije i burZoazije.** Takode, pitao se i za3to bi istori-
ja ¢ijom strukturom upravljaju proizvodni odnosi morala zavrsiti besklasnim
drustvom.>® Uostalom, , ako gradani ne veruju u postojanje klasa, one na izve-

48 Ibid., 1206.

49 Tain Stewart, ,Existentialist manifesto or conservative political science? Problems
in interpreting Raymond Aron’s Introduction a la philosophie de I'histoire”, Euro-
pean Review of History — Revue européenne d’histoire, vol. 16, n°® 2 (April 2009) pp.
218-220.

50 Stanley Hoffmann, « Raymond Aron et la théorie des relations internationales »,
Politique étrangeére, vol. 48, n° 4, 1983, pp. 847-848.

51 Raymond Aron, L'opium des intellectuels, op. cit., pp. 229-237.

52 Daniel J. Mahoney, ,Aron, Marx, and Marxism: An Interpretation”, op. cit., p. 416.
53 Raymond Aron, 50 ans de réflexion politique, op. cit., p. 667.

54 Raymond Aron, L’'opium des intellectuels, op. cit., p. 364.

55 Ibid., p. 416.

56 Ibid., p. 158.



46 DUSAN MARKOVIC

stan nacin zaista i ne postoje, buduci da su definisane sve§¢u o suprostavlje-
nosti grupa unutar nekog kolektiviteta.”>’

Sem toga, postavlja se pitanje na osnovu ¢ega je radnicka klasa stekla isto-
rijsku misiju da promeni istoriju ¢ovecanstva, sem na osnovu ideje jednog ¢o-
veka.’® Ulogu Marksa su u XX veku zamenili brojni marksistic¢ki intelektual-
ci, reprodukujuci ideju i ubedujuci radnicku klasu u njenu misiju. Uostalom,
Aron je osporavao i samo postojanje proletarijata kao takvog, jer on nije video
niSta drugo sem miliona fabric¢kih radnika rasutih po hiljadama preduzeca, a
ne i neko organsko jedinstvo koje bi bilo osnova ispunjenja istorijske misije
klase.*

Takode, sporan mu je bio i pojam rukovodece klase, kako u metodolos-
kom tako i u prakti¢nom smislu. Teoriju po kojoj bi vlasni$tvo nad sredstvi-
ma za proizvodnju davalo takvu dru$tvenu moc¢ da njeni imaoci gospodare
drzavom i usmeravaju politiku, Aron nije smatrao logi¢ki apsurdnom, ali mu
je pre svega smetalo to $to se ona pokuSava predstaviti univerzalno primenlji-
vom. Stavise, Aron je uo¢avao i njeno inverzno tumacenje: ako je ve¢ mogu-
¢e dominirati drZavom kad se imaju sredstva za proizvodnju, nije li izvodlji-
vo kontrolisati sredstva za proizvodnju ako posedujemo drzavu? Razume se,
kao primer je naveo boljSevicku partiju i njenu kontrolu nad materijalnom
proizvodnjom u Sovjetskom Savezu koja proizilazi direktno iz politicke moci.
Aron je mitoloSkom predstavom smatrao i ideju da u svakom drustvu postoji
samo jedna dominantna klasa i da drZzava ne predstavlja niSta drugo do instru-
ment kojim se sprovodi ta dominacija.®

Mitologijom posebnog ranga Aron je smatrao ideju o vrSenju vlasti od
strane radnicke klase. Bududi da neko naprosto mora vrsiti vlast, opcije koje
se nude su: neka manja grupa pojedinaca, politicka partija itd. U sovjetskom
slucaju to bi bila komunisticka partija koja vlada u ime proletarijata, pa ako
treba redi i u interesu proletarijata, ali se nikako ne moZe reci da su radnici ti
koji vre vlast. Aron dolazi do toga da je nejasno koji bi bio interes proletari-
jata da ucestvuje u jednoj takvoj politi¢koj avanturi — imajuci u vidu da ce se,
kada se revolucija okonca, radnici, osim onih koji ¢e postati politicki funkci-
oneri, vratiti nazad u fabrike.¢!

Aronu je posebno sporan bio koncept revolucije, koji se temeljno kosi s
njegovim pacifisti¢ckim ubedenjima. On je revoluciju izjednacavao s nasiljem

57 Remon Aron, Demokratija i totalitarizam, IKZS, Sremski Karlovci — Novi Sad, 1997,
p- 239.

58 Raymond Aron, L'opium des intellectuels, op. cit., p. 145.
59 Ibid., p. 109.
60 Raymond Aron, La lutte des classes, op. cit., p. 52.

61 Ibid., pp. 53-54.
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i oko toga nije pravio kompromise. Za njega je revolucionarna vlast po defini-
ciji tiranska, a revolucija i demokratija protivre¢ni pojmovi.®* S tim u vezi, on
je i Francusku revoluciju smatrao istorijskim neuspehom, koji je prouzroko-
vao ratove i rascepio drustvo, a kome je potonja legenda dala oreol podviga.
Uz to, ,jakobinci su dali lekciju boljSevicima.®* Konac¢no, i sami revolucionari
su ljudi koji nemaju strpljenja i optimizma za reformu, vec se vode mrZznjom
prema svetu i Zudnjom za katastrofom; treba se zapitati da li je mit revolucije
istovetan sa faSistickim kultom nasilja; istovremeno, ,razuman ¢ovek, naroci-
to Covek levice, mora viSe voleti terapiju od hirurgije i reforme od revolucije,
isto kao $to mora vise voleti mir od rata i demokratiju od despotizma”.®* Aron
nije mogao da pristane na logiku po kojoj ¢e se do mira doci putem zaoStrenog
rata, i gde ¢e pobeda jedne klase dovesti do brisanja klasnih razlika.®> Otuda i
ne ¢udi Sto je otvoreno isticao kako je konzervativizam saveznik liberalizma
u borbi protiv ,anonimnog despotizma socijalizma”.®® Za Arona je izbegava-
nje revolucije i o¢uvanje institucija sistema uvek figuriralo kao pitanje prvog
reda — ,Dok god se ustavna pravila postuju nesto se spasava. Cuvajuci legalitet
kada su ljudi obuzeti strastima, odrZava se bar gradanski mir.”¢’

Konac¢no, Aron je posebno insistirao na religijskoj komponenti
Marksovog, a pogotovo potonjeg marksistickog uc¢enja. U osnovi se radi o za-
merci da postoji paralelizam izmedu shvatanja istorijske misije radnicke kla-
se i judeohro$c¢anskih ucenja o patnji, iskupljenju, spasenju, carstvu bozijem
itd.®® Zbog tih odlika je ovaj ideolo$ki pravac svrstavao medu, kako ih je nazi-
vao, ,sekularne religije”. Istina, za marksizam je rekao da je u najvecoj meri
racionalisti¢ka od svih sekularnih religija, mada mu se u sukobu sa nacizmom
to pokazalo kao slabost.*® Takode, ponekad je bio vrlo eksplicitan u pravljenju
ovih religijskih paralela, pa je tako 1951. definisao marksizam kao ,hri$¢an-
sku jeres”.”®

62 Raymond Aron, L'opium des intellectuels, op. cit., pp. 71-72.

63 Raymond Aron, Plaidoyer pour I'Europe décadente, op. cit., p. 354.
64 Raymond Aron, L'opium des intellectuels, op. cit., pp. 105-106; 73.
65 Raymond Aron, Marxismes imaginaires, op. cit., p. 127.

66 Raymond Aron, L'opium des intellectuels, op. cit., p. 47.

67 Raymond Aron, Demokratija i totalitarizam, op. cit., p. 228.

68 Ibid., p. 134.

6 Ibid., p. 157; 160.

70 Raymond Aron, « Du marxisme au stalinisme », Une histoire du vingtiéme siécle. An-
thologie éditée et annotée par Christian Bachelier, Plon, Paris, 1996, p. 174.
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ZAVRSNA RAZMATRANJA

Kako Misika i Volton lepo primecuju, Aron je bio svedok ruSenja drustavaiiz
toga izvukao pouku o njihovoj krhkosti — dovoljno je samo da postoji neki
faktor koji remeti ravnotezu.” Dileme nakon 1944. u Francuskoj su bile izra-
zito duboke. Jedan deo tog razocaranja ticao se i vere u slobodne demokratske
institucije i ostale elemente liberalnog uredenja. Aron se svojim intelektual-
nim delovanjem i politickom agitacijom decenijama borio da te vrednosti ne
padnu u zaborav ili prezrenje, kao uvod u prihvatanje revolucionarnih rese-
nja sa Istoka. Sartr je jednom prilikom pitao Arona zasSto se interesuje za poli-
tiku ako ne veruje u revoluciju.’”? Time je na vrlo jasan i kondenzovan nacin
izrazio duh epohe razocarane nasledem XX veka i uverene u to da najvise od
voljnog momenta zavisi moguc¢nost sustinske promene dru$tvene stvarnosti.
Aron je bio na sasvim suprotnoj strani.

Njegova rekonstrukcija izvorne Marksove misli bila je, dakle, u funkci-
ji borbe protiv njemu savremenih marksistickih iskrivljavanja i oportunistic-
kih tumacenja. Ako je on time donekle simplifikovao Marksa, treba imati u
vidu da: 1) arena borbe nije bila akademska zajednica, ve¢ politicka, te je ar-
gumente trebalo uciniti jednostavnijim; 2) Marks je od strane marksista pred-
stavljan jo$ simplifikovanije, a u osnovi i izmenjen, ako ni¢im drugim onda
Lenjinovim i Staljinovim intervencijama koje su postale osnova rada komu-
nistickih politi¢kih partija.

Mnogi elementi Aronove kritike Marksove misli i marksisticke politike
ipak spadaju u op$ta mesta, odnosno nisu originalni. Istina, liberalni odgo-
vor na ovakvu kritiku liberalizma bi mogao biti da nije problem u tome 3to
su argumenti ve¢ upotrebljavani, ve¢ u tome $to nisu nauceni, pa se moraju
ponavljati. Premda to moZda nije svesno radio, nema sumnje da je Aronu bilo
u interesu da sve marksisticke pokrete svede na nuznost onog doktrinarnog,
kao i da za sve marksisticke devijacije pronade izvor u Marksovom delu. Samu
Marksovu misao shvatao je prvenstveno kao filozofiju istorije i odricao joj na-
ucni karakter, do kog je i Marksu i marksistima bilo izuzetno stalo.

Antologija Aronovih tekstova koja je posthumno priredena i koja ima
za cilj na ponudi presek njegove misli nosi naslov Jedna istorija XX veka.”®
Razume se, to nije bila istorija u klasicnom smislu, ve¢ ona koja svoj predmet
proucavanja vidi u totalitetu drustvenog zZivota. Aron je, prakti¢no, nastojao
da da odgovore na sva krupna pitanja XX veka: problematiku rata, revoluci-
je, ideologija, medunarodnoh odnosa, tipova reZzima, ekonomskog razvoja,

71 Raymond Aron, Le spectateur engagé, op. cit., p. 14.

72 Raymond Aron, « Mon petit camarade », L’Express, le 19 avril 1980, http://www.
lexpress.fr/culture/livre/ extraits-choisis_486861.html.

73 Raymond Aron, Une histoire du vingtiéme siécle, op. cit.
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modernizacije...”* Imajuci u vidu da se Aronov opus u najvecoj meri sastoji od
komentara i reakcija na ideje, dogadaje i ljude, bilo bi neosnovano posmatra-
ti ga izvan istorijskog konteksta. Njegovo delo ne nudi zaokruZene misaone
sisteme koji bi bili zavodljivi da se posmatraju izolovano, kao nekakve uni-
verzalne ideje. Aron kao polihistor vrsta je intelektualca koji se retko srece u
savremeno doba. Neko bi izrazio Zaljenje zbog toga, a neko bi primetio da to
nije slucajno, vec ipak rezultat nuzne specijalizacije u sferi nauke.

74 Upitan da defini3e svoje delo, Aron je rekao sledece: ,To je jedno razmisljanje o XX
veku, pod svetlo§¢u marksizma, i jedan pokusaj da se objasne svi sektori moder-
nog drustva: ekonomija, drustveni odnosi, odnosi izmedu klasa, politi¢ki reZimi,
odnosi izmedu nacija i ideolo3ke diskusije. Naposletku, Nice je zapisao da ¢e XX
vek biti doba velikih ratova, vodenih u ime filozofija. Sledstveno tome, kada nas-
tojim da se opravdam $to sam pisao ¢lanke i knjige iz domena ideoloSke deba-
te, ja kaZzem kako sam, na kraju krajeva, ucestvovao u velikim ratovima XX veka
vodenih u ime filozofija”, Raymond Aron, Le spectateur engagé, op. cit., p. 307.
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INTERPRETATION OF KARL MARX’S THOUGHT
IN RAYMOND ARON’S WORKS

Abstract

This paper explains Raymond Aron’s critical analysis of Karl Marx’s econom-
ic and political ideas. Attitude towards Marx’s concepts is regarded through
Aron’s broader political and philosophical affinities. It is obvious that Aron
was motivated to contest Marx’s theories by political and socio-intellectual
situation in France, dominated by Marxism in its different theoretical forms.
Most of Marx’s economic theories Aron found non-scientific, while he was
frightened by their political use — because of the theoretical arguments as
much as because of the experiences from the countries governed by the
Marxist political parties.
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Apstrakt
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rektivnu i kontrolnu. Autor istice i da je zbog prirode procesa pristupanija,
Zastitnik gradana istovremeno i subjekat i objekat pregovora.

Kljucne reci

Evropska unija, evropske integracije, nezavisni organi, Zastitnik gradana,
ombudsman, pristupni pregovori, poglavlje 23

UvoOD

Istorijski gledano, garancije zastite ljudskih prava nisu bile predmet osnivac-
kih ugovora Evropske ekonomske zajednice, jer se smatralo da su ljudska prava
pod nadleZzno3cu drzava. Njihovo etabliranje stidljivo je zapoc¢eto Ugovorom
o osnivanju Evropske unije iz Mastrihta 1992, da bi kasnije bilo jacano sva-
kom dopunom ugovora. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, odnosno
Ugovora o Evropskoj uniji (UEU) i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(UFEU), zastita osnovnih prava u EU u znacajnoj meri je konsolidovana.

Clan 2. UEU kao osnovne vrednosti EU navodi ljudsko dostojanstvo, slo-
bodu, demokratiju, jednakost, vladavinu prava i poStovanje ljudskih prava,
ukljucujudi prava pripadnika manjina. Povelja EU o osnovnim pravima prvi
put u istoriji ove organizacije, garantuje niz gradanskih, politickih, ekonom-
skih i socijalnih prava u jednom jedinstvenom dokumentu. Garantovana pra-
va su bazirana na Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, Evropskoj socijal-
noj povelji i drugim medunarodnim instrumentima, te u tom smislu, Povelja
znacajnije ne prosiruje korpus ve¢ priznatih i garantovanih prava. Izuzetak je
pravo na dobru upravu (¢l. 41), koje explicite nisu sadrzali drugi regionalni i
medunarodni pravni instrumenti. Sa stanovi$ta ombudsmana, upravo je kon-
cept dobre uprave posebno relevantan, jer je njegova osnovna uloga ,borba
protiv loSe uprave”.!

Slovom ugovora, Evropska unija u svom spoljnjem delovanju mora da
se pridrzava osnovnih nacela, predvidenih ¢lanom 21. UEU, koja obuhva-
taju demokratiju, vladavinu prava, univerzalnost i nedeljivost ljudskih pra-
va i osnovnih sloboda, poStovanje ljudskog dostojanstva, jednakost i soli-
darnost, te poStovanje nacela Povelje Ujedinjenih nacija i medunarodnog
prava.

Evropska unija je stoga, uzimajuci ih kao jednu od svojih osnovnih vred-
nosti, utkala garancije poStovanja ljudska prava u najveci deo svojih ugovora
sa tredim stranama. Naime, klauzule o ljudskim pravima su od 1995. godine
obavezan element svih ugovora sa tre¢im stranima o trgovini ili saradnji uop-

1 ViSe o konceptu dobre, odnosno lose uprave, videti u: Marko Davini¢, Evropski om-
budsman i loSa uprava, Zastitnik gradana, Beograd, 2013.
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Ste. Do danas je Unija sklopila preko 120 takvih ugovora. Klauzula predstav-
lja osnovu za saradnju u unapredenju ljudskih prava u tre¢im drzavama, kao
i pravni instrument za mere u sluc¢aju krSenja ljudskih prava? koje variraju
od privremenog blokiranja sredstava, preko suspenzije ugovora, do razlic¢itih
formi sankcija. Uslovljavanje u oblasti ljudskih prava u procesu pridruzivanja
se moZe posmatrati i kao ex antei ex post.* Gledano iz ugla celokupnog proce-
sa ono je ex ante, jer je poStovanje uslov za samo ¢lanstvo. Ipak, kada se pro-
ces pridruZivanja posmatra fazno, ono moZe biti videno i kao ex post, jer na
primer, Sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) osmiSljeni za sve drza-
ve Zapadnog Balkana, ali i raniji ugovori sa Rumunijom i Bugarskom (kada
je prvi put uvedena), sadrze odredbu prema kojoj je poStovanje ljudskih pra-
va bitan element Sporazuma.* Dajuci ovoj odredbi status ,bitnog elementa”
ugovora, Evropska unija je sebi omogucila da obustavi primenu ugovora, u
skladu sa Be¢ckom konvencijom o ugovornom pravu. I SSP sa Srbijom sadrZi
takvu suspenzivnu klauzulu.®

Kao proklamovan strateSki cilj drZave, pristupanje Republike Srbije
Evropskoj uniji ve¢ neko vreme u ZiZi je njenog politi¢kog, pravnog i ekonom-
skog Zivota. Stoga su evropske integracije zasluZzeno postale i predmet velikog
broja stru¢nih i nau¢nih radova. Ipak, pregledom monografskih i periodi¢nih
publikacija primecuje se izostanak literature koja se bavi akterstvom nezavi-
snih drzavnih organa u procesu evropskih integracija. Ovim radom Zelimo da
doprinesemo intenziviranju akademske diskusije, predstavljajuci mesto i ulo-
gu Zastitnika gradana, kao nezavisnog kontrolnog organa ustavnog ranga, u
procesu pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji. Izabrali smo da se bavi-
mo Zastitnikom gradana, zbog njegove uloge u zastiti i unapredenju ljudskih
prava, koja je posebno aktuelna zbog specifi¢nog statusa poglavlja 23 i 24 u
pregovorima o ¢lanstvu.

Tokom procesa pristupanja, kako kroz sprovodenje Sporazuma o stabili-
zaciji i pridruzivanju, tako i kroz same pregovore, potrebno je usvojiti pravne
tekovine EU, koje se mere hiljadama stranica. U poglavljima 23 i 24, gde ak-
cenat nije na pravnim tekovinama EU, ve¢ na dokazivanju da pravna drzava
i vladavina prava zaista ,Zive”, uloga nezavisnih kontrolnih organa naroeito
dolazi do izraZaja.

2 European Commission and High Representative of the European Union for For-
eign Affairs and Security Policy, Joint Communication to the European Parliament
and the Council — Human Rights and Democracy at the Heart of EU External Action
—Towards a More Effective Approach, Com(2011) 886, Brussels, 2011.

3 Luka Glusac, ,Evropska unija pred Savetom Ujedinjenih nacija za ljudska prava”,
Evropsko zakonodavstvo, br. 56-57, 2016, str. 417.

4 Videti na primer ¢l. 2. SSP sa Makedonijom i ¢l. 2. SSP sa Hrvatskom.

5 Videti ¢l. 2.1 ¢l. 133. SSP sa Srbijom.
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Ustav odreduje Zastitnika gradana kao ,nezavisan drZavni organ”, dok
Zakon o Zastitniku gradana to ponavlja i detaljnije propisuje da ,niko nema
pravo da utic¢e na njegov rad i postupanje”.® ,Pod 'utice’ se ovde ne misli da
niko ne sme da ZaStitniku gradana uputi predlog, misljenje, sugestiju, kriti-
ku i sli¢no (Sto sasvim sigurno ima uticaja na njegov rad), ve¢ da nijedan or-
gan ili pojedinac nema pravo da daje, a Zastitnik gradana obavezu da prima i
sprovodi, obavezujuce opste ili posebne instrukcije, naredbe, naloge, dozvole
ili zabrane u vezi postupaka kontrole ili drugih nacina ostvarivanja funkcije
Zastitnika gradana”.’

Proces pristupanja Evropskoj uniji obavlja se pod vodstvom izvr$ne vla-
sti, a sam proces operativno vode organi drzavne uprave. Isti ti organi su pred-
met kontrole ZaStitnika gradana, te je u tom smislu potrebno ostvariti pravu
ravnoteZzu izmedu nadleznosti razli¢itih drZzavnih organa, odnosno njihovog
Ustavnog i zakonskog poloZaja, s jedne strane, i ultimativnog drZzavnog cilja
- Clanstva u EU, s druge. NaSa osnovna hipoteza je da Zastitnik gradana, sto-
ga, i u procesu pristupanja treba da ima ulogu kao u ,,svakodnevnom Zivotu”
— korektivnu i kontrolnu. Podrazumeva se i nezavisnu.

Rad ima sledecu strukturu. Prvo ukazujemo na mesto Zastitnika grada-
na u pravnom sistemu Republike Srbije, kroz predstavljanje njegovih nadlez-
nosti, da bismo glavni deo rada posvetili mestu i ulozi Zastitnika gradana u
procesu pristupanja EU. Prikazacemo njegovu ulogu u oba koloseka procesa
pristupanja: sprovodenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i pregovo-
rima o ¢lanstvu, s posebnim akcentom na poglavlja 23 i 24. U tom kontekstu,
ukazacemo i na specifi¢nosti ovog organa kao ovlas¢enog predlagaca zakona,
kroz njegovu ulogu u pripremi Nacionalnog programa za usvajanje pravnih
tekovina EU (NPAA).

6 Cl. 2. st. 1. Zakona o Zastitniku gradana (nadalje ZoZG), ,Sluzbeni glasnik RS”, br.
79/05154/07.

7 SaSa Jankovic¢ i Luka Glusac, ,Zastitnik gradana (Ombudsman) Republike Srbije
- pojasnjenja nekih ¢estih nepoznanica”, lustitia, br. 3, 2015, str. 52.
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NADLEZNOSTI ZASTITNIKA GRADANAS

Zastitnik gradana je nezavisni drZzavni organ koji $titi prava gradana i
kontrolise rad organa uprave® i stara se o zastiti i unapredenju ljudskih i ma-
njinskih sloboda i prava. U obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti Zastitnik
gradana postupa u okviru Ustava, zakona i drugih propisa i opstih akata, kao
i ratifikovanih medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih pravila meduna-
rodnog prava.!® Za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini.!!

Zastitnik gradana ima pravo predlaganja zakona iz svoje nadleZnosti.
Pored toga, ZaStitnik gradana je ovla3¢en da Vladi odnosno Skupstini podne-
se inicijativu za izmenu ili dopunu zakona i drugih propisa i opstih akata, ako
smatra da do povrede prava gradana dolazi zbog nedostataka u propisima, kao
i da inicira donoSenje novih zakona, drugih propisa i opstih akata, kada sma-
tra da je to od znacaja za ostvarivanje i zaStitu prava gradana. Vlada, odnosno
nadlezni odbor Skupstine, su obavezni da razmatraju inicijative koje podnosi
Zastitnik gradana. Zastitnik gradana je ovla3¢en da u postupku pripreme pro-
pisa daje miSljenje Vladi i Skupstini na predloge zakona i drugih propisa, ako
se njima ureduju pitanja koja su od znacaja za zaStitu prava gradana.'? Pored
prava na pokretanje i vodenje postupka kontrole rada organa uprave, Zastitnik
gradana ima pravo da pruZanjem dobrih usluga, posredovanjem i davanjem
saveta i miSljenja o pitanjima iz svoje nadleZnosti deluje preventivno, u cilju
unapredenja rada organa uprave i unapredenja zastite ljudskih sloboda i pra-

8  ViSe o Zastitnku gradana videti u npr: Bogoljub Milosavljevi¢, Komentar Zakona
o0 Zastitniku gradana, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010; Dejan Milenkovi¢, Javna
uprava — odabrane teme, FPN i Cigo]a, Beograd, 2013; Sasa Jankovic i Luka Glu-
Sac, ,Zastitnik gradana (Ombudsman) Republike Srbije — pojasnjenja nekih ce-
stih nepoznanica”, Iustitia, br. 3, 2015, str. 50-55. Vredan komparativni pregled
o instituciji ombudsmana, videti u: Gabriele Kucsko-Stadlmayer (ed), European
Ombudsman-Institutions: A Comparative Legal Analysis Regarding the Multifaceted
Realisation of an Idea, Wien, Springer, 2008; Stevan Lili¢, Dejan Milenkovic i Bilja-
na Kovacevi¢-Vuco, Ombudsman — medunarodni dokumenti, uporedno pravo, zako-
nodavstvo i praksa, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2002.

9 Organi uprave u smislu Zakona o Zastitniku gradana (¢l. 1. st. 1. ZoZG) su: orga-
ni drZavne uprave, organ nadleZan za pravnu zastitu imovinskih prava i interesa
Republike Srbije, kao i drugi organi i organizacije, preduzeca i ustanove kojima su
poverena javna ovlaScenja. Zastitnik gradana nije ovlascen da kontroliSe rad Na-
rodne skupstine, predsednika Republike, Vlade, Ustavnog suda, sudova i javnih
tuzilastava (Cl. 17. st. 3).

10 CL 2. st. 2. ZoZG.
11 (L 2. st. 3. ZoZG.
12 (L. 18. ZoZG.
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va.!® Kona¢no, on moZe i da pokrene postupak pred Ustavnim sudom za oce-
nu ustavnosti i zakonitosti zakona, drugih propisa i opstih akata.'

Kada nakon postupka kontrola pravilnosti i zakonitosti rad organa upra-
ve, utvrdi da su postojali nedostaci u njegovom radu, Zastitnik gradana upu-
¢uje preporuku organu o tome kako bi uoc¢eni nedostatak trebalo otkloniti.

ZASTITNIK GRADANA I PROCES
PRISTUPANJA EU

Proces pristupanja Evropskoj uniji odvija se kroz dva paralelna procesa. Prvi je
proces pridruZivanja na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, ¢iji
je glavni cilj obezbedivanje okvira za proces uskladivanja nacionalnog zako-
nodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije, kao i za njegovo sprovode-
nje. Drugi proces su sami pregovori o pristupanju Evropskoj uniji, koji se vrsi
u okviru meduvladine konferencije o pristupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji, u kojem drzava kandidat treba da postigne sporazum sa zemljama ¢lani-
cama Evropske unije o uslovima njenog pristupanja Uniji.

Kako se, izmedu ostalog, isti¢e u Zakljucku Vlade kojim se prihvata ana-
liza aktivnosti u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj
uniji'®, ova dva procesa su tesno povezana i sa napretkom pregovora o pri-
stupanju Evropskoj uniji sve viSe spajati ¢e se u jedan proces. Medutim, treba
ih posmatrati kao odvojene procese, zasnovane na razlic¢itim pravnim osno-
vama i na razli¢itim zadacima. Dok se proces pridruzivanja odnosi na kom-
pletne pravne tekovine Evropske unije, njihovo usaglalavanje i sprovodenje
u okviru nacionalnog pravnog poretka do dana stupanja u ¢lanstvo Evropske
unije, proces pregovora se preteZzno bavi specifi¢nim pitanjima u prenoSenju
pravnih tekovina Evropske unije i zavrSava se okon¢anjem pregovora.'®

Otvaranje pregovora zasniva se na ¢injenici da Srbija poStuje pomenute
vrednosti na kojima se Unija zasniva (¢l. 2 UEU), a preduslov njenog napretka
ka ¢lanstvu u EU je, kako je istaknuto u OpSstoj poziciji EU, pored punog ispu-
njavanja zadatih kriterijuma i uslova, i puno sprovodenje klju¢nih reformi i
zakonodavstva, narocito u pogledu reforme pravosuda, borbe protiv korup-

13 (L. 24. st. 2. ZoZG.
14 (L 19. ZoZG.

15 Vlada Republike Srbije, Zakljucak kojim se prihvata analiza aktivnosti u procesu pre-
govora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, 2013. Dostupno preko: http://
www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/pregovori_sa_eu/
zakljucak_analiza_aktivnosti_proces_pregovora.pdf (pristupljeno 22. decembra
2016).

16 Isto.
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cije i organizovanog kriminala, reforme drZavne uprave, nezavisnosti kljuc-
nih institucija, slobode medija, zaStite manjina i borbe protiv diskriminaci-
je.’” Vrednosti na kojima se zasniva EU i vrednosti zbog Cije zaStite je osnovan
Zastitnik gradana su u potpunosti podudarne. Stoga je proces pristupanja u
»interesu” ovog organa, u smislu da sluZi kao dodatno sredstvo za jacanje de-
mokratskih vrednosti, utkanih kako u srz Evropske unije, tako i ustavni pore-
dak Srbije.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) predvida se obaveza Srbije da
u dogovorenim rokovima uskladi domace zakonodavstvo sa propisima koji
spadaju u pravne tekovine Evropske unije. Stupanjem na snagu SSP, formira-
na su tri zajednicka tela za njegovo sprovodenje.

Savet za stabilizaciju i pridruzivanje, zaduZen je za pracenje sprovodenja
Sporazuma na najvi§em politickom nivou. Sastav ¢ine predstavnici Evropske
komisije i Saveta Evropske unije sa strane EU i ministri u Vladi, sa strane Srbije.
Osnovno zaduZenje Saveta je da reSava otvorena pitanja nastala u toku spro-
vodenja Sporazuma.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruZivanje je forum za razmenu
miSljenja izmedu poslanika Narodne skupstine Republike Srbije i Evropskog
parlamenta.

Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje, pomaZze u radu Savetu za stabili-
zaciju i pridruZivanje. Odbor je sastavljen od predstavnika Evropske komisi-
je, s jedne strane, i predstavnika Srbije, s druge strane, na nivou eksperata.
Odbor predstavlja klju¢no telo za sprovodenje Sporazuma i dalje preciziranje
njegovih odredbi. Odbor se sastaje jednom godis$nje. Zastitnik gradana redov-
no ucestvuje na sastancima Odbora na najviSem nivou (zastitnik gradana i/ili
njegovi zamenici). U sklopu pripreme za sastanke Odbora, Zastitnik gradana,
kao i druge institucije, izraduje pisane priloge, koji se prosleduju Evropskoj
komisiji. U skladu sa Ustavnim i zakonskim polozZajem ZaStitnika gradana,
Kancelarija za evropske integracije (koja objedinjuje pojedinac¢ne priloge dr-
zavnih organa), ukljucuje prilog Zastitnika gradana u objedinjeni dokument,
koji se $alje Evropskoj komisiji, bez ikakvih izmena, tj. u integralnoj verziji.'®
Time se omogucava da ovaj drzavni organ ucestvuje u procesu izvesStavanja i
pracenja sprovodenja Sporazuma na nacin koji garantuje da se njegovi nalazi
predstavljaju u autenti¢noj formi. Jedna od redovnih tema Odbora jeste od-

17 Opsta pozicija EU, dostupna preko: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/pri-
stupni_pregovori/pregovaracki_okvir.pdf (pristupljeno 28. decembra 2016), str .6.

18 Isti princip se primenjuje i kada Zastitnik gradana Salje priloge za Izve$taj o na-
pretku Srbije.
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nos parlamenta i nezavisnih kontrolnih organa. Ovde se posebno akcentuje
razmatranje godiS$njih izveStaja ZaStitnika gradana u Skupstini, koje odlikuje
izrazita nekonzistentnost i neretko krSenje pozitivnih propisa, u prvom redu
Zakona o Zastitniku gradana i Poslovnika Narodne skupStine.

U skladu sa ¢l. 123. SSP, formirani su i pododbori, koji prate strukturu
samog Sporazuma, i to: Pododbor za trgovinu, industriju, carine i poreze;
Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo; Pododbor za unutraSnje trZiste i za-
Stitu konkurencije; Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku;
Pododbor za pravdu, slobodu i bezbednost; Pododbor za istraZivanje, inova-
cije, informaciono drustvo i socijalnu politiku; i Pododbor za transport, ener-
getiku, zaStitu Zivotne sredine, klimatske promene i regionalni razvoj. Pored
toga osnovana je i Posebna grupa za reformu javne uprave (RJU).

U skladu s svojim nadleZznostima i delokrugom rada, Zastitnik gradana
se opredelio da bude ¢lan Pododbora za pravdu, slobodu i bezbednost (koji
pokriva i oblasti azila i migracija), Pododbora za istrazivanje, inovacije, in-
formaciono drustvo i socijalnu politiku (u okviru kojeg se odrzava Posebna
sesija o inkluziji Roma), Pododbora za transport, energetiku, zastitu zivotne
sredine, klimatske promene i regionalni razvoj (koji obuhvata korpus prava
na zdravu Zivotnu sredinu) i Posebne grupe za reformu javne uprave (RJU).
Metodologija uc¢eSca Zastitnika gradana na sastancima Odbora primenjuje se
i na pododbore i Posebnu grupu za RJU.

Pregovori o clanstvu

Pravne tekovine EU podeljene su u 35 pregovarackih poglavlja. Pravne teko-
vine se neprestano razvijaju, te obuhvataju i: sadrZaj, nacela, vrednosti i poli-
ticke ciljeve Ugovora na kojima se Unija zasniva; akte koje su organi doneli u
skladu sa Ugovorima, kao i sudsku praksu Suda pravde; sve druge akte, bilo da
su pravno obavezujuciili ne, koji su doneti u okviru Unije, kao $to su meduin-
stitucionalni sporazumi, rezolucije, izjave, preporuke, smernice; medunarod-
ne sporazume koje je zakljucila Unija, ili Unija zajedno sa svojim drZavama
¢lanicama, kao i sporazume koje drzave ¢lanice medusobno zakljuce, a tic¢u se
aktivnosti Unije.”

Vlada je radi razmatranja najvaznijih pitanja i usmeravanja poslove
iz delokruga organa drzavne uprave u procesu pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji osnovala Koordinaciono telo za proces pristupanja Evropskoj
uniji.?® Istom Odlukom obrazovan je i Savet Koordinacionog tela obavlja

19 Opsta pozicija EU, op. cit, str. 9.

20 Cine ga predstavnici Vlade, na ¢elu sa predsednikom Vlade. U njegovom radu uce-
stvuju i direktor Kancelarije za evropske integracije i Sef Pregovarackog tima za
vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. Prema: Odluka



MESTO I ULOGA ZASTITNIKA GRADANA 61

poslove u vezi sa tekuc¢im pitanjima u procesu pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji. U slucaju da se pojavi potreba za ukljucivanjem drugih orga-
na i organizacija u rad Saveta Koordinacionog tela, njegov predsednik moze
pozvati predstavnike tih organa i organizacija da ucestvuju u njegovom radu,
te u tom smislu i Zastitnik gradana moze biti pozvan. Koliko je autoru pozna-
to, to se dosad nije deSavalo.

Radi vodenja pregovora obrazovane su i pregovaracke grupe za pregovore
o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.

Pre otvaranja svakog poglavlja, obe strane predstavljaju svoje pregovarac-
ke pozicije. U skladu sa aktima Vlade?!, u postupku izrade pregovarackih pozi-
cija Srbije uc¢estvuju: ministarstva, posebne organizacije, sluzbe Vlade i drugi
organi i organizacije, u skladu sa svojom nadleznoscu; pregovaracke grupe za
pripremu i pregovore o pristupanju; i pregovaracki tim za vodenje pregovora
o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.?* Pregovaracka grupa usvaja
nacrt pregovaracke pozicije za pregovore o poglavlju za koje je obrazovana
na osnovu usaglasenih stavova svih ¢lanova pregovaracke grupe kao i pred-
stavnika drugih organa i organizacija koje su pri izradi pregovaracke pozicije
ukljucene u rad pregovaracke grupe. Zastitnik gradana nije ¢lan pregovarac-
kih grupa, vec je u postupku pripreme pregovarackih pozicija, posebno za po-
glavlja 23 i 24, davao svoja miSljenja na nacrte dokumenata. Otvaranjem ovih
poglavlja, pregovaracke pozicije dotad oznacene stepenom tajnosti postale su
javno dostupne.?

o osnivanju koordinacionog tela za proces pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/13, 86/13, 31/14, 79/14 i 92/15.

21 Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja Evropskoj unijii Od-
luka o obrazovanju Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Repu-
blike Srbije Evropskoj uniji. Pregovaracki tim Srbije ¢ine Sef Pregovarackog tima,
drZavni sekretar u ministarstvu nadleZnom za poslove finansija, drZzavni sekretar u
ministarstvu nadleZznom za spoljne poslove, Sef Misije Republike Srbije pri Evrop-
skoj uniji - ambasador, direktor Kancelarije za evropske integracije, predstavnik ka-
bineta ¢lana Vlade zaduZenog za evropske integracije i ostali ¢lanovi Pregovarac-
kog tima. Prema: Odluka o obrazovanju pregovarackog tima za vodenje pregovora
o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 71/15.

22 Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drZavne uprave u postupku
izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji, ,SluZbeni glasnik RS”, broj 71/15.

23 Jzuzetno, pojedine pregovaracke pozicije ili delovi pregovaracke pozicije mogu
biti oznac¢eni odgovaraju¢im stepenom tajnosti do momenta zavrSetka pristu-
pnih pregovora. Pregovaracka pozicija Srbije za poglavlje 35 bice oznacena stepe-
nom tajnosti ,poverljivo”, tokom citavog trajanja pregovarackog procesa. Prema:
Zakljuc¢ak kojim se usmerava i uskladuje rad organa drZavne uprave u postupku
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Pregovaracke pozicije za Poglavlje 23, kako Srbije, tako i EU, sadrZe ja-
sne stavove o potrebi unapredenja zakonskog okvira i uslova za rad Zastitnika
gradana. U pregovarackoj poziciji Srbije stoji da ona , planira da ojaca kapaci-
tet ZaStitnika gradana, posebno u vezi sa njegovom ulogom kao Nacionalnog
preventivnog mehanizma, tako Sto ¢e obezbediti broj i strukturu zaposlenih
koji su neophodni za efikasno obavljanje poslova”.?* Na drugom mestu, Vlada
se obavezala da c¢e se ,da bi se omogucio funkcionalan rad Zastitnika gradana,
njegovi kapaciteti ojacati u 2016. godini izmenama i dopunama zakona, po-
punjavanjem slobodnih radnih mesta i obezbedivanjem adekvatnih prosto-
rija”.? Uprkos ovim ohrabrujuc¢im stavovima, tokom 2016. godine, osim po-
punjavanja odredenog broja slobodnih radnih mesta, nije doSlo do pomaka
u obezbedivanju adekvatnih prostorija, tj. trajnog sediSta ovog organa, niti su
donete novele Zakona o ZaStitniku gradana. Pored toga, vladina pregovaracka
pozicija sadrzi i materijalne greSke, pa tako na jednom mestu stoji da Zastitnik
gradana ,ima zamenicu specijalizovanu za rodnu ravnopravnost i prava 0so-
ba sa invaliditetom”.?® Podsetimo, Za§titnik gradana ima jednu zamenicu za
prava osoba invaliditetom, a drugu za rodnu ravnopravnost i prava deteta.?”

Evropska unija je u svojoj zajednickoj poziciji podvukla ,vaznost posto-
janja nezavisnih, profesionalno osposobljenih i dobro opremljenih institu-
cija ombudsmana i podstakla Vladu da aktivno i kontinuirano pruZza javnu
podrsku relevantnim nezavisnim institucijama za zastitu ljudskih prava”.?
Kao prvu preporuku u delu zajednicke pozicije koji se bavi osnovnim pravima
Evropska unija je istakla da Srbija treba da izmeni Zakon o Zastitniku gradana
u cilju osnazivanja njegove nezavisnosti, te da treba da osnaZuje njegov insti-
tucionalni kapacitet.?

izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji, ,SluZbeni glasnik RS”, broj 71/15.

24 Vlada Republike Srbije, Pregovaracka pozicija Republike Srbije u okviru Meduvladine
konferencije o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji za Poglavlje 23 , Pravosude i
osnovna prava”, str. 56.

25 [sto, str. 57.
26 [sto, str. 38.

27 Zastitnik gradana ima ukupno cetiri zamenika. Ostala dva su specijalizovana za
prava nacionalnih manjina, odnosno lica liSena slobode.

28 Evropska unija, Zajednicka pozicija za Poglavlje 23 , Pravosude i osnovna prava”, str. 13.

29 [sto, str. 25.
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Poglavija 23 i 24

Novi pristup Evropske komisije pregovorima sa budu¢im drZzavama ¢lanica-
ma podrazumeva otvaranje pregovora u poglavljima 23 i 24 u ranoj fazi pre-
govora kako bi se omogucio maksimalan vremenski period koji je potreban
za usvajanje neophodnog zakonodavstva, uspostavljanje institucija i pracenje
sprovodenja pre nego $to se pregovori zatvore.

U Izvestaju o skriningu za Poglavlje 23 istaknuto je da je Srbija pokazala
dobar stepen svesti o strateSkom i politickom okviru EU u ovoj oblasti, kao i
da pocinje da preduzima znacajne reforme kako bi se uskladila sa pravnim te-
kovinama i ispunjavala evropske standarde.*® Ipak, kako se navodi u IzveStaju,
potrebni su dalji napori, ukljuc¢ujucii efikasno sprovodenje normi o ljudskim
pravima.3!

Izvestaj o skriningu za Poglavlje 23 sadrZi merila? koja moraju biti ispu-
njena kako bi se otvorili pregovori za ovo poglavlje. Srbija, naime, treba da
usvoji jedan ili viSe detaljnih akcionih planova koji imaju uskladeni raspored,
utvrdene jasne ciljeve i rokove, kao i neophodni institucionalni okvir i ade-
kvatne procene troskova i finansijskih izdvajanja za: 1) pravosude; 2) borbu
protiv korupcije; i 3) osnovna prava.

Kada je re¢ o oblasti osnovnih prava, prema zahtevu EU, akcioni plan iz
te oblasti treba da se usredsredi na zaStitu nacionalnih manjina u Srbiji i obu-
hvati sustinske mere u oblasti obrazovanja, upotrebe jezika manjina, pristupa
medijima i verskim sluZbama na jezicima manjina, kao i mere koje osigura-
vaju adekvatnu zastupljenost u organima drZavne uprave. Zbog toga se Srbija
opredelila da pored Akcionog plana za Poglavlje 23 donese i poseban Akcioni
plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina (usvojen marta 2016).%
Izvestaj o skriningu za Poglavlje 24 takode postavlja kao merilo donoSenje de-
taljnog akcionog plana.

30 JzveStaj dostupan na: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
Skrining/Screening%20Report%2023_SR.pdf (pristupljeno 27. decembra 2016).

31 IzveStaj sadrZi i pregled normativnog uredenja zastite pojedina¢nih prava.

32 Merila (eng. benchmarks) su uslovi koje je neophodno prethodno ispuniti da bi
doslo do otvaranja i/ili zatvaranja konkretnog poglavlja za pregovore. Mogu biti
dati u razli¢itoj formi, a naj¢esc¢e su u formi zahteva za usvajanje normativnih aka-
ta — strategija i akcionih planova ili zakona i podzakonskih akata. Merila mogu
biti revidirana ili dopunjena, narocito u slu¢ajevima kada drZzava dugo pregovara,
aumeduvremenu EU usvoji nove propise u toj oblasti. Merila za otvaranje i zatva-
ranje poglavlja prvi put su uvedena za Hrvatsku, upravo za poglavlja 23 i 24.

33 Akcioni plan dostupan je na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ves-
ti/1523-usvojen-ap-za-ostvarivanje-prava-nacionalnih-manjina  (pristupljeno
28. decembra 2016).
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Ovi akcioni planovi imaju za cilj puno usaglaSavanje Srbije sa zahtevima
ovog poglavlja i sluzi¢e kao smernice za pregovore. Komisija moZe da pred-
lozi da Srbija podnese nove ili izmenjene akcione planove ukoliko se pojave
problemi u toku pregovora u okviru ovog poglavlja. Akcioni planovi predstav-
ljaju svojevrsnu mapu puta za drzavu kandidata za ispunjavanje definisanih
preporuka u okviru izvestaja o skriningu. Drugim rec¢ima, akcioni plan je za-
pravo operacionalizacija preporuka iz [zveStaja o skriningu. Svaka od navede-
nih preporuka u Akcionom planu sadrzi konkretnu meru za ispunjenje pre-
poruke, organe nadleZne za njeno sprovodenje, rok za ispunjavanje navedene
mere, finansijska sredstva neophodna za njeno ostvarenje, indikator rezultata
i indikator uticaja.

Akcioni planovi za poglavlja 23 i 24, kao i Akcioni plan za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina izradeni su u Sirokom konsultativnom procesu,
uz ucedce i Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, odnosno Privredne ko-
more Srbije. Zastitnik gradana davao je mi$ljenja na nacrte ovih dokumena-
ta. Kao kontrolni organ, uloga Zastitnika gradana se u akcionim planovima
ogleda pre svega u tome $to su njegovi izve§taji (godisnji i posebni)** uzeti
kao indikatori uticaja da bi se procenilo da li je doSlo do napretka u odrede-
noj oblasti. U Akcionom planu za Poglavlje 23, izveStaji ZaStitnika gradana
i izvestaji Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture (NPM)?* su indika-
tori uticaja za: prevenciju torture, smanjenje broja slucajeva zlostavljanja u
policijskom pritvoru; efikasnu primenu alternativnih sankcija; ostvarivanje
slobode misli, savesti i veroispovesti; veci stepen zaStite novinara od pretnji
nasiljem; veci stepen zastite slobode medija; anti-diskriminaciju; prava dece
i osoba sa invaliditetom; pristup pravdi i besplatnu pravnu pomo¢; unapre-
denje stanja u oblasti zaStite prava nacionalnih manjina; sprovodenje stra-
tegije za unapredenje poloZaja Roma; i unapredenje stanja u oblasti polozaja
izbeglica i interno raseljenih lica. Sli¢no, u Akcionom planu za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina, izveStaj ZaStitnika gradana je izvor verifikacije za
ostvarivanje viSe strateSkih ciljeva u vezi sa ostvarivanjem prava nacionalnih
manjina, ukljucujudi i ostvarivanje prava po jednakim uslovima na celoj teri-
toriji drzave, slobodu veroispovesti, prava na upotrebu maternjeg manjinskog

3¢ U skladu sa Zakonom, Zastitnik gradana podnosi Narodnoj skupstini Godi$nji
izveStaj, a moze podnositi i posebne izveStaje (¢l. 33. ZoZG).

35 Zakonom o dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju pro-
tiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni i postupaka propi-
sano je da Zastitnik gradana obavlja poslove Nacionalnog mehanizma za preven-
ciju torture u saradnji sa ombudsmanima autonomnih pokrajina i udruZenjima
¢ijim je statutom predvideni cilj udruZivanja unapredenje i zaStita ljudskih prava
i sloboda. Prema: Zakon o dopuni Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni i
postupaka, ,SluZzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj 07/11.
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jezika/govora i pisma, itd.*¢ Kona¢no, u Nacrtu akcionog plana za Poglavlje
24, izvestaji ZaStitnika gradana i izveStaji NPM-a, takode su predvideni kao in-
dikatori uticaja (izvori verifikacije) za pracenje i ocenu unapredenja poloZaja
izbeglica i migranata, odnosno sistema azila i odgovora drZave na migracije.
Uzimanje izveStaja ZaStitnika gradana i NPM-a kao izvora za proveru dostiza-
nja zacrtanih ciljeva dokaz je objektivnog i na ¢injenicama zasnovanog izve-
Stavanja ovog organa.

Zastitnik gradana je u akcionim planovima, pored odredenih aktivnosti
koje se odnose na ispunjenje preporuke da se ojacaju njegovi kapaciteti (za-
jedno sa drugim organima u odnosu na konkretne predvidene mere)*, pred-
viden kao nosilac i u aktivnostima koje se ti¢u efikasnog postupanja po nje-
govim preporukama (ukljucujuciipreporuke upucene u kapacitetu NPM-a)3$,
zajedno sa Vladom i kontrolisanim organima.

U konsolidovanim demokratijama, ombudsmani, po pravilu, ne prate
izvrSenje svojih preporuka, jer je njihov posao iscrpljen upucivanjem prepo-
ruke?’, vec je za to zaduZena Vlada, ¢ija je nadleznost, svuda u svetu, pa i kod
nas, da usmerava i uskladuje rad organa drZavne uprave i vr$i nadzor nad
njihovim radom.* Ipak, u drZavama u razvoju, odnosno u onima u kojima
je institut ombudsmana mlad, praksa je da ombudsman i sam prati izvrSenje
svojih preporuka, radi pracenja svog rada, ali i vaznije, pracenja institucio-
nalnog napretka organa uprave, jer se visok procenat izvr$enja preporuka
uzima kao standard koji treba dosti¢i.*! U drZavama sa duzom tradicijom

36 Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina dostupan je na: http://
www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/1523-usvojen-ap-za-ostvarivanje-
prava-nacionalnih-manjina (pristupljeno 28. decembra 2016).

37 Videti aktivnost 3.2.1. iz Akcionog plana za Poglavlje 23 i aktivnosti predvidene za
njeno ispunjenje. Akcioni plan dostupan je na: http://www.mpravde.gov.rs/files/
Akcioni%?20plan%20PG%2023%20Treci%20nacrt-%20Konacna%20verzijal.pdf
(pristupljeno 27. decembra 2016).

38 Videti aktivnost 3.2.1.6.13.2.1.7. iz Akcionog plana za Poglavlje 23 i aktivnost 2.1.
Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

39 To je, na primer, principijelni stav §vedskog ombudsmana.
40 (1. 123. st. 5. Ustava Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06.

41 Procenat izvrS§enja preporuka Zastitnika gradana prati se i kroz SIGMA-u, zajed-
nicku inicijativu OECD i EU, ¢iji je glavni cilj jacanje osnova za unapredenje javne
uprave. IzveStaji SIGMA-e uzimaju se kao polazna referenca za pracenje napret-
ka u ovoj oblasti i u procesu pristupanja (posto ne postoji zasebno pregovaracko
poglavlje posveceno reformi javne uprave, vec je ona proZeta kroz sva poglavlja).
Videti: SIGMA, Baseline Measurement Report: The Principles of Public Administration
— Serbia, 2015. Avaialble from: http://www.sigmaweb.org/publications/Baseline-
Measurement-2015-Serbia.pdf (Accessed 28 December 2016).
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postojanja ombudsmana, izvrSenje njegovih preporuka se podrazumeva.
Naime, kada nakon postupka kontrola pravilnosti i zakonitosti rad organa
uprave, utvrdi da su postojali nedostaci u njegovom radu, ombudsman upu-
¢uje preporuku organu o tome kako bi uoceni nedostatak trebalo otkloniti.
Rec¢ ,preporuka” upucuje da ono 3to se njome traZzi ne mora da se izvr$i*?, ali
ona svakako obavezuje u smislu osnovanog ocekivanja da ce biti izvr$ena,
buduci da potice od drzavnog organa nadleznog da kontroliSe rad drugih or-
gana i organizacija.* Preporuke, posmatrane kao pravila kojima se zahteva
odredeno ponaSanje u odredenim slucajevima, ili slucaju, imaju i sankciju,
ali se to Cesto ne vidi jer se ona ne sastoji u prinudi koju ¢e prema onom ko se
na preporuku oglusi sprovesti drZava, na primer u vidu zatvorske ili novcane
kazne.** Sankcija se ovde sastoji u tome $to, u slucaju Srbije, Zakon izricito
propisuje da ZasStitnik gradana moZe o neizvrSenju preporuke da obavesti
javnost, Narodnu skupstinu i Vladu, a moZze i da preporuci utvrdivanje od-
govornosti funkcionera koji rukovodi organom uprave.** ,Ne treba potce-
njivati, pogotovo ne u eri u kojoj se informacije Sire brzo i daleko, sankciju
koja se ogleda u javnom oznacavanju organa vlasti (i odgovornih u tom or-
ganu) za krSioce prava gradana” .

Imajuci sve to u vidu, klju¢ni nosilac aktivnosti pracenja izvrSenja pre-
poruka trebalo bi da bude Vlada. Prvi pokusaj uspostavljanja takvog meha-
nizma ostvaren je kroz Zaklju¢ak Narodne skupStine povodom razmatranja
Redovnog godiSnjeg izveStaja ZaStitnika gradana za 2012. godinu, kojim je,
izmedu ostalog, Vlada obavezana da redovno (jednom u tri meseca) izveStava
Skupstinu o postupanju organa drZzavne uprave i imalaca javnih ovla3¢enja na
republickom nivou po preporukama Zastitnika gradana.*” Vlada to nijednom
nije ucinila. Sledece godine, razmatrajuci Redovni godiSnji izve$taj Zastitnika
gradana za 2013. godinu, Narodna skupstina je novim Zakljuckom ponovo
obavezala Vladu da joj redovno (sada jednom u Sest meseci) dostavlja infor-
maciju sa podacima razvrstanim po organima i imaocima javnih ovlaS¢enja
na nivou Republike, koja sadrZi: podatke o broju preporuka koje je Zastitnik
gradana uputio organima drZavne uprave i imaocima javnih ovla$¢enja na ni-
vou Republike; broj izvr$enih i broj neizvrSenih preporuka; i razloge za nepo-

42 Striktno formalnopravno preporuke Zastitnika gradana nisu obavezujuce.
43 SaSaJankovici Luka Glusac, op. cit, str. 55.

44 Isto.

4 Cl 31.st.5. ZoZG.

46 Sala Jankovic i Luka Glu3ac, op. cit, str. 55.

47 Zakljucak Narodne skupstine povodom razmatranja Redovnog godi$njeg izvesta-
ja Zastitnika gradana za 2012. godinu, ,SluZbeni glasnik RS”, broj 57/13.
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stupanje po preporukama.*® Vlada je na sednici odrZanoj 18. jula 2014. godine
donela Zaklju¢ak*’, kojim je u cilju realizacije Zaklju¢aka Narodne skupstine,
naloZila ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade da do 1.
decembra 2014. godine dostave Generalnom sekretarijatu Vlade informacije o
merama preduzetim iz svog delokruga rada na izvrSenju preporuka Zastitnika
gradana. Istovremeno je Generalni sekretarijat Vlade zaduZen da u saradnji sa
Republickim sekretarijatom za zakonodavstvo sistematizuje prikupljene po-
datke i dostavi ih Vladi na odlucivanje do 31. decembra 2014. godine. Vlada
je tek na sednici odrZanoj 23. maja 201S5. godine, usvojila IzveStaj organa dr-
Zavne uprave o primeni preporuka iz Redovnog godi$njeg izveStaja Zastitnika
gradana za 2013. godinu. U saop3tenju za javnost objavljenom istog dana, na-
vedeno je da ¢e ,Vlada Srbije ovaj izve$taj uputiti Narodnoj skupstini”.>° Ovaj
Izvestaj nije dostupan na vebsajtovima ni Vlade ni Skupstine, niti je dostav-
ljen Zastitniku gradana radi verifikacije podataka.

Zastitnik gradana i NPAA

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA)
predstavlja detaljan, viSegodi3nji plan uskladivanja domacih propisa sa
propisima EU, izraden tako da povezuje evropsko zakonodavstvo i domaci
pravni poredak kako bi se u svakom trenutku pratili tempo, obim i kvalitet
tog uskladivanja. Pravo EU podeljeno je u skladu sa nadleZzno$c¢u drzavnih
organa, ¢ime je omoguceno i redovno planiranje i pracenje njihovih zako-
nodavnih aktivnosti. NPAA je prvobitno usvojen za period 2013-2016. go-
dine, da bi potom pro3ao prvu reviziju 2014. godine, a drugu tokom 2016.
godine.

Zastitnik gradana ucestvuje u procesu izrade i revizije NPAA, s tim da
svoju ulogu u tom procesu sagledava iz dva ugla — kao jednog od ovlaSce-
nih predlagaca zakona®! i iz ugla svoje funkcije unapredenja.>* Naime, funk-
ciju unapredenja Zastitnik gradana ostvaruje, po pravilu, sadrZajnim inicija-
tivama upucenim ovlas¢enom predlagacu ,prvog reda” — izvr$noj vlasti, tj.
Vladi (i resornim ministarstvima), jer je ona nadleZna za kreiranje i vodenje

48 Zakljucak Narodne skup3tine povodom razmatranja Redovnog godiSnjeg izvesta-
ja ZaStitnika gradana za 2013. godinu ,SluZbeni glasnik RS”, broj 60/14.

49 Vlada Republike Srbije, Zakljucak br. 021-7728/2014.

50 Vlada Republike Srbije, Usvojen Izvestaj organa drZavne uprave o primeni preporu-
ka zastitnika gradana, http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=238360, 23. maj
2015.

51 (1. 107.st. 2. Ustava i ¢l. 18. st. 1. ZoZG.
52 Cl. 1. st. 2 ZoZG.
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politike, kako uopste, tako i u oblasti ljudskih prava. Zastitnik gradana se za-
konodavnim predlozima obraca neposredno samoj Narodnoj skupstini samo
izuzetno, kada oceni da ovlaSc¢eni predlagac , prvog reda” nece na osnovu ini-
cijative, preporuke ili drugog predloga Zastitnika gradana, preduzeti potrebne
korake u korist prava gradana ili kad preti Steta od odlaganja.®

Imajuci to u vidu, prilog Zastitnika gradana u okviru pripreme NPAA sa-
stoji se od popisa oblasti koje je potrebno propisima urediti i veze sa relevan-
tnim medunarodnim i evropskim dokumentima obuhvacenim predmetnim
poglavljem. Specifi¢nosti ZaStitnika gradana kao ovlaS¢enog predlagaca do-
laze do izrazaja i u izveStavanju po Rezoluciji Narodne skupstine o zakono-
davnoj politici**, te se i tu prilog ovog organa razlikuje od predlagaca ,prvog
reda”.

UMESTO ZAKLJUCKA: ZASTITNIK GRADANA
KAO SUBJEKAT I OBJEKAT PREGOVORA

Pristupanje Evropskoj uniji zahteva napor ¢itave drZavne administracije, pa
tako i nezavisnih kontrolnih organa. U slucaju pregovora Zastitnika gradana
njegova uloga najvidljivija je u poglavljima 23 i 24, dok u procesu sprovode-
nja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ucestvuje u radu pododbora koji
imaju konkretniji predznak ljudskih prava i dobre uprave.

Evropska unija bila je jedan od zagovornika uvodenja i jacanja nezavi-
snih kontrolnih organa, uvidajuci njihov znacaj za vladavinu prava. Takvo
opredeljenje Unije nije usmereno samo na drZave kandidate, vec¢ i na drzave
¢lanice. Jedan od glavnih ciljeva u Akcionom planu EU za demokratiju i ljud-
ska prava za period 2015-2019. je upravo podrska kapacitetima nacionalnih
institucija za ljudska prava.*

53 Videti jo$ o tome u: Godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2015. godinu, op. cit, str.
300.

54 Vlada, skup$tina autonomne pokrajine, Zastitnik gradana i Narodna banka Srbije
najmanje jedanput godiSnje podnose izve$taje Narodnoj skupstini o sprovodenju
ove rezolucije. Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo, razmatra ove izveStaje i
podnosi Narodnoj skupstini konacni izvestaj sa predlogom zakljuc¢aka, odnosno,
preporukama za dalje unapredenje zakonodavne politike. Prema: Rezolucija Na-
rodne skupstine o zakonodavnoj politici, ,SluZzbeni glasnik RS”, broj 55/13.

55 European Commission and High Representative of the European Union for Forei-
gn Affairs and Security Policy, Joint Communication to the European Parliament and
the Council — Action Plan on Human Rights and Democracy (2015-2019): “Keeping
human rights at the heart of the EU agenda”, JOIN(2015) 16, Brussels, 2015. Available
from: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_com-
munication_on_human_rights_and_democracy_en.pdf (Accessed 28 December
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U Srbiji, prihvatanje postojanja ovih organa i vaznije, njihove kontrolne
uloge, nije iSlo glatko i bez otpora ostatka drzavne administracije, posebno
izvr$ne vlasti. Stoga su nezavisni kontrolni organi ¢esto i predmet izveStaja
EU, posebno godi3njih izveStaja o napretku Srbiji i rezolucija Evropskog parla-
menta, u kojima se traZi da im se osigura nezavisnost, ojaca normativni okvir
za rad, obezbede potrebni kapaciteti, omoguci nesmetan rad, ali i obezbedi
sistematicno pracenje njihovih preporuka, odnosno uspostavi bolji i proak-
tivniji odnos Narodne skupstine sa njima.¢ Kao $to je istaknuto, pregovarac-
ke pozicije i Srbije i EU sadrZe nedvosmislene stavove o opredeljenosti da se
jacaju njegovi kapaciteti i nezavisnost. U tom smislu, ZaStitnik gradana je i
subjekat i objekat pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Najbolji re-
zultati u tom celokupnom procesu bi se mogli postici ukoliko bi nezavisnim
kontrolnim organima bili obezbedeni optimalni uslovi za rad, a njihove pre-
poruke za otklanjanje propusta i unapredenje ljudskih prava bile sprovode-
ne, ¢ime bi se izbeglo njihovo ponavljanje od strane Evropske komisije, $to se
dosad neretko deSavalo. Time bi Srbija pokazala da suStinski razume mesto i
ulogu nezavisnih kontrolnih organa u svom politickom i pravnom sistemu.
To svakako jeste jedan od pokazatelja prelaska iz tranzicione u konsolidovanu
demokratiju.
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THE PLACE AND ROLE OF THE PROTECTOR
OF CITIZENS (OMBUDSMAN) IN THE
PROCESS OF ACCESSION OF THE REPUBLIC
OF SERBIA TO THE EUROPEAN UNION

Abstract

The author presents the place and role of the Protector of Citizens
(Ombudsman), as a constitutional independent oversight authority, in the
process of accession of the Republic of Serbia to the European Union, with a
particular attention on negotiation chapters 23 and 24. Differentia specifica of
this authority as authorized bill proposer is presented through his role in the
preparation of the National Program for the Adoption of the Acquis (NPAA).
The author points out that the role of independent oversight authorities es-
pecially comes under the spotlight in Chapters 23 and 24 where emphasis
is not that much on the EU Acquis, but on proving that Rechtsstaat and the
rule of law do exist in practice. The accession process to the European Union
is carried out under the leadership of the executive branch, and the entire
process is operationally led by the state administrative bodies, which work
the Protector of Citizens oversights. Thus, the author concludes that in the
accession process this independent authority should have the same role as
in "everyday life” — corrective and oversight. Due to the nature of the ac-
cession process, the Ombudsman is both subject and object of the accession
negotiations.
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60p6a 3a eMaHUMNALMjy yBeK OUTH HepaBHOIIPaBHAa W 3eMJbOM Y KOjOj ce

onoxaj AppoameprKaHalia MOxe IIOIIPaB/baTH, allkl HUKAJ| Y TIOTIYHOCTH

U TpajHO MOIPaBUTHU. Pas ce 6aBU CYIITUHCKOM ITOTPAroM 3a UAeHTUTEeTOM

A¢dpoamepukaHana y CAJl ¥ pa3smTMIUTUM TIOIJIeJIMa X MOTyhIM pellenu-
Ma TOT TIpo6iemMa.

Kmwyune peuu:

®penepux Jarnac, Bunrujam [le bojc, paca, MecujaHHU3aM, UMIIepHjaln3aM,
KaIlUTaan3aM, COIlAjaIn3aM, eMaHunanuja, 6opoa.

AMEPNYKA NJEOJIOTHUJA 1 AGPOAMEPUKAHIUN

®penepuxk [larnac (Frederick Douglass) u Bunujam Ensapn byprxapg [le bojc
(William Edward Burghardt Du Bois), cBakako Mehy HajMapKaHTHHUjUM ad-
poaMepHUYKUM MUCIUOLMMA, aHTUIIOAM Cy KaJ jé ped O CMUCIy OCTOjarba
Y Y034 aMepHrYKe Hall{je U aMepudKe Ap>kase. Ibrnxosa Buhema omrpo cy
CyKOOJbeHa y OJHOCY Ha MeCHjaHCKy uzaeonorujy CjeaumeHnX AMepUIKUX
[pKaBa, MUT AyOOKO YKOP€H€H Y aMepHUUIKO JPYyIITBO, Yhje MaHudecTanuje
jaCHO IIpeIto3HajeMo U y Hallle BpeMe. Y OBOM pajy Cy IIpUKa3aHa U CyIIpOTC-
TaB/beHa IJIeJUIITa OBe ABOjULle MUCIN/IALAa O CMUCIIY IIOCTOjama u Oyayh-
Hoctu CA/L.

Hpeonoruja MecrjaHCTBa 3aCHOBaHa Ha OTKpUBamy HoBe 3eMibe TeCHO
je moBe3aHa C IPOTECTAHTU3MOM U MUTOM O HOBOM JepycalnuMy 3a HOBU U3a-
OpaHU HapoZ M3spawnmb. OBakBe BU3Hje [IOCTOj€ Y Pa3IUYUTHAM BapHjaHTaMa
IIPOTeCTaHTCKe IMOJIUTUYKe MUCIU U HU3Y IPOTECTAHTCKUX CEKTH, II0YEB OZ
®pencuca bejkoHna (Francis Bacon) u merose Hose Amnanmude, 10 OCHOBada
MopMoHa Llozeda Cmuta (Joseph Smith) Koju je y moTpas3u 3a CBeTOM 3eM/bOM
y okBupy camux CjenumeHux Jlp)kaBa U3ryOHO XUBOT IIPE€ HEro LITO Cy ce
HETOBU C/IeJOCHUII KOHAYHO CMECTH/IN Yy HeIIPUCTYIIa4yHOj JyTH Y K0jOj je
Ha HajHeIUIOLHUjeM Jeny 3em/be mopefn ClIaHOr je3epa OCHOBaHa HUXOBa
npecroHulia Cont Jlejk CUTHU. JefaH o IU/beBa OBOT pajia je 1 OCBET/bUBAE
Ha4yMHa Ha KOju cy AppoaMepuKaHIU JOXUB/bABalIU Taj MECHjaHCKU MUT,
KaKoO Cy I'a 3a ce6e OCMMIIUbaBaly U KaKaB Cy OJHOC UMajy IIpeMa MeCHjaHC-
KOj UI€O0JIOTHjH YHUjU Cy HOCUOLIY OM/IX 6eIr O4eBU-OCHUBaYU CjeJUbeHNX
HpxaBa.

OcHoBa pa3nuka usmehy /larnaca u Jle bojca, Kazia je y MUTamy UAE0JIO-
ruja CA/l, monasu oJf bUXOBOT BUl)erba MeCTa, yJIore, IPOLUIOCTU U OyayhHOC-
i AppoaMepHKaHLa y lbuMa. 3a [larsmaca Kao focaeaHor tubdepaa cyojekaTt
IpencTab/ba IojequHal. Crora je ¥ Kpajbu Hub 60pbe AppoaMepuKaHaLa
3a eMaHLMIIalKjy IOTIIYHO IIOMUTUYKO W IIPaBHO U3jelHadaBame Koje he
BpeMeHOM O/ cBUX Hapoza CAJl eBOJlyTUBHUM IIPOLIECOM CTBOPUTH ,Mellla-
Hy pacy”, OIHOCHO 4OBe€Ka ,MelllaHe pace”, UAeaJlHOr IIOjeJUHIa, KOju je
OrpaHWYEH CaMO CBOjUM paJlOM M CIIOCOOHOCTHMaA, aly He U HeKaKBUM He-
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00jeKTMBHUM apLINHOM KOju O ra ciyrasao. [e bojc, 3a Kora je ncTopujcku
CyOjeKT IIpe[cTaB/ba Ipyna (paca, HalMja, Kjaca, oI UTA.), C Apyre cTpaHe,
HHKaKO HHUje MOTao Ca OBUM Jia Ce CJIOXKH. 300r TOra je OH 1y CBeTCKUM PaTo-
BMMa BUJle0 AppoaMepHrKaHIla Kao 60plia He caMO 3a CBOjy 3eM/bYy HEro U 3a
COIICTBEHH JPYLITBEHHU CTATyC, KOjU Ce MO>XKe IIOIpaB/baTU allkl HUKAKO U 0
Kpaja ocTBapuTU. M3 oBora npousunasu aa HuU CA/l He MOry OUTH HeKaKaB
nzeaa Halldje ca CBeTCKOM MeCHjaHCKOM YJI0roM, Beh cy caMmo jenHa oz Komo-
HUjaJIHAX CUJIa OATOBOPHUX 3a Oefy U MoTIadeHOCT “o6ojeHux” (e bojcos
TepPMHUH) JbYAY YUTABOT YOBEYaHCTBA.

Onuc aMepuyKe UAEO0JIOTHje MeCHjaHCTBa KaKo ra je IIpeacTaBuo GpaH-
LIyCKM TeopeThdap U ocHHUBa4d (ppaHIycke Hose mecauue (Nouvelle Droite)
Anen ne benoa (Alain de Benoist) y kwusu Kapa IlImum danauwirbuye yMHO-
roMe OATOBapa HauuHy Ha Koju je ®Ppegepux [larnac sugeo CjenumeHe
Amepunuxe /Ip>kaBe y cBoM rosopy “Our Composite Nationality” u3 1869. ro-
AuHe. ,MecHjaHCKa BU3Uja, HacneheHa o MypuTaHM3Ma 1 KaJIBUHUCTUYKE
JOKTpHHe Ipefoapehema, Koja je Lyro neMeHTHpata KOHCEH3yC aMepHUIKOT
APYLITBa, 1OOWA je HOB efaH”, MuIlle OH. ,MUT 0 AMepuLy Kao 'u3abpaHoj
HalMju' KOja MMa 3ajaTak Ja HameTHe [JoOpoO LieJIoM CBeTy M KOjy cHare 371a
Hehe Mohu fia mobene, jep je ctTBopeHa mpoBuhemeM, peaKTUBUPAH je Kao y
BpeMe Benukor oyhemwa nsmehy 1730. 1 1760. ronyHe, 1 TO ca CHUJIOM KaKBa je
peTko BuheHa He caMO y JOMeHY IIOJIMTUKe U AUIIOMaTHje HerO 1 TeOI0IN-
Tuke. 'Ham HanmonanusaM’, nucanu ¢y Bunujam Kpucron u [lejpug bpykc,
'je HalMOHAIM3aM U3y3eTHe Halllje 3aCHOBAH Ha YHUBEP3aIHOM IIPUHLIUITY
KOju je JINHKOJIH Ha3Bao allCTPaKTHOM MCTUHOM IIPUMEH€HOM Ha CBe JbyJle
1 Ha cBa BpeMeHa'. Ta Bu3Hja ce cyodasa ca yBepeHOIIhy fja ce IIPeHOCHU OHO
LITO je Hajoo/be y ZOMEHY OJIUTHUKE U APYIITBA: 'AMepHUKaHLIM He O Tpeba-
JIO 1a Herupajy [ia je o CBUX HallWja Ha CBeTy BbHUXOBa HajlpasefHuja (...) U
Jla IIpesicTaB/ba Hajoopy Mogen 3a OyayhHoct'. Kener KonMmeH HaBoau: "Ako
CA/l nipencraBibajy HapoZ Kojer je bor m3abpao, oHIa je ckopo HeMoryhe
3aMHUCIUTU CUTyallWjy y KOjOj MHTepeCcHu YOBEeYaHCTBa He OU OWIU CINYHU
nHtepecuMa CA/... A, ako Cy Te BpeJHOCTH JOBOJbHO A0OPe 3a Halll HapoJ,
OHJZIa Cy IOBOJBHO A0Ope U 3a apyre’”.! Ha oBaj HauuH beHoa omnucyje Be-
JINKY IIOBPAaTaK aMe€PUYKOI PeIUTHjCKO-IIOJIMTUYKOL MeCHjaHu3Ma y MOJIH-
TuKy CjenumeHux /Ip>kaBa y BpeMe aJMUHMCTpaLyje npeacegHuka Llopiia
byma Mnaher nocne tepopuctrukux Hanaga 11. cenrem6pa 2001. ronuHe
Ha Ibyjopk 1 BalltmHITOH.

1 benoa, Al 2013, Kapn LlImum danawruye: ,Ilpasedan pam”, mepopusam, 6anpeoo
cmarve, ,Homoc 3emme”, MUP Publishing, beorpaz, cTp. 44—-45.
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[Murame je, unaxk, na nu je [larnac 4OCIeSHO U yBeK OMO [0 aMepudKe
MeCHjaHUCTUUKe TpaAuluje’ o kojoj nuile beHoa. Y mpuior Te3u fa je oH
HeCyMIbUBU J1€0 Te TpaJUuIivje TOBOPHU U TO Ja je Jlariac, 4ak ¥ pa3opHO KpHU-
TUKyjyhu aMepHUYKO ApPYIITBO, OIUITPO KaO TOTOBO HUKO IIPe Hbera, YBeK TO
YMHUO KPUTHUKYjyhX pOICTBO, OAHOCHO OHO LITO j€ BHUJEO Kao KPYIHY Je-
BUjallvjy U OACTyIame on Jeknapayuje HezasucHocmu 1 Y craBa CjeUbeHNX
lpXaBa, ABa TeMe/bHa OCHMBA4Ka akTra YHuje. [Ipu ToMe je o mpucranuna-
Ma pOIICTBa Oe3 MMaJIo yCcTe3arha TOBOPHO Kao O u3fajHunmMa CjelnmbeHnux
HpxaBa. O ToMme fa je Jlarmac 6uo feo IIOMeHyTe TpaAulydje, KaTKal 4ak U
Ha Io3uIjaMa aMepUYKOr UMIIepHjaar3Ma, TOBOPU U YUH-eHUIIA Jla Ce OH,
y crydajy CaHto JJoMuHra (gaHallma JJoMruHUKaHCKa Perry6irka) cefaMze-
ceTUX roavHa 19. Beka, He CaMO OTBOPEHO 3aJ1arao 3a IpuIajambe Te TEPUTO-
puje CjequmenuM /Ip>kaBaMa, Beh 1 [1a je IpeIBOAMO KaMIIakby 3a aHEKCHUjy
CanTo JJloMuHra. 300Tr OBaKBHX CTaBOBa, U 300T BeIrOBUX YIIOPHUX 3a/1arama
y onopany Jlexiapayuje He3a6ucHOCHU, OCHUBAYKOT TOKyMeHTa CjeAumbeHnX
[pKaBa KOjU Cy Iucaad Oeld aHIJIOCAKCOHCKH O4€BH-OCHHUBA4H, €0 I03-
HaBaJlalla ’eroBOr Jle1a JKeCTOKO My 3aMepa Jia CY FbeTOBU HUieaan Y OCHOBU
nzaeany oennx AMeprKaHala.

Amepnuxku nomutukonorIlurep Majepc (PeterMyers) Takse oLieHe cMaTpa
TeHAEHIIMO3HUM ,II0AMeTambuMa”, ykazyjyhu y csojoj kwusu: ,[loHaBbaHn
HallaJl y CKOpHjUM JelleHdjaMa je aa je [lariac, ysaay/ oKyllaBajyhu aa mo-
OerHe Of] pea/THOCTH pacHe U eTHUYKe MO0feJle, HECBeCHO M3/1aBa0 €BPOLeH-
TPUYHY IIPUCTPACHOCT 3a7aXyhu ce 3a HoOpMe Oejle HUBUIN3AlIAje KaO YHU-
Bep3anHe. HajpaHuja u Hajmo3HaTHja Mehy OBHUM ITOAMeTamUMa je CyrecTuja
ucropudapa [Iurepa ®. Bokepa za je Jlarnac Mo 3a0KyIUbeH '0e3HaleKHOM
TajHOM XXeJbOM Jla Oyze Oenman)’. Mame nospehyjyhe pedene, anu y cimaHoM
AyXy, cy MaptuHoBe (amepudku Ipodecop ucropuje, AdppoaMmepuKaHari
Bonmo Maprun Minahu, Waldo E. Martin Jr. — npuwM. C. I'.) onnacke Koje ce THay

2 Jluxk ®penepuka larnaca yBpurheH je y ujefiectan aMepuIKUX BeJTMKaHa Ha Iy-
BeHOj CIUIIU (MKOHN) MOPMOHCKOT cnukapa [Jona MeknoTtHa (Jon McNoughton)
»JenHa Hanuja nox boroM” (One Nation under God). OBaj yMeTHUK je y IieHTap
KOMIIO3UIIMje, KOjoM je HarJallleHa M3y3eTHOCT M MeCHjaHCKa y/lora aMepud-
Ke Hanuje, craBuo Mcyca Xpucra Koju y AeCHOj pyuu ApKdA Ycrap CjeIUmBeHUX
Jpxasa. Micripen mera Cy NpeACTaBHALM Pa3TMYUTHUX aMepUYKUX rpahana, ca
HHETOBe JIeCHe CTpaHe MPaBeJHNIIM a Ca JIeBe IPELIHUIM, TOK Cy M3a XpHCTa CBU
BEJIMKU IIpeJCeJHULIY, BOjHUIIM CBUX aMepUYKUX paTOBa, O paTa 3a He3aBUC-
HOCT 10 Mpaka m ABraHucrasa, a U3a CBUX HMX 3rpaje Kanurona u YcraBHOT
cyna CjenumeHux /Ip;kaBa. IHTepecaHTHO je f1a ce /larmac Halllao Ha UKOHU MOP-
MOHa, M3Pa3sUTO HallMOHATMCTUYKe M MeCUjaHUCTUYKE, HeKa/la ¥ eKCKIy3UBHO
Genne amepnuke cexre. CIMKa ca leTaJbHUM O0jallllberbMa CaMOT YMETHHKA je Ha

HeroBOj 3BAaHMYHO] MHTepHeT cTpaHuLM: http://jonmcnaughton.com/content/
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[Jarmacose aHTIOQUIMje U eBpOo(prIHje, IIITO IOBIa4YH 38 COOOM KOHIICMIIN]Y
acUMMIIaIUje y Kojoj je Jlariac Tpaxkuo o IIpHalia Aa IToCTaHy 'kao 6enmu’” .3
Haxo je oBa BpcTa KpUTHKe MOXX/a JOHEK/Ie U IIpeTepaHa, a Kaja je yayhyjy
adppoaMepHUUKH ayTOPU CBAKaKO ITOMAJIO U OTPOBHA, jep y ceOr HeIBOCMMUC-
JIEHO caZip>Xy ONTY>KOy 3a pacHy M3Jajy, He 61 ce MOrIo pehu fa je mOTIyHO
HeocHoBaHa. O ToMe He cBefiode caMo /larmacosu Tymadu U 6uorpadu, seh
Ipe CBUX caM Jlariac, moceOHO y ocieam0j ayroouorpadpuju 2Kusom u épe-
meHa Ppedepuxa Jlaznaca n3 1881. rogyHe y K0joj IIpaBJa CBOje 3ajarame 3a
aHekcujy CaHTo JJOMUHTa TOKOM celaM/ieceTUX roguHa 19. Beka.

OJATTTACOBA BU3UJA AMEPHUYKE
N3Y3ETHE-KOMITIO3WUTHE HALIUJE: TIEPUOAU
CTPEIILE 3A BYAYRHOCT AOPOAMEPHUKAHALIA

Mebhy JarnacosuM duorpa@rma IoCcToju KOHCeH3yC O TOME Jla ElbeTOBO JeJI0
1 MHCA0 NpHUIlaJajy KOPIlyCy aMepU4KOI HallMOHaaM3Ma, a U caM /lariac
je kemeo a ce TaKO IIPeACTaBH, IMoceOHO mocie ropopa “Our Composite
Nationality”, Kaza je 60 aKTUBHU IIOJIMTAYAP U WIaH Perry6/IMKaHCKe CTpaH-
Ke. /lyxoM aMepHM4YKOr HallMOHa/IM3Ma II0CeOHO OAMIIe Hberosa Tpeha ayro-
ouorpaduja XKusom u gpemena Ppedepuxa Jlaznaca HallcaHa IIeTHaeCTaK ro-
JWHa 110 OKOHYalby AMepHUdYKOr rpahaHCKOr paTa.

Amepnuxku ucropudap Pobepr JlaBun (Robert S. Levine) nume ga je
Harnac 1871. roguHe, Kao ypeaHUK U U3/aBay Hele/bHUKa ,,HoBa HaioHan-
Ha epa” (New National Era), y wIaHKy 00jaB/b€HOM Y TOM YaCOIIUCY, aKTUBHO
MoJApXKao MHULIMjaTUBY IIpeAcenHuKa Jynnucusa I'panTa (Ulysses S. Grant) na
Cjenumene /IpxkaBe aHekThpajy CaHto JJoMuHro. M He caMo z1a ce 3ayarao 3a
npunajame Beh je, onrosapajyhu Ha npurosope ga anexkcuja Canro JJoMuHra
3a COOOM MOKe Jja IIOBy4Ye U aHeKCHjy XauTHja, Iopydro Ja XauTu MOTy Ja
3aZiece ¥ MHOTO TOpe CTBapy OJf aHeKCHje, MaKo je HeKaJia Ca JUB/beHeM IU-
€ao O TOj He3aBUCHO]j LIpHOj penyonunu. /laBuH nnogceha na je larnac pa"uje
XauTu CcMaTpao ,,... THCOUPUIIYhOM LPHOM pellyO/IMKOM, CaMUM MOJEI0M

3 “A recurrent charge in recent decades is that Douglass, seeking vainly to escape
the reality of racial and ethnic division, betrayed an unconscious Eurocentrist
bias by espousing as universal the norms of white civilization. Earliestand most
notorious among these imputations is historian Peter F. Walker’s suggestion that
Douglass was animated by a "hopeless secret desire to be white’. Less abrasively
put butin a similar spirit are Martin’s remarks concerning Douglass’s Anglophilia
and Europhilia, entailing a conception of assimilation in which Douglass urged
blacks to become ’like whites’”. Myers, CP 2008, Frederick Douglass, Race and the
Rebirth of American Liberalism, University Press of Kansas, Lawrence, p. 11.



78 CTEBAH T'AJU'R

LIPHOT PeBOJYLIMOHM3Ma M He3aBUCHOCTU”,* ajii je y IIOMEHYTOM WIAHKY
Xautu onucao Kao Moryhy ,ApskaBy y OBOj AMEpUYKO] YHUJU — AMEpPHUKO]j
YHHjHU KOja 61, YKOJIMKO Ce AyrOpOYHHU aHEeKCHMOHU IIpOjeKaT IIpeJceAHUKa
I'panTa mokaxke yCIeIIHUM, YK/bYy4rO He caMo CaHTo [lomuHro Beh Bpeme-
HoM u KyOy, Kao 'meo Benuke perryonKe 3anaJHOT ceeTa’”.®

JacHo je ma cy KpajeM I1e31eCeTUX M TOKOM ceZlaMIeCeTUX ToArHa 19. Beka,
3ampaBo cBe 0 1877. roguHe Kaja je mpomnasna PekoHcTpykuuja,® JJarmacos
ONTHMMM3aM U, IITO He pehu, nMmnepujanucTuika eydopuja, ZOCTUIIN BPXY-
Hall. Jlaraac, KOjH je HeKaZia MCTYIIao IPOTUB aMepUYKUX OCBajayKUX paToOBa
Kao ILITO je 610 paT ca MeKCUKOM, cala aHeKCHjy HOBUX TePUTOPU]ja, Y OBOM

4 “... an inspirational black republic the very model of black revolutionism and in-
dependence”. Levine, RS 2008, Dislocating Race and Nation: Episodes in Nineteenth-
Century American Literary Nationalism, The University of North Carolina Press,
Chapel Hill, p. 200.

s “State in this American Union — an American Union that, should President Grant’s
long-term annexationist project prove to be successful, would incorporate not
only Santo Domingo but eventually Cuba as ‘part of the Great Republic of the
Western World’”. Ibid., pp. 200-201.

6 HMaxko cy ce mocie AMepuukor rpahaHckor paTa forahaju passujanu y Iporpecus-
HOM CMepYy, OZHOCHO carnacHo /[arnacoOBUM IOTUTUYKHAM CTPEM/bEHhHMA, TIPU
yeMy je HajBakKHUje YKUJaHhe POIICTBA Y YUTAaBOj YHU]U 3aTO IITO je OHO IIPeros-
HaTo Kao 3710 Kojera ce Cjenumene /Ip>kaBe ca rHyllameM ofpudy, 1877. rogu-
He 3010 ce KOpaK yHa3a/l: OKOHYaH je IMepuo/ TaKo3BaHe PeKOHCTpyKIIHje, IITO
ce ToKa3ajo npekpeTHULoM 3a CjenumeHe [Ipxkase. [log THM mojMoM Iozapasy-
MeBa ce deepaslHO CMUPHBa-€ Jyra, lberoba eKOHOMCKa OOHOBA U IOCTEIIeHO
YK/by4HBame y IOMTUTUYKU KXUBOT CjeanmbeHux /Ip;xasa. HapasHo, BehuHa 6ena-
I1a Jyra oBO je BH/Je/1a Kao OKyIlalifjy, IITO y #0OPOj MepH OJroBapa UCTUHHU jep
cy (pemepanHe TpyIe, OIHOCHO CHare no6eJHUKa y IJlaBUM yHU(pOpMaMa, KOHT-
ponucaie jaBHU pefi TOKOM 12 roanHa. PEKOHCTPyKIIHja 4O JaHAIIer JaHa OC-
Taje jelaH O Iepuojia aMepudKe UCTOPH]je O KOjeM He ITOCTOju onmurenpuxsahen
KoHceH3yc. Kpaj PekoHcTpyKIMje je pe3yaTaT KOMIIPOMMCA, KaKo Ta je y CBOjoj
ku3u Frederick Douglass, Race and the Rebirth of American Liberalism omincao I1u-
Tep Majepc: ,/IBa mpakTU4YHa 30MBama OuIa Cy Of O/Ulydyjyhe BaXXHOCTH 3a...
CyZIOMHY aMaH/IMaHa 0 PeKoHCTpyKIuju. [IpaMaTUYHUjU Of iBa 6mo je Kommpo-
MHC 13 1877, TOMUTUYKKM apaH>KMaH HaIlpaB/beH Jia PeIIN CIIOpHe IIpe/ceIHINY -
ke nzbope 3 1876. Kako 61 10610 MecTo TIpeficeTHUKa, pelry6irKkaHally Patep-
dopay Xejcy 6uia je moTpebHa MOJPIIKA jy>KHUX JeMoKpaTa y KoHrpecy, a 1ieHa
3a Ty MNOJpPLIKy OMJIa je yKIamame (efilepaTHUX TpyIla Koje Cy ocTaje y Jp>kaBa-
Ma ctape KoHdenepanuje”. Mcre 1877. ronyHe OCHOBaH je 310r1acHU Kjy Kiaykc
KJIaH U 3allodeTa je cepHja JIMHUYeBa MPOTHUB AppoaMepHrKaHalla Koja je Tpajana
1o ny6oko y 20. Bek. Mako he Jlarnac 6uTti 3anaMheH Kao HeIlONpaB/bUBUA ONTH-
MHCTa, OBU JloTahaju HaBe/Iu Cy I'a Ia UIlaK ca CTPellHOM pa3MHUIIl/ba O OyayhHOC-
™ AppoaMeprKaHalay YHUjU.
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cl1ydajy untaBux Kapun6a, Buay Kao mnoxespaH ucxon. HapasHO, yKOIHKO ¢y
HeKU IpeayCIOBUA UCIIYHbeHHU, Ol KOjUX je HajBasKHUjU Ja HapOAU KOju ya-
3e y YHU]y 3ajeJHO C HOBUM TepUTOpHjaMa, OyAy BOJbHU Jia IPUXBaTe OBaKaB
apaHXXMaH.

YTHucax je ga je [larnac y tpehoj ayroonorpaduju npy>kuo 4Bpcre A0-
Kase CBOje IPUBPXKeHOCTU uueonoruju “Manifest Destiny”, koja je pesyin-
TaT IypUTAaHCKOI Hacneha Oemmx aMepuyKuX JOce/beHHKa. IlypuraHcku
IIPOIIOBEIHUK U I'yBepHep MacadyceTcke bej kononwuje [lon Bunrpon (John
Winthrop) ogpxao je 1630. ronuHe (Tpu roguHe IIOCIe II0jaBe bejkoHOBe
Hose Amnanmude) iponosen, o Ipady na 6pdy (City upon a hill), mTo je amy-
31ja Ha XpUCTOBY becedy Ha zopu, 1 cMaTpa ce IIPBOM 00jaBOM aMepHYKe U3y-
3€THOCTH Ha aME€PUYKOM TIIY.

Excrumnutau goxas Jlarnacose Bepe y uzaeonorujy “Manifest Destiny”
— KOja ucTrye IoceOHe BpJIMHe aMePUYKUX JbYAU U BbUXOBUX MHCTUTYLIUja U
HEeOIXOJHOCT 1 HEMUHOBHOCT Jia Ce 11e0 CBeT yrneaa Ha CjenumeHe JIp>xase,
Koje cy borom u cynb6muHOM mpenozpeheHe U my>kHe a MCIIpaBe CBe CTape
rpelIke 3allaia U CTBOpe CaBPILIEHO APYIUTBO Koje he OMTHU CBETMOHUK 4O-
BEYAaHCTBY, ypele HOBU CBeT, O0/bU O] CTapoOr — y HajMamy PyKy KaJa je o
anekcuju CaHTO JlIOMHMHIa ped, BUAM Ce y ’leroboj Tpehoj ayroouorpaduju:
»DUTH 3a aHeKcHjy y BpeMe Kaza je CaHTO JJOMHMHIO TpaskKO MeCTO y HalIIIOj
YHuju, Oua je caCBUM pa3IM4UTa CTBap y OQHOCY Ha OHO Kaza cy KybOa u
LenTpanHa AMepuKa 3axTeBaHe HaJr/lacaBarbeM M eKkcreaunvjaMa. Kazga je
poboBracHUYKa MOh Blazaa, a [yX HellpaB/e U Tadekba 3a0KyIl/bao U KOH-
TPOJIMCAa0 CBAaKU €0 Hallle BjlajJe, ja caM OMO 3a OrpaHHYaBaibe Haller J10-
MMHHOHA Ha HajMalby MOTyhy MapruHy, ajyu HOILITO Cy CIOO0Ja 1 jeTHaKOCT
IIOCTajIe 3aKOH Hallle 3eM/be, ja CaM 3a IIIUpeHe Halllelr JOMUHUOHA KaJl TOZ,
U Ile TOJ TaKBO LIMPEeHe MOXKe MUPHO M 9aCHO OMTU OCTBAPEHO, Y3 0Z00pa-
Balbe U JKe/by CBUX 3aMHTepecOoBaHMUX cTpaHa. CaHTO IOMUHIO je Keleo 1a
Jobhe mox Hally BaaAy IOJ OBAKO OIKMCAHUM yCJIOBMMAa, U U3 BUILIE PAa3jIora
KOje ja MOTy OBJie JaTU TaJla CaM BepOBao U caZia BepyjeM fa 61 OWI0 MyApO
IIPUMMUTHU I'a y Hallle CECTPUHCTBO Apskasa”.’

7 “To favor annexation at the time when Santo Domingo asked for a place in our
Union, was a very different thing from what it was when Cuba and Central Amer-
ica were sought by fillibustering expeditions. When the slave power bore rule,
and a spirit of injustice and oppression animated and controlled every part of our
government, I was for limiting our dominion to the smallest possible margin, but
since liberty and equality have become the law of our land, I am for extending our
dominion whenever and wherever such extension can peaceably and honorably,
and with the approval and desire of all the parties concerned, be accomplished.
Santo Domingo wanted to come under our government upon the terms thus de-
scribed, and for more reasons than I can stop here to give, I then believed, and do
now believe, it would have been wise to have received her into our sisterhood of
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Adpoamepuuku ucropudap Bongo Maptun Mnahu, ynpaso y uzgeono-
ruju “Manifest Destiny”, Buan osakse /larnacose Texxme: ,/IOK je TBpANUO fa
je mMpoTuB aHeKcHje '6e3 003Mpa Ha IIpaBeJHa IIpaBa U ocehama Apyrux Ha-
nuja’, ¥ BepoBao Ja je mojam Manifest Destiny 6uo 'yecTto caMo Apyro me
3a IIMPaTCTBO’, HErOBO IIPOaHEKCHOHO pallOHaINCalbe MHUPUCANIO je Ha
Manfest Destiny. Jlok roz je poOOKpaTHja JOMHUHHPaIa B1aZoM, OH ce IPOTH-
BMO CIIO/bHO]j eKkcraH3uju CjeanmeHuX /[Ip>kaBa. Ay 4uM Cy c10001a U jen-
HaKOCT IIOCTaJle 3aKOH 3eM/be, OH OU ce IIPEOKPEeHYO U I1I0Y€eO Ja CUMITaTUIIIe
ekcraH3noHu3aM CjenumeHux JIp>kasa”.8

Maptun Ttakohe mnume pga ce BehmHa JloMMHUMKaHaLa, YHIPKOC
[arnacoBoM yBepemy, IPOTUBWIIA 1a BBUXOBA ApkaBa Oyzie IIPUIIOjeHa BeIu-
KOM cyceny: ,/Jlariac je mpeTIIocTaB/bao [a je IpoaHeKCUOHO ocehame Mehy
JoMmuHMKaHIMMa 0o Hajsehe Mehy 'TaTprnoOTCKU HaCTPOjeHUM U UHTEIN-
reHTHUM rpahaHumMa’. OH je IpOIycTHO Aa BUAU [a je BehrHa /loMrMHMKaHaLa
6u1sa IpOTUB aHeKcuje”.”

Mosxxza He 6u Tpebano ga 4yyau To WTo je Jarmac 1871. roguHe IIpo-
jaBJbBaO OTBOPEHO aMepUYKe MMIIEPUjaIMCTUYKe TeXme. To Cy umak ouie
TrOAWHE HeIOCpeAHO 10 OKOHYalkhy AMepUYKOT rpahaHCKOr paTa U3 Kojer je
Marnac, mpeMa coIcCTBeHOM ocehamy (a TaKo je U3I/Iefano Uy O9rMa Jpyrux),
M3alllao Kao HeCyMIbMBU MOOEIHUK. 3a OBaj pajl je MOXKZa jOIl U BaKHUje TO
TO je /larmac 61O BeIMKU ONTUMUCTA y IOIneay aHekcuje CaHTo JloMuHra
U IpyIrux TepUTOpPH]ja, ABe TOJUHE IIOLITO je OAp>Kao ropop “Our composite
nationality”, koju je mHCIIMpUCaH AyXoM bejkoHOBe Hose Amaanmude, to he
Yy Kpajiboj IMHUjU pehu — aHIIoCcaKCOHCKOr uMIepyjanusMa. HapasHo, oBae
Tpeba MMaTH y BUZY U Jla Ce CBe OBO JoroAwIo pe 1877. rogyHe Kaza je mpo-
naza PeKoHCTpyKIHja, OZHOCHO KajJa ce y Jlariaca oIeT yByKao LIpB CyMIbe
Yy U3BECHOCT IT0BOJbHE OyayhHOCcTH AppoaMepukaHalia Ha Ty CjeAUEeHUX

states”. Douglass, F., 1881, Life and Times of Frederick Douglass, Written by Himself:
His Early Life as a Slave, His Escape from Bondage, and His Complete History to he Pres-
ent Time, Park Publishing co., Hartford, Conn., Electronic Edition. Available from:
http://docsouth.unc.edu/neh/douglasslife/douglass.htlm.

8 “While he claimed to be against annexation 'without regard to the just rights
and feelings of other nations,” and to believe that the notion of manifest destiny
was ’'often but another name for piracy,” his proannexation rationale smacked of
manifest destiny. As long as the slavocracy dominated the government, he had
opposed United States expansion abroad. Once freedom and equality became the
law of the land, however, he reversed himself and began to favor United States ex-
pansionism”. Martin, Jr., W 1984, The Mind of Frederick Douglass, The University of
North Carolina Press, Chapel Hill & London, p. 87.

9 “Douglass surmised that the proannexation sentiment among Dominicans was
greatest among "the patriotic and intelligent citizens.” Most Dominicans, he had
failed to observe, opposed annexation”. Ibid., pp. 88.
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Hpxasa. Kaz je o [larnacy ped To Huje nsHeHahyjyhe, jep je OH TOKOM Iieor
CBOT JKUBOTA HACTOjao J1a CTA/THO KPUTUYKU IIPEUCIIUTYje COIICTBEHE CTaBO-
Be, M OMepaBa MX IIpeMa OHOMe IIITO Ce 30MBa y CTBAPHOM KUBOTY, IIOCEOHO
aKO Ce OHU HUCY YKJIallaJu y IIPOMEH/bUBY MOJIUTUYKY peanrHocT. OTyna u
ocuuianyje y CTaBOBUMa TOKOM HeroBse Jyre Kapujepe. 300r Tora, Mako 3a-
BOJ/bMBA, Te3a Ja je Jlarmac 6MO0 aMepUYKM UMIIepHjaJlncTa, He MOXe OUTU
y3eTa 3[IpaBo 3a TOTOBO 0e3 LIeJIOBUTOT care/laBarba HberoBor Jerla.

JlaBUH je, Ha OCHOBY aHanu3e JlarnacoBUX CIIMCa M FOBOPaA, yKa3ao Ja
je OH TOKOM OapeM JiBa IIeprofia CBOT )KMBOTAa y HajMamby PYKY >KeCTOKO I10-
CyMBao y MecTo AppoaMepHUKaHala y OKBUpPHUMa aMepudke Hanuje. Crora
je HeOIXOAHO Ja y aHanusy Oy[y yK/bydeHa pa3znobspa [larmacoBux ayoo-
KUX CyMBbH, Ha UBALM MOTIIYHOI OJpHULIala Of Bepe y CBeTay OyayhHOCT
A¢gpoamepukaHana y CjequmeHnM /Ip>kaBaMa. O ToMe TOKYMEHTOBAaHO CBe-
pode JlapuHose kmure Dislocating Race and Nation: Episodes in Nineteenth-
Century American Literary Nationalism wn The Lives of Frederick Douglass.
[NaxxpuBo aHanmu3upajyhu Jlarmacose TeKCTOBe, JIaBUH je IIpefodro JoKase
Jla je OH IPOKUBJ/baBao LyOoKe Kpuse Bepe y 6yayhHocT AdppoaMepukaHaua
IpBU IyT KpajeM IefeceTux roauHa 19. Beka, IOceOHO IIOCIe cepuje Ao-
rahaja nsmehy 1857. n 1861. roguHe, a APYyru IIyT KpajeM OCaM/eCeTUX Io-
JI1Ha, KaJia je IIOCTajIo jaCHOo Aa je PEKOHCTPYKIIYja y MOTIIYHOCTH IIpoIlaja U
KaJa Cy IMHYeBHU LpHala [IOCTaJIu MAaCOBHU.

JlaBuH muIlle 7a je IpBUA Iepuos Jlarmacose CyMmbe TeTUMMHUYHO OCTa0
Yy CeHLIM BeTOBUX paHHWje HallMCaHUX panosa: ,... Hapamue (1845), 'lllrta je
3a poba 4. jyn?’ (1852), Xepojcku po6 (1853) u Moje poncmeo u moja cno6oda
(1855) — cBe cy Omie HanMcaHe IIpe OBUX IOJMUHA... 3a BehuHy TeopeTnya-
pa KBIKeBHOCTH, JlarmacoBa Kapujepa CYIITUHCKH ce 3aBplanaa 1855”.1°
Y cBUM OBUM pazosuma /larnmac ce oOpyllaBa Ha pOIICTBO, aly TaKo Ja TO
HU HajMame He IoMyhyje BberoBy Bepy Y 3ajeJHUYKy CBeTIy OyayhHOCT 1
A¢dpoamepukanana u Cjegumwenux [pxasa. To ce, mehyrtumM, npamaTU4HO
Mema 1857. ronnHe Kaza je BpxosHu cyn CjenumeHux /IpskaBa Ha Maia Bpa-
Ta yBeO POIICTBO Ha TEPUTOPUjHU YUTaBe 3eM/be. JlarmacoBa CyMmba U CTpax
Tpajy cBe 10 u3bujama AMeprU4Kor rpahaHckor para 1861. ronuHe, WTO je y
HBErOBUM OYMMa U3pPa3uTo IMO3UTHUBAH Jorahaj, jep je To 6ua jeJUHCTBEHA
MIPU/IMKA 1a KOHa4YHO OyZle YKUHYTO POIICTBO.

[Ipema JlaBunHy, Jlarmac ce TOKOM 4YeTpAeceTUX M paHUX Iezece-
TUX rogvHa 19. Beka Xy4HO IIPOTMBHUO €MHUIpaliiju MU KOJIOHU3aLUjU
A¢dpoamMepukaHauia BaH Tepuropuje CjenumeHux /lpskaBa U 3ajmarao ce 3a

10 “_. Narrative (1845), "What to the Slave Is the Fourth of July?’ (1852), The Heroic Slave
(1853), and My Bondage and My Freedom (1855) — were all published prior to those
years... for most literary scholars Douglass’s career in effect ended in 1855”. Levine,
RS 2008, Dislocating Race and Nation: Episodes in Nineteenth-Century American Literary
Nationalism, The University of North Carolina Press, Chapel Hill, p. 183.
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BUXO0Ba ITyHa rpahaHcka npasa. ,Anu ca Kansac-He6packa akToMm 1854. koju
IIOHHUIITaBa ogpenoe Mucypu KOMIIpOMHCa,'! IOpacTOM HacKU/ba Ha TEPUTO-
pujama Kansac u HeGpacka, yuspirhuBameM jy>Kibadke IPOPOOOBIaCHUYKE
nosuuyje, nosehanuM yrunajeM Oesne cylnpeMalMCTUYKe pacHe 'Hayke', U
ozstyke BpxosHor cyga y ciy4ajy Jped Ckom 1857, Jarnac je umao gob6ap pas-
JIor Aa ce ynuTa o ajppoaMmepuukoj 6yayhHoctu y Cjegumenum JlpkaBama.
Hejsup bnajT cyrepuilie fa je 4yak y3 caB obecxpabpyjyhu pa3Boj oz cpenu-
He 10 KacHUX 1850-Tux Jlarnac ycmeBao Ja IMOTUCHE CBOjeé CyMHEbe U paguo
Ha IOIIpaB/balby LPHAYKOr Ionoxaja y CjenumeHuM /Ip>kaBaMa 300T Hbe-
rose '(puUsnUKe Be3aHOCTH 3a aMepH4KM HannmoHanusaM’'. Kao mro he Moja
ananusa [larmaca 1857-61. cyrepucary, Jlarnac Huaje 610 Oalll Tako Be3aH 3a
Cjepumene /Ip>kaBe Kao IITO TO biajT 1 gpyru Mucie. M moce6HO TOKOM Iie-
puoza 1859-61. KOPUCTHO je CBOj MECEYHUK J1a UCTPaK MOIyhHOCT eMUT-
panuje Ha XauTtu”.!?

11 Mwucypu komrnpoMucoM (Missouri Compromise) u3rimacaHuM y (OpMHU 3aKOHa
TecHoM BehmHOM y CeHaty n IlpexncraBHnukoM aoMmy Konrpeca CjegumeHNX
Jpxasa 1920. ronnHe, HOBa Ap>kaBa MUCypH (feo TepuTopuje 6uBIIe OpaHITyCcKe
JlynsujaHe) MpuUM/beHa je y cacTaB YHHje Kao poOOBIaCHUYKA Ap>KaBa, YMMe
je mM3jemHadeH Opoj poOOBIACHUYKUX JApskaBa (slave states) M T3B. CIOOOTHUX
npkaBa (free states). 13r1acaHuM 3aKOHOM POIICTBO je 3a0pambeHO Ha CBUM TepH-
TopHjaMa YHHje ceBepHO o/ napasene 36 crerieHu 1 30 MUHyTa (jy’)kHa rpaHUIIA
Mrucypuja), n3yses gpkaBe MUCYpH y KOjOj je OHO T03BO/bEHO U CeBEPHO O] Te
JMHMUje. MUCYypHU KOMIIPOMMUC je TIPaKTUYHO ONO03BaH 1854. rognHe yCBajameM
Kansac-Heb6packa akra (Ta ITpoMeHa 6uja je M IJTaBHU KaTaaW3aToOp OCHUBAIba
Pemny61mKkaHCKe CTpaHKe, [TapTHje aHTUPOOOBIaCHUYKE OpHjeHTallrje), KOjuM je
Ha MaJla BpaTa U3UrpaHa 3abpaHa pOIICTBa CeBePHO Off TMHU]je MoBy4YeHe Mucypu
KOMIIPOMMCOM, a OJIyKOoM BpxoBHoOT cyzay ciydajy Jpen CkoT mpotus CeHop-
na 1857. ronnHe, MUCypyu KOMIIPOMUC IIPOIJIALIIEH je HeyCTaBHUM, IITO je CBe 3a-
jenHo omydyjyhe onpuHeno n3a3suBawkby AMepHUUIKOT TpahaHCcKor para.

12 “But with the 1854 Kansas-Nebrasca Act’s repeal of the provisions of the Missouri
Compromise, the upsurge of violence in the Kansas and Nebraska Territories, the
hardening in the South of the proslavery position, the increasing sway of white-
supremacy racial 'science’, and the Supreme Court’s Dread Scott ruling of 1857,
Douglass had good reason to wonder about African Americans’ future in the Unit-
ed States. David Blight suggest that, even with all of the discouraging develop-
ments of the mid- to late 1850s, Douglass sought to repress his doubts and work
to improve blacks’ situation in the United States because of his "psychological at-
tachment to American nationalism.” As my analysis of Douglass circa 1857-61
will suggest, Douglass was not quite as attached to the United States as Blight and
others would have it, and during the period 1859-61 in particular he used his
monthly to explore the possibility of Haitian emigration”. Levine, RS 2008, Dislo-
cating Race and Nation: Episodes in Nineteenth-Century American Literary National-
ism, The University of North Carolina Press, Chapel Hill, p. 186.
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JlaBuH fgoxaje na cy larnacosu 6uorpadu, HOHyKaHU caMoM JlarmacoBoM
ayrobuorpadujom 13 1881. rogrHe, rOTOBO IO ITPABUIY UTHOPUCAIU YN Hbe-
HUILY /1A je OH pa3MUIIUbao 0 eMurpanuju. Cam [larnac je y ayrobuorpaduju
KeJieo Jia ce TIpeCTaBu Kao penyO/IMKaHCKH JIOjaIMCTa KOju HUje IpecTajao
Jla Bepyje y IIO3UTUBHY CyA0MHY Haluje, 300T 4era HUje IIOMUEAa0 HU CBOj
ypegHWYKM paj 3a “Douglass’ Monthly” us Tor BpemeHa. /laBuH TBpau fja OH
yIIpaBo 300r TOra HUje NoApKao bpayHOBY IIOOyHy, OLHOCHO HallaJ Ha BOj-
HU rapHuU3oH y Xaprepc ®epujy 1859. rogune, caMo 3aTO IITO HUje MOIao
Jla IIoAp>XXKU Hamal Ha ¢enepanHy Brnagy. Kako /laBUH Kaxke, YIIPKOC YHEbe-
HULM Ja je Y IOMEHYTO BpeMe IOCPeICTBOM CBOT MECEYHUKA KeCTOKO Ha-
nazgao /IMHKoIHA 300T pacu3Ma, JKejbe Ja ce KallUTy/lIupa IIpef JyroM U pas-
MUIIUbaKa O UCe/baBamy IIpHalia y JIaTMHCKY AMepuKy, [lariac je JIMHKOIHa
y ayroobuorpaduju n3 1881. ronmHe mpeacTaBUoO Kao XepOjCKOT IpeCceHU-
Ka KOjU je o, MOMeHTa MU300pa >kejeo Ja n3dany poIcrso u3 CjelumbeHnX
JpxaBa.

KynMunanuja gpyror nepuofa /larmacoBux CyMibU OACIMKAHA je y ABa
HEeroBa jaBHa HAaCTyIla II0YeTKOM jaHyapa 1893. roguHe, Kao U maM@eTy He-
komuko ayropa “The Reason Why the Colored American Is Not in the World’s
Columbian Exposition: The Afro-American’s Contribution to Columbia
Literature”, u3 aBrycra 1893. rogune, Koju je Jlarnac ypeano. JlaBuH HaBOAU
Zia je Jlarnac moyeTkoM jaHyapa 1893. ronuHe oapkao fBa rosopa “Haiti and
Haitian People” (Xautu n xamhaHncku Hapon) u “Haiti among the Foremost
Civilized Nations of the Earth” (Xautn melhy HajuMBHUIN30BaHUjUM ApKaBa-
Ma cseta). [Ipema J/laBuHy, y IpBOM O/l TUX TOBOpa HeMa HU Tpara of yoou-
4JajeHe JlarimacoBe peTOpUKe O ,0e/IMM CHHOBHUMA"” 1 ,04eBHUMa-OCHUBaYyrMa”
n3 1776.roavHe, a'y APYIOM je PeKao Ja je He3aBUCHOCT XauTHja 3HadajHuja
U o AMepuYKe peBoJyLHje jep ce XahhaHCKU HapoJ Huje O0pUO caMo IIpo-
tuB Ppannysa seh u npotus ,Bragajyhe pace csera”. JlaBUH KOHCTaTyje:
»OTKpuBajyhu 'ycriex upHana’, /larsac opzie ocTab/ba I10 CTpaHU IIpefCcTaBe
0 'KOMITO3UTHOj HALIMOHA/JTHOCTH' KaKO OU IIPUTPINO XeMUC(PEepUIHy LpHY
HalMoHaaHoCcT” 13

JlaBuH yKa3yje na Jlarmac HalyITa AyrOroAUIIbY KOJTOTEYUHY OC/INKa-
Bama UJeHTUTeTa AppoaMepruKaHala U lbUXoBe OyayhHocTu: , Y OBOM Be/u-
KOM roBopy u3 1893, Jlarnacje rpecraBro CIUKY LIPHCTBA BeOMa Pa3InYUTOM
OZl, paCHe HeIIpero3HaT/bUBOCTU WU XUOPUAHOCTU WA CAMO jelHOCTABHOT
pacTBapama (pace — npuM. C. I'.) Koje OH CIHKa y CBOM HUIeaJIM30BaHOM I10j-
My 'KOMIIO3UTHE HALlMOHAIHOCTH ... BemnuamweMm XanhaHcke pesonynuje u
MPOAY>KeHHUM IIpUMepoM XaUTHja Kao '3eM/be LPHOT YOBeKa caZla U 3ayBeK’,
Harnac nosesyje appruuke AMepUKaHIle C lbUXOBUM jy>KHUM CyCelOM U KO-

13 Reveling in ‘the success of the blacks,” Douglass here sets aside notions of a ‘compos-
ite nationality’ in order to embrace a hemispheric black nationality”. Ibid., p. 234.
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pUCTHU Taj XeMUC(eprUIKH HallMOHaIN3aM Kako Ou IIpu3Bao sehy aujacro-
pUYHY KOHILIENHjY 'cya0uHe appruKe pace’. Y OHOMe IITO Tpeba y3eTH Kao
BeoMa JipaMaTHU4aH 3a0KpeT y JlarmacoBoj MUC/IH, OH 00jaB/byje CBOjUM CIIy-
maonumMa: 'Hapog XanTuja, 300r pa3jiora Ipeladkor UeHTUTeTa, je HHTepe-
CaHTHUjU 000jeHnM JbyarMa CjennmeHuXx /Ip>kaBa HEro CBMa OCTaIlMa, jep
LpHaL, Kao JeBpejuH, HUKAJ He MOXe OJBOjUTHU CBOj UAEHTUTeT 1 pacy’”.!
JlaBuH noKa3yje 3allalyjyhy ynmbeHULy Ja je [araac OBUM rOBOpUMa JOBEO
y HUTame YUTaBy CBOjy KapHjepy, OZHOCHO Lie/ly KOHCTpPyKuujy 6yayhHoc-
T AppoaMepukaHala. /lariac pe3sSurHUpaHoO y OBOM rOBOpPY uUcTtude na he
A¢dpoaMepukaHIy, IIOIYT JeBpeja (3a Koje je y [larmacoBo BpeMme OWIIO yBpe-
K€HO MULI/bEHbe 1a OHU, Ma KOJIMKO MHTETPUCAHU Y HEKO JAPYIITBO, YBEK 3a-
Ap>KaBajy CBOje HallMOHAa/IHe OCOOEHOCTH — JlarmacoBUM pedrnMa, UAeHTUTET
U pacy), CBOjOM pacoM yBeK OUTHU OABOjeHH o ocTaTKa CjennmeHux JpKaBa
Y Jla HUKaJa y IOTIIyHOCTU Hehe 61T npuxBaheHu Kao CBOjU.

A oHZa HOBY, ¥ KOHAYHM, 3a0KpeT, ONHOCHO IIOBPATaK HjejaMa I10 KOju-
Ma je [larmac oCTao IIperno3HaT/bUB: ,/larylacoB MOCIENHBU BEIUKHA TOBOP
'Tloyke 4aca’ (1894), Koju olITpO KpUTHKY]je 'haBOICKy’ IIpaKCy IMHYOBamba
U UCTUYE Ja Cy [IPHIIM 'MelllaHe pace’ of '0ennx 1 pHUX aMepudKuX IIpe-
Jlaka 1 1a 61 300T Tora OMJIO TEeIIKO 3aMUC/IUTU 'IbUXOBY POAHY 3eM/bYy OUIIO
rae BaH CjenumeHux /lp>kasa’. OBaj TOBOp Y3HMMaH je Kao BpeJHa 3aBpIIIHa
Tadka /larmacoee ayre nocBeheHOCTH pacHOj IIpaBAW y MYATHUKYITYPHUM
CjequmeHnM Jlp)kaBaMa 1 KOHAa4YHO CyMHUpambe HberoBOI aHTHEeMUIPALUO-
HHU3Ma. AlIM KaKBy BPCTy IIpyU4Ye OMCMO U3/1araau o /larmacoBoM XKUBOTY Ja
OH Huje yMpo (pebpyapa 1895. Beh yop30 nmocie merosa Asa XxanhaHcka rOBo-
pa us3 janyapa 1893?”.1%

14 “In this great Haitian speech od 1893, Douglass presents an image of blackness
very different from the racial indistinctiveness or hybridity or just plain dissolu-
tion that he images in his idealized notion of a ‘'composite nationality’... With
his celebration of the Haitian revolution and the continued example of Haiti as
"the black man’s country, now and forever,” Douglass links African Americans to
their southern neighbor and uses that hemispheric nationalism to invoke a larger
global diasporic conception of 'the destiny of the African race.” In what has to be
taken as a rather startling turn in Douglass’s thought, he declares to his auditors:
'[T]he people of Haiti, by reason of ancestral identity, are more interesting to the
colored people of the United States than to all others, for the Negro, like the Jew,
can never part with his identity and race.”” Ibid., p. 235.

15 “Douglass’s last major speech is 'The Lessons of the Hour’ (1894), which assails
the 'fiendish’ practice of lynching and asserts that blacks are of a ‘'mixed race’ of
'white and black’ U.S. ancestors and that it would therefore be difficult to imagine
"their native land anywhere outside of the United States.” That speech has been
taken as a worthy end point to Douglass’s equally long commitment to racial jus-
tice in a multiracial United States and a final summing up of his antiemigration-
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JlaBUH je, y CBaKOM CIIy4ajy, 6aliio HOBO CBeT/IO Ha /larnacos >XUBOT U
yKa3ao Ha M3BeCHe HeJOCIeJHOCTH Koje Cy — YTHCAK je — MHOTU aMepU4KHU
UCTpakWBa4Yy MCOYIITAIN U3 BUAHOT TT0Jba. [la 11 je 1 3BeCHa alloJIoreThKa
y OHOCY Ha /lariaca pe3ynTaT YME-eHUILIE J]a je OH OJaBHO CTeKa0 HeCyMIbH-
BU CTaTyC HallMOHaJIHe BeJINYMHe, IUTamke je 3a BbUX. bumno kako 6uno, moc-
ne JlaBWHa TeIIKO /ia je OAp>KMBa IMO3UIHja TocMaTpamba Jlarmaca UCK/by9UBO
KpO3 I0jMOBe ,MelllaHe pace” 1 ,KOMIO3UTHE HalTMOHATHOCTH” .

A®POAMEPUKAHIIM Y CAJZl - YCYJ BEUUTE
HEJEJHAKH

Bunujam [le bojc je, c ipyre cTpaHe, TOKOM KMBOTA, OJf YMEPEHOT IIeCUMHUCTE,
JIOCITIeO [0 IT03MIIYje MOTITYHOT pa3odapema y OyayhHoct AdppoaMepukaHala
y CjenumenuM /IpkaBaMa, y 4eMy HBberOBO JTUYHO UCKYCTBO MMa BeoMa BeJIu-
ku 3Ha4daj. Hu /le bojcos onHoc nipema CjegumenuM /Ip>kaBaMa, Mehytum, He
Jla ce OIMCaTHU TaKO jeIHOCTaBHO W IIPaBOJIMHUjCKU. YaK aKoO TeHepaaHO U
MOJKe Jla Ce Kake J1a je lberoB OJJHOC IpeMa MecTy AjppoaMepHrKaHala, 1 aMe-
PHUYKOj YJIO3H YOIIITE, 000jeH IIeCUMU3MOM, FbeTOBH CTaBOBU O Cje IMmeHNUM
Jp>KaBaMa BPJIO Cy HejeJHO3HAaYHHU, IIOHeKaJ, U IIPOTUBPEYHH, O 4eMy I10ce0-
HO cBenouH [le bojcoBO MPOMEH/BUBO MUNI/bEH-€ O [IpBOM CBETCKOM paty U
aHTraxoBamwy AdpoaMeprKaHala y ToM paTy. Mako je IoKa3nuBao HeCyMIbU-
Be CUMIIaTHje IIpeMa COLWjaJIMCTUYKAM HJejaMa, UIlaK je IIoAp>Kao HaMepy
npezncenHuka Byapa Buncona na CjenumeHe JIpkaBe 3apate ca LleHTpaaHuM
CHJIaMa, jep je Taj paT BUAEO Kao pat 3a octobahame Adpuke u CBUX Hapoza
10/, KOJIOHUjaJTHUM japMOM. Y TOMeE Ce pa3JIMKOBAO OJf COLINjaTMCTUYKUX I1ap-
THja y EBpomnu (MaKko Cy ce Ha Kpajy Te HO3ULIHje Ap>KalIu CaMO PyCKH OOoJblIe-
Bunuy 1 CpIicKa colyjangeMoKpaTcKa nmapruja Jumurpuja Tynosuha), koje
Cy paT BuJe/le Kao UMIIepHjaIMCTUYKU Y KOMe Cy €BPOIICKU PaJHULIM I10C/Ia-
TH y MehyCcOOHY KIaHUILY.

[e bojc je y3pok paTa BUile0 IPBEHCTBEHO V¥ CYKOO/beHUM MHTepecrMa
KOJIOHHWjaJIHUX CUJIa, KOje Ccy ce MehycOOHO HaaMeTasle 3a IOTYNbaBabe Be-
JINKUX JIeI0Ba CBeTa HaCe/beHUX MIPeTekKHO , 000jeHnM” jbyiuMa y AQpHUILH,
A3uju 1 y MHOTOOPOjHHM OCTPBCKHM 3eM/baMa jy>KHUX Mopa. OH je Kao IIo-
CceOHO y>KaCHe O3Ha4MO IIOC/IeIULIe Koje je IpeTpIiesia AQprKa Ha KOjy je 610
ycMepeH Hajkemrhu yzap: ,Ta 3710Kko6Ha TpropuHa (pobsbeM), Ha KOjoj Cy
bpuraHCcka nMmIiepuja 1 AMeprdKa pellyO/MKa yMHOroMe usrpahene, Koui-
Tao je UpHY AQpHUKy He Mame oz 100 MUIMOHA Ayllla, YHUINTaBalba HeHOT

ism. But what kind of narrative would we be telling about Douglass’s life had he
died not in February 1895 but shortly after delivering his two Haitian speeches in
January 1893?”. Ibid., p. 236.
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IMOJIMTUYKOT M JPYIITBEHOT JKUBOTa M OCTaBHUJ/Ia jé KOHTUHEHT y TAYHO TOM
CTalby 0€CIIOMONHOCTH KOje IIPU3KUBa arpecujy U eKcIioaTanujy”. e

ITpema Jle bojcy, OCHOBHM KaTalu3aTop para Owia je mojasa Hemauke
Kao HOBe jake MHAYCTpPHUjCKe cuiIe y LeHTpy EBpore, koja je oceruna ,He-
npasAy” IITO jOj je IIpemyIITeH TaKO MalIu Aeo KoJjada 3a eKcItoatanujy. e
bojc je cmatpao ma he mehyco6Ha ;byOOMOpa M 3aBUCT, Kao U ITOXJIeIla, HeMU-
HOBHO M3a3BaTH paT U JJOBECTU UMIIepHje A0 Kpaxa. FicToBpeMeHO, OH je par
BH/I€0 Kao IIPUIMKY 3a C/1a0J/bembe Cyde/beHUX UMIIepHja, IITO he onakiaTu
ocnobahame ,,000jeHnX” Hapoda AQppuke U A3dje U BbUXOBO U3BJIaYeHhe U3
CTaTyca MOTYMHEEHOCTHU U eKCIUIoaTalyje Kao pe3yaTaTa Te IIOTYNHEeHOCTH.
Ocnob6ahame he, MehyTuM, mogpasyMmesaTu 1 OpykaHy 60pOy IMOTIa4eHUX
HapoJa, Koju Hehe BeYHO TPIIeTH CTpaHe roCIIofape, Ipy 4eMy Cy TU HapoAu
AyOOKO CBECHHU Jia Cy OTIIOp, I1a U OpykaHa O00p0Oa, HeOoIIXoAHU MehyKopak
[0 cnoboze, peasugeo je e bojc, mro je KacHuje camo norepheno y Kunwy,
HNnponesuju, Kennju, Bujetnamy, Alokupy, MHANjU 1 HU3Y APYTUX 3eMaba.

[a je [le bojc Ha HeKM Ha4YWH OHUO IIPOPOK II0KA3aJIo je U HeroBo IpeJ-
Bubhame 1a UCXOZ paTa MOXe Ja OyZie AeKOJIOHM3aluja 1 IIPONacT BeIUKUX
nmriepwuja. M, 3aucra, BUIlle IMIIepHja je IIpOoIIalo Kao pe3ynrat IIpBor cBetc-
KOT parta, a/Iv IeKOJIOHU3allHja je UIlaK OAJIOKeHa U Ha JHEeBHHU pe/l je JoCIIe-
Jla TeK 0 OKOHYamy /Ipyror ceeTckor parta. [Ipema [le bojcy, neMokpatyja je
jeqrHYU Had4uH Aa Oy[e IIOCTUTHYT TpajHU MUP Y CBeTy: ,AKo, MehyTuwMm, xe-
JINMO IIpaBX MUP U IpaBy Ky/ATypy, MOpaMo nhu fa/be. MopaMo IIpOIINpPUTH
JeMOKPAaTCKU Uzean XyTUM, OpaoH U LpHUM byguma”. !’

e bojc je cMaTpao na n AdppoaMepHrKaHIIY, Kao 3aMHTepecoBaHa CTpaHa,
MOpajy Ja IOHecy TepeT paTa: ,Mu o60jeHe pace HeMaMO OOMYaH UHTEPeC 3a
ucxoz. Tomro HeMadka MOh mpezcTaB/ba JaHaC, IIUPYU CMPT 3a HACTOjakba Lip-
Halla ¥ CBUX TaMHUjHUX paca 3a jelHaKOCT, CI00oAy u feMoKpaTujy. Hemojmo
okseBaTy. Heka, ok oBaj pat Tpaje, 3a60paBUMO Hallle 3ahyeBuiie u 361jMO
Hallle peJJoBe paMe y3 paMe ca HalluM OeluM cyrpahlaHnMa U caBe3HUYKUM
HaldjaMma Koje ce 6ope 3a AeMokparujy”.18

16 “Thatsinister traffic, on which the British Empire and the American Republic were
largely built, cost black Africa no less than 100,000,000 souls, the wreckage of its
political and social life, and left the continent in precisely that state of helpless-
ness which invites aggression and exploitation”. Du Bois, WEB 1915, "The African
Roots of War”, The Atlantic Monthly, Boston, Massachusetts, p. 708.

17 “If we want real peace and lasting culture, however, we must go further. We must
extend the democratic ideal to the yellow, brown, and black peoples”. Ibid., p. 712.

18 “We of the colored race have no ordinary interest in the outcome. That which
the German power represents today spells death to the aspirations of Negroes and
all darker races for equality, freedom and democracy. Let us not hesitate. Let us,
while this war lasts, forget our special grievances and close our ranks shoulder to
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1o noBpatKy ca ¢ppoHTOBa OOPLHU Cy Ce CyOUM/IH Ca He3allocaeHoIhy
3aTo ILITO Cy BbUXOBa MecTa y MehyBpeMeHy 3ay3elu ApPYyry WM, Y HajOObeM
ClIy4ajy, IIocao Cy A00HjalIn ca CMalkbeHUM HaJHHWIaMa, jep Cy IIOCI0AaBLuU
MCKOPUCTU/IN OACYCTBO O€IHX paJJHUKa [IOCIATUX Y paT fa obope LieHy paja,
MOIIYHUBIIIY LIPHIOVMA yIIpaXKibeHa pajHa MecTa. To je MOKpeHyIO Tanac
pacHor Hacuba y CjeinmbeHnM /Ip>kaBaMa U Cepyjy HOBUX JIMHYEBa LIpHaLa.
Pesurnupasn u oropues, /le bojc numre: ,Mu ce Bpahamo u3 para! 'Kpusa’ (Ha-
3uB yaconuca koju [le bojc ypehyje — npum. C. I.) u geceTrHe XxusbaZia LPHUX
MyLIKapala 611U Cy MOOMINCaHU Y BeIMKOj 60pOu. 3a KpBaBy PpaHIyCKy U
OHO LITO OHA 3Ha4y, IIITO je 3Ha4M/la U IITO he 3HaYUTU HaMa ¥ YOBEYaHCTBY
U IIPOTHUB IIpeTH-e HeMadyKe pacHe aporaHnuje OOpHUIN CMO Ce palo U JI0 3a-
[be Kallu KPBY; 3a AMEPUKY U IeHe HajBUIIIe haeane 60PUIA CMO Ce JaleKo
oZ, HaJle; 3a JOMHMHAHTHY jy>KEbauKy OJIMTapXHjy YKOIIaHy y BalllMHITOHY MU
CMO ce OOpHIM Ca TOPKOM Pe3UTHAIlUjoM, 32 AMEepUKY Koja IIpeAcTaB/ba 3y-
peme y TMHYOBame, Ofy3UMakbe IIpaBa IJaca, KacTy, OpyTaaHOCT 1 haBoICKy
yBpeZy — 300r TOra, y OMPakeHOM OOpTy U Mellamwy CTBapH, OMIN CMO Ta-
Kohe ocBeTo/byOUBOM CyIOMHOM IIpUHYheHHU fa ce 60puMoO. Anu JaHac, MU
ce ppahamo! Bpahamo ce u3 porcrsa yHu(pOpMe, KOjy HaM je CBeTCKO Ty IUIO
3aXTeBaJIO Jja HaBy4eMo, y CIOOOAy LIMBUIHOT pyXa. MU CTOjUMO IIOHOBO Z1a
HorneAaMo AMEepUKY IIpaBo y JIHLle M Ha30B€MO CTBAPU IIpaBUM UMEHOM. MU
nesaMo: OBa 3eMJba Hallla, YIIPKOC CBEMY ILITO Cy lbeHe 00/be Lyllle YYUHUIIe
U camalie, jOIl je cpaMOTHa 3eM/ba. OHa sunuyje. 1 TMHYOBambE je BapBapHU-
3aM CTeIleHa IIpe3peHe raloCTU HeyllopeAuBe y JbyACKOj ucropuju. Mnax, 3a
50 rogrHa TMHYOBAIX CMO [Ba LPHIIA CeAMUYHO U JAPKalIu CMO C€ OBOTa TO-
KOM I1esior paTta”.!?

shoulder without our own white fellow citizens and the allied nations that are
fighting for democracy”. Du Bois, W. E. B. 1918, ”Close Ranks”, In Let Nobody Turn
Us Around: Voices of Resistance, Reform, and Renewal; An African American Anthology,
Bowman & Littlefield Publishers, Inc., 2000, New York, pp. 242-243.

19 “We are returning from war! The Crisis and tens of thousands of black men were
drafted into a great struggle. For bleeding France and what she means and has
meant and will mean to us and humanity and against the threat of German race
arrogance, we fought gladly and to the last drop of blood; for America and here
highest ideals, we fought in far off hope; for the dominant southern oligarchy
entrenched in Washington, we fought in bitter resignation, For the America that
represents and gloats in lynching, disfranchisement, caste, brutality and devilish
insult — for this, in the hateful upturning and mixing of things, we were forced
by vindictive fate to fight, also. But today we return! We return from the slavery
of uniform which the world’s madness demanded us to don to the freedom of
civil garb. We stand again to look America squarely in the face and call a spade
a spade. We sing: This country of ours, despite all its better souls have done and
dreamed, is yet a shameful land. It lynches. And lynching is barbarism of a degree
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Y UCTOM TeKCTy, U3IUBajyhu U gabe oropueme, e bojc mpkocHO nopy-
dyje fa cy IpHU 60puU Koju ce Bpahajy y AMepuKy , BOjJHULIA AeMOKpaTtuje”
KOju Hehe TeK Tako OJyCTaTH Off COICTBeHe oTalionHe. OHa jecTe IpelyHa
MaHa, aJIv TO je 1UX06a 3eMJba KOjy Cy Ay)KHHU J1a y4ruHe 60/bOM, Y 60pOH Koja
nx Tek 9exa: ,OBO je 3eM/ba y KOjy ce MU BOjHHUIIU IeMOKpaTuje Bpahamo. OBo
je orallOMHa 3a KOjy cMO ce 6opuin! Am OBO je Hawia oTallouHa. buo je uc-
IIPaBHO IITO CMO ce 60pUIXU. MaHe Hallle 3eM/be, Hallle ¢y MaHe. [Tox ciny-
HUM OKOJIHOCTHIMA, OIleT OMCMO ce OOpunIu. Anu Tako HaM bora Ha HeOy, Ky-
KaBHIIe CMO U Maraply ako cafia, KaJ je paT FOTOB, He cabepeMO CBaKy YHILY
HalIller MO3ra 3a jolI O30WbHU]jY, AYy>Ky U )KUIaBUjy OUTKY IPOTHUB CHUJIa I1aK-
Jla y HalllOj COIICTBEHOj 3eM/bU. Mu ce Bpahamo. Mu ce Bpahamo u3 6opoe.
Mu ce Bpahamo y 60p0y. ITpokpanmo 1yT 3a feMokpaTtdjy! Cracuay cMo je
3a @paHLYyCKy U BeJIMKOT HaM JexoBe crtacuheMo je 3a CjennmeHe AMeprdKe
Jpxase, jep 3HaMO pasfor 3amro”.*

Og kpaja IIpsor cBetckor para /[le bojc je mmocrajao cBe Behu necumuc-
Ta y HoIjleay mnonoxaja Appoameprukanana y CjeaumeHuM /Ip>kaBaMa, IITO
He 3Ha4M [J1a je IMocycTao y 0opbu 3a obecripaB/beHe, HaCTaB/bajyhu CHa’)KHO
aHraxxopame y okBUpy NAACP u y waconucy ,Kpusa”. Yopezno ¢ TuMm, cse
BHMIIIE Ceé OKpeTao IVI0Oa/JHMM TeMaMa M aKTMBHOCTHMMA y MehyHapogHOM
naHa(pPUYKOM IIOKpeTy, ITocTajyhu U caM cBe IIperno3HaT/bUBUja MehyHa-
ponHa gurypa. Iloce6Hy naxxmy obpahao je Ha colUjalnMCTUYKe IIOKpeTe
U couujanHo Oyheme y CBeTy, IOIOTOBO Ha 30MBama y HeMaukoj u Apyrum
€BPOIICKMM 3eM/baMa, YK/bydyjyhu HemsocraBHU CoBjeTcku Cases, Ize ce je-
JAUHO JOTOAWIIa COLUjaTuCcTUYKa (60/blIeBUYKa) peBoaynuja. [Ipema , IpBoj
3eMJbM COLIMjaIn3Ma” MMao je 030U/bHE pe3epBe, ajlu je IIoKa3nuBao U oapehe-
He CUMIIaTHje. Y CBaKOM CJIy4ajy, y ’beToBOM (QOKYCy BHUILe HUCY OWIe CaMO
Cjenumene JIp>kase.

of contemptible nastiness unparalleled in human history. Yet for fifty years we
have lynched two Negros a week, and we have kept this up right through the war”.
Du Bois, WEB 1919, ‘Returning Soldiers’. Available from: http://teachingameri-
canhistory.org/library/document/returning-soldiers/.

20 “This is the country to which we Soldiers of Democracy return. This is the father-
land for which we fought! But it is our fatherland. It was right for us to fight. The
faults of our country are our faults. Under similar circumstances, we would fight
again. But by the God of Heaven, we are cowards and jackasses if now that that war
is over, we do not marshal every ounce of our brain and brawn to fight a sterner,
longer, more unbending battle against the forces of hell in our own land. We return.
We return from fighting. We return fighting. Make way for Democracy! We saved it
from France, and by the Great Jehovah, we will save it in the United States of Amer-
ica, or know the reason why”. Du Bois, WEB 1919, ‘Returning Soldiers’. Available
from: http://teachingamericanhistory.org/library/document/returning-soldiers/.
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ITocne mocere CosjerckoM Cape3y 1926. roaune, [le bojc je y 4iaHKy
»Russia, 1926”, o6jaB/beHOM HCTe TOJMHE Y HOBeMOapCKOM U3Jamy Hero-
BOr yaconuca ,Kpusa”, Hanmcao: ,CTojuM y 3anpenamrhemy U 9yLy OTKpO-
BemeM Pycuje Koje MU ce ITojaBAIO. MOXZAA caM JeIMMAYHO OOMaHyT U I10-
MYUH(OPMHUCAH. AJIY, aKO je OHO IITO CaM BUJ€0 COIICTBEHUM O4YMMa U 9yO
COTICTBEHUM yIlIMMa y Pycuju 6osblieBrsay, ja caM 6ospliesux”.? e bojcy,
Kao HEeKOM KO je IIpe cBera BUZEO IpyIle a He II0jeJUHIIe Kao CyOjeKTe UCTo-
puje, O1Ia je IpUBIaYHa JIeHbUHUCTHUYKA Uieja Kperpamba HallMOHATHUX pe-
IIyO/IMKa U COBjeTCKU MOZeI ,IIpujaTe/bcTBa Hapoga” (Apy>kOa HapoJoB) y
OKBHUPY jefHe IIUpe ApkKaBHe TBOpeBrHe. OH je moceOHy BpeJHOCT BUJE0 Y
TOMe IITO y TaKBOj AP>KaBU HU jelaH O MHOTHUX Hapo/Ja He IyOU IIOCeOHOCT,
HMaKo Cy CBM JIe0 IIMpe Hallhje y KOjoj IOCTOjU 3ajeJTHUYKHU je3UK, alu UC-
TOBPEMEHO He HIT4e3aBa HU jeflaH O MOCeOHUX je3rKa, HUTHU KyJITypa OWIo
Kojer Hapoza. Hapoau, MehycoOHO 31pykeHH, OCTajy y 3ajeIHUYKOj AP>KaB-
HOj 3ajeJHULIN Y KOjOj HeMa pacHe WU eTHUYKe JUCKpUMUHanuje. Taj Mogen
Ap>kaBHe opraHusauuje [le bojc je Buaeo Kao MOTIYHY CYIIPOTHOCT MOZEIY
aMepUYKOT KOTJIA 3a IIpeTarame HapoJa (melting pot).

ToxoM BeJIMKOT IyTellleCTBUja, Koje je mpenyseo 1936. ronune, le bojc je
IIOCeTHO M HAIMCTUYKY HeMauky, rae oH IMYHO HUje JOKUBEeO HUKAKBy He-
IIPHjaTHOCT, IITaBUIIIe TPeTHPaH je ca yBaxkaBameM. [Iniryhu 1o noBpatky
y CjenumeHe /IpskaBe 0 yTUCLIIMa KOje je Ha mhera ocTtaBria HeMauka, Huje
IIPOIIYCTHO Za yKake Ha IIOIITOBame KOje My je YKa3MBaHO, YaK 1 Ha U3BECHY
TOIUIMHY KOjy je ZO>KUBeO y KOHTaKTuMa. Takohe Huje mpehyrao 3HaTaH nipu-
BpenHU 1oneT Hemauke oz HanucTuukoM Bramhy. Cee To, MehyTuMm, Huje
ra OMeJIO [la YO4U y>KaCHO MOCTyIlalhe HeMadKMX BJIacTH IIpeMa JeBpejuMa,
Koje je y mucry ,IlutcOypr Kypujep” ommucao xao ... Hamaj, Ha [ABHIN3A-
LMjy, YIIOpPeJUB jeJUHO Ca IIMaHCKOM MHKBU3UIIWA|jOM U a()pUIKOM TPrOBU-
HOM pobrbeM”.? Y 4aHKy , XUTIepoBa ApkaBa”, 00jaB/beHOM y UCTOM JTUCTY
ceZlaM ZlaHa paHMje — Kao M y BUIIe APYIUX Hamuca o HeMadkoj y kojuMa je

21 “] stand in astonishment and wonder at the revelation on Russia that has
come to me. I may be partially deceived and half-informed. But if what I
have seen with my own eyes and heard with my own ears in Russia is Bol-
shevism, I am Bolshevik”. Du Bois, WEB 1926, 'Russia, 1926’, Crisis, 33, No-
vember 1926. Available from: https://books.google.rs/books?id=Syqvw8m
[11wC&pg=PA11&lpg=PAl1&dq=russia,1926+the+crisis+du+bois+I+am+b
olshevik&source=bl&ots=p9d3j8K8rR&sig=vYJ2PQrWFjzlwfcqZZdKG6Xai
FI&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwixg4HqnZXNAhUF1xQKHbtc
CzsQ6AEIGjAA#v=onepage&q=russia%2C1926%20the%20crisis%20du%20bois
%2019%20am%20bolshevik&f=false

22 “_.an attack on civilization, comparable only to the Spanish Inquisition and the
African slave trade”. Du Bois, W. E. B. 1936, The Pittsburgh Courier, 19 December
1936.
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BeoMa OLUTPO U Ca yHaJ/bUBUM OrOPYEH-eM IIMCao O IIPUPOAU HeMadKor Ha-
LMCTUYKOT peXXrMa — KOHCTAaTOBao je ja ce XUTIepoBa CTpaxoBlaza 3aCHUBA
Ha ,IINUjyHaXn” 1 ,XUTPOM U CYPOBOM KaKEbaBalby” KOje MOXKe Jja ce CIIpO-
BOJU U ,0e3 cyhema, 10 X7TaAHOKPBHOT youcTsa” .2

[TpBu mmmyiic e bojca je, kao ucrpsa u 'y [IppoM CBEeTCKOM paty, OUIO
IIPOTUB/bEEHE aMePUYKOM ydelrhy y CBeTCKOM CyKoOy. Tako ce y IO4YeTKy
IIPOTUBMO U YIacKy 3eM/be y JIpyTru CBeTCKM paT, IToceOHo Ha [Tanuduxy, nox
YTHUCKOM COIICTBEHE HUJeje, KOja ra je TaZa 3a0KyIUbaja, 0 KuHU 1 Jartany Kao
IIOCTOjOMHaMa 000jeHUX JbyAU KOje Ce OAYIINPY NPUTUCKY OeIUX UMIlepHja-
nucta. OHO LITO je 3a lbera OMI0 ITI0CeOHO YBPe/bUBO, Kaja je paT Beh moygeo,
OMJIO je TpeTMaH LPHUX OOpalia y aMepU4KOj BOjCLIU KOjH je, Kao 'y Berrnkom
party, 6M0 JUCKPUMUHATOPCKU. LIpHM BOjHMIIM YecTo 61 OMIN MCK/by4nBa-
HU 13 60p0Oe U CIIyKWIU Cy Kao ToMohHO pagHO ocobsbe Ha ppoHTy. To Huje
MOIJIO a 1a AUPEKTHO He acolpa Ha POIICTBO U AppoaMepHUKaHIIU Cy ra [10-
JKHUBJ/baBaJIU Kao JJOKa3 HeZOCTOjaHCTBeHOT TpeTMaHa. Takohe, nupuHu opuuu-
pu 61U Cy PeTKOCT: 3a AdppoaMepHrKaHIle Cy, YOIIIITe, Uy paTy Ouma pesep-
BMCaHU HIDKU YMHOBU U JY’KHOCTH KOje Cy cMaTpaHe ApyropaspegHuM. [le
bojc je, kao m MHOrM AdpoaMepUKaHIIY, JOKUBEO Kao IIOHIKaBajyhy IIpBo-
OUTHY HaMepy aMepUYKHUX BJIaCTU Ja yyelrhe IIpHaLa y Opy>kaHUM CHaraMa
OrpaHMYU Ha caMo 5,8 MpoleHaTa U — IPAaKTUYHO Kao U y [IpBoM CBeTCKOM
paty — oHeMoryhu ¢opMupame LpHauKux 60pbeHUxX jequHuIa.>* KacHuje
je, MehyTtuM, npeacennuxk @penxinH Posesent (Franklin Delano Roosevelt)
— CBaKaKo 1 300T IIpeTH-¢e [IPHAYKUX IIPBaKa Aa 61 MOIJIM [ja ITOAPKe HeTOBOT
NPOTUBKaHAWIATa Ha IpeACceJHNYKUM n3dbopuma 1940. rogquHe — IIOCTaBUO
HEKOJIMKO 1IpHalla Ha KOMaHAHe BOjHe II0JIoXaje.

[To oxkoHuamy JIpyror cseTckor parta [le bojc je mojagao cBojy, MOHaKO
3amnakeHy, MehyHapoaHy akTUBHOCT. Tako je 1945. ronuHe, Kao feo Tpodia-
He generauuje NAACP, ygectBoBao Ha KoH(epeHUHjU y CaH PpaHLIMCKY Ha
KOjoOj Cy OCHOBaHe YjenumeHe Hallvje, 3alakyhu ce 3a TO Jla CBeTCKa opra-
HHU3alyja MOAPXKHU PacHy jeHaKOCT U OMOTyhH OKOHYame KOJIOHUjalIn3Ma
y cBety. [le bojc je y ToM cmuciny nogHeo u oarosapajyhu ¢opmannu mpen-
JIOT, LITO je IIOApP>Kalo BUIIe 3eMaba, YKbydyjyhu Cosjercku Cases, anu cy
ra urHopucaiae Bojehe samanHe 3emsbe, na npegnor NAACP HUje yKbydeH
y IToery YH.? OcuM oBora, Je bojc je YjenumeHuM Hamujama 1951. ro-
JUHEe MpeJIOKUO U JOKyMEeHT ,Mu ontyxyjemo 3a renonun” (We Charge
Genocide), y3 netunujy, crasmbajyhu Ha Tepet CjennmeHuM JpkaBaMma IUC-

23 Du Bois, W. E. B. 1936, "The Hitler State”, The Pittsburgh Courier, 12 December
1936.

24 Lewis, DL 1994, W. E. B. Du Bois 1868-1963 A Biography of Race, Henry Colt &
Company, New York, p. 633.

25 Ibid., p. 657.
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KpUMMHaLMjy npema AdpoaMepUKaHLIMMa U ONTYXyjyhH MX 3a T€HOLIUJ.
MMajyhu u oBo y BuAy, He Tpeba fa ayau mro je FBI 6am 1951. ronnHe U3Beo
e bojca Ha MOHTUPHU IPOLIEC U MIPAKTUYHO My OTaJ 10 Kpaja JKUBOTa ,,AH-
cao 3a BpaToM”.

JlocnenHo CBOjOj MHTEIEKTYaTHOj He3aBUCHOCTH, e bojc H1 y roayHaMa
XJIaZHOT paTa HUje y jaBHOCTU HACTYIIa0 KaO0 HEKPUTUYKH aIloJIoreTa KOMy-
Hu3Ma u CosjeTckor CaBes3a, HUTH je ceOe JepMHMCa0 Ka0 KOMYHHUCTY, alu je
HMCTOBPEMEHO YKa3MBao Ha IOBE3aHOCT KallMTaIM3Ma C PaCU3MOM U CMaTpao
je ma colpjamn3aM MOKe Jla Cy30Uje 3710 pac3Ma, Kao U CUpOMaIITBo.2® Beh u
TO OMJIO je BUILIe Hero JOBOJbHO Za, IOCeOHO y TO BpeMe Kaja je FBI arpecus-
HO IT0jayaBao IIPUTHCAK Ha CBe KOje je CyYMIbUYHO /1a CY KOMYHUCTH UIU CUM-
IaTU3epy KOMYHMCTa, IIPAKTUYHO CTEKHE CTaTyC AP’KaBHOI HellpyjaTesba.

e bojc je moBogoM cmptu Jocuda Cramuna (Mocud BuccapruoHOBUY
[xyramsuny CTaluH), y3 pedu xsae 3a Bohy Cosjerckor CaBesa, IIpe cBera
ozajyhu My Ipu3Hame LITO je Mopa3uo XuTrnepoBy HemMauky u MyconuHujeBy
Hranujy, cTakao OHO IITO je BUAEeO Ka0 OCHOBHU COBjeTCKHU KBAJTUTET — OUY-
Bambe IPYITHUX NJIeHTUTeTa U paBHOIIpaBHOCT Mehy HapoauMma. ,CTa/buH HUje
01O YOBEeK KOHBEHIIMOHAIHOT Y4€Hha; 01O jé MHOTO BUIIIE O] TOI'a: OH je 61O
YOBEK KOjH je MUCINO AyOOKO, YATAO Ca pasyMeBameM U CIyIIao MyAPOCT,
6e3 063upa ojaKkiIe 1071a3U. bro je HallaaH U KJIeBeTaH Kao Majlo KOjU Y0BeK
oz, Mohu; Unak peTko Kaj je TyOHo CBOjy IIPUCTOjHOCT U PaBHOTEXY; HUTH je
[I03BOJIMO Jia I'a Hamaj u30any u3 yoehema HUTH I'a M3a30Be Ha OLyCTajambe
O/l CTaBOBa 3a KOje je 3Hao Ja cy TauHU. Kao jeqHa o mpe3peHuX MarbHa 40-
BEYaHCTBA IIPBO je ycMepuo Pycujy Ka npeBasuiakeby pacHUX Ipeapacyna
U CTBapame jeHe Haluje o lbeHux 140 rpyma, 6e3 yHUINTaBamke IbUXOBUX
roce6HoCTH”.?’

Osakas /le bojcoB cTaB HUje nsHeHahyjyhu, mocebHo 3aTo MWTO je U3-
HeCeH y roAMHaMa HeIlOCpeIHO IIOIITO je MUCIWIall KpajeM 1951. roau-
He OMO M3JIOKeH CPaMOTHOM MOHTHUPAaHOM IIPOLIeCy 3a Beleu3aajy, Koju je
npuBykao u MehyHapoany naxmy. OtTkag je FBI modeo ga ra mpaTtu, Mako
je e bojc Tama 610 y LyOOKOj CTapOCTH, LIIMKaHUPambhe Koje je Yy MaKapTHC-
TUYKOM XWUCTEPUYHOM Ppa3fo0jby IrOAWHaMa [OXKMB/baBaO Of COIICTBEHe

26 Ibid., p. 669.

27 “Stalin was not a man of conventional learning; he was much more than that: he was
a man who thought deeply, read understandingly and listened to wisdom, no mat-
ter whence it came. He was attacked and slandered as few men of power have been;
yet he seldom lost his courtesy and balance; nor did he let attack drive him from his
convictions nor induce him to surrender positions which he knew were correct. As
one of the despised minorities of man, he first set Russia on the road to conquer race
prejudice and make one nation out of its 140 groups without destroying their indi-
viduality”. Du Bois, WEB 1953, 'On Stalin’, National Guardian 16 March 1953. Avail-
able from: http://www.hartford-hwp.com/archives/45a/700.html
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Ip>KaBe, HUje IpecTajaso AOK ce KOHa4YHO HUje ucenno y 'aHy y Kojoj ra je
o0epydKe IIpUXBAaTHO HerOB IIpHjaTesb, IIpecefHUK Te adpudKe ApKaBe
Ksame HkpymMmax. Y To Bpeme [le bojc je y L1e1oM cBeTy 610 IIO3HAT, a y YHTa-
BOj AQppuLin JOXKMB/baBaH je Kao Xepojcka ¢durypa. FictToppeMeHO ce IIpeMa
EBbEeMy COIICTBEeHa 3eMJ/ba OfHOCHIa MahexuHcku. Kazga je aMepr4Kkyu KOH3Y-
JaT y npectoHnuu 'ane AKpu oa6uo fa My IIpoAyxu nacout, e bojc je ca
OTBOPEHUM IIPe3UPOM [JE€MOHCTPATUBHO OA0AalIO0 aMepPUYKO Jp’KaB/baHC-
TBO. b0 je TO TpeHyTaK CBOjeBPCHOT I1apaJoKca: OH KOjH Ce LIeJIOT JKMBOTa
00pHO IIPOTUB eMUTrpanuje AppoaMepuKaHala 1 3a BbUXOBAa CBeOOyXBaTHA
rpahbancka npasa y CjegumeHuM /Ip>kaBaMa, ZOCIOBHO je HaTepaH [a MOZ
CTape JjlaHe IIOCTaHe eMUIpaHT. 300T CBUX OBUX Aorahaja [le bojcos cras je
IIPX CaMOM Kpajy BeroBOT JKUBOTa IIOCTA0 HajpaJuKaaAHU|U KaJ je ped o Mo-
noxajy AppoameprukaHana. ¥ HajkpaheM, 3akbydno je fa he oHH BeduTo y
CjenumeHnM /Ip>kaBaMa OCTaTU Yy HejeTHaKOM IT0JIOKajy.

3AK/bYYAK

CymtuHcKa pasnuka usMmehy ®@penepuka /larnaca u Bunujama /Jle bojca y mor-
Jeny IOI0XKaja U ynore Kojy CjenumeHe /Ip>kaBe Tpeba fja MMajy y CBeTy, Kao
u Mecta ApoamepukaHana y CAJl, Haja3u ce y TeMesby CyNpPOTCTaB/beHUX
HUZIeOIOIIKUX ITOIJIe/Ia Te ABOjUIle MUCAMIaLia. 3a Jlariaca Kao JOCAeHOT JTNU-
Oepasa nojeguHarl je cyojekat ucropuje. CA/l kao mubepanrHa UMIlepHja UMa
CaBpIIeHO (MJIM CKOpO caBplleHO) ypeheme, 3acHoBaHO Ha lledepcoHOBOj
Hexnapayuju HezasucHocmu Ha Kojy ce Jlariac mo3nBao TOKOM YUTaBe Kapuje-
pe. Hdarmac cMmatpa Aa Jexnapayujy vesasuctocmu, XKao HU Ycras CAJl, HU Ha
KOju Ha4yMWH He Tpeba IIocMaTpaTu Kao JOKyMeHTa 000jeHa Ky/lITypoM Oena-
I1a, MMCcaHa o Genaria U 3a oenre, mTo je [le bojcos cras. [le bojcos mornen
3aCHOBAH je Ha YUHHEeHUIIN J1a je YIIpaBOo rpyIla — eTHUYKa, BepCKa, paCHa Wil
HeKa Jipyra — cyOjeKT ucropuje. I'pyIa je Ta Koja cTBapa COIICTBEHH UIEHTU-
TeT U Ky/ATypy, a JOKYMeHTa Ha OCHOBY KOjUX je CTBapaHa aMepHyKa Jp;KaBa
He MOT'y OUTH IIOCMaTpaHa Kao YHUBep3aiHa. 300r Tora 3a [le bojca Hu ame-
PUYKU UMIIepUjaar3aM HeMa HUKaKBO YHUBEP3aAUCTUYKO OIIpaBlame, I10-
TOTOBO He Ca CTAHOBUIIITAa HEKaKBOTI alICTPaKTHOT XyMaHU3Ma.

[Toce6HO je MHTepecaHTHO, Ha IITa je jesnHo J/laBUH jacHO yKa3ao, Aa je
Jlarmac gBa IyTa TOKOM JyTe KapHjepe sKeCTOKO ITOCYMEba0 Y COIICTBEHA Te-
MeJbHa IMOepajHa yBepema 1 Jia ce y Ta [iBa pa3fo0/ba Ha HeKU Ha4WH IIpU-
OIVDKHO CTaBOBMMA KOjH MCTUYY KOJIEKTUBHU UAEHTUTET Kao oapehyjyhu. ¥
CBAaKOM C/Iy4ajy, HeMoryhe je 6aBUTH ce (peHOMEHOM aMepHUYKe UMIIepHjaaHe
HUeoJIoryje, 3aCHOBaHe Ha IIPOTeCTaHTCKOM MeCHjaHu3My, Oe3 pasMaTpama
BbEHMUX OJjeKa U Itocneauna Mehy appoaMeprndkuM TeopeTHUdapyUMa U BO-
JehyM ITOIMTUYKUM NIpPBalMa, Kao M Ha4MHa Ha KOjH Cy ce OHU oapehusa-
JIX TIpeMa TOj U€O0JIOTHj .
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Stevan Gajic

UNITED STATES OF AMERICA: A CITY UPON
A HILL OR A CAPITALIST EMPIRE - FREDERICK
DOUGLASS AND W.E.B. DU BOIS

Abstract

African American political thinkers Frederick Douglass and W.E.B. Du Bois
saw the United States of America and its mission and role in the world in al-
most diametrically opposite ways. For the former, the USA are—in a puritan
national-messianic key—to become the beacon for all mankind, as a repub-
lic in which an individual, liberated from all chains, would have the oppor-
tunity to realise oneself according to personal abilities. Yet Douglass did not
remain on these positions without his doubts throughout his life. Du Bois,
however, saw the USA as a place of eternal struggle of African Americans for
their realisation and elevation of their unequal status; a struggle not only for
their bare existence, but also for their identity, in a country which was made
by and for the white founding fathers. He considered USA a place where the
battle for emancipation would always be unequal and a country in which
the status of African Americans could gradually improve, but could never
be fully and definitively improved. This paper is dealing with the essential
search for identity of African Americans in the USA, as well as with different
approaches to and possible solutions for this problem.

Key words:

Frederick Douglass, WEB Du Bois, race, messianism, imperialism, capitalism,
socialism, emancipation, struggle.
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UVODNA RAZMATRAN]JA

Teoriju demokratskog mira utemeljio je 1983. godine Majkl Dojl (Michael
Doyle).! U svom ¢lanku , Kant, liberalno naslede i spoljni poslovi”, ovaj autor
je razvio ideju o tzv. ,separatnom” miru izmedu demokratskih politickih re-
Zima i pri tome ponudio nekoliko pretpostavki o ponasanjima demokratija u
medunarodnom sistemu.? Dojlov ¢lanak inspirisao je mnoge autore da reali-
zuju empirijska istraZivanja, sa ciljem utvrdivanja eksplanatornog potencijala
teorije. Ispitivanja postulata teorije demokratskog mira vrSe se decenijama, a
medu njima su najizraZenija empirijska istrazivanja korelacije izmedu stepe-
na demokrati¢nosti odredene drzave i intenziteta sukoba izmedu ovakvih dr-
Zava.® Medu prvim autorima u sistematskom ispitivanju pomenute korelacije
isti¢e se Rudolf Ramel (Rudolph J. Rummel), koji je ispitivao preko Sezdeset
hiljada dijada za period izmedu 1976.1 1980. godine.* Zanimljivo je da posto-
ji mali broj ¢lanaka koji se bave nadogradnjom teorijskih postavki, odnosno
pruzanjem novih argumenata radi daljeg razvoja teorije. Medutim, u korpusu
akademskih radova, do sada je jo$ uvek nedovoljno empirijskih istrazivanja o
autokratskom miru. Jedan od mogucih razloga za ovo je nedostatak utemelje-
nih teorijskih pretpostavki ove varijante teorije, prema kojima bi se dizajni-
rala istraZivanja.

Negativni ekvivalent ideji o autokratskom miru, predstavlja teorija de-
mokratskog mira koja u svom bazi¢nom obliku zapravo i ne predstavlja teori-
ju. Prema pojedinim autorima, ona je niSta drugo nego teza o demokratskom

1 lako je postojalo nekoliko pokuSaja ustanovljavanja istovetnih principa i teorij-
skih postulata i pre Dojlovog ¢lanka, oni nisu doZiveli vecu ekspanziju zbog lin-
gvisticke ogranic¢enosti na nemacku akademsku javnost. Videti viSe: Ernst-Otto
Czempiel, ,Schwerpunkte und Ziele der Friedensforschung” Kaiser (Vol. 4), Munich,
1972

2 Michael W. Doyle, “Kant, liberal legacies, and foreign affairs”, Philosophy & Public
Affairs, vol. 12, no. 2, pp. 205-235.

3 Videti vie u: Bruce Russett, Grasping the democratic peace: Principles for a post-Cold
War world. Princeton university press, 1994; Henry S Farber and Joanne Gowa.
yPolities and peace.” International Security, vol. 20, no. 2, pp. 123-146; David L
Rousseau and Christopher Gelpi, “Assessing the dyadic nature of the democratic
peace, 1918-88.” American Political Science Review, vol. 90, no. 03 (1996): 512—
533; Steve Chan, “In search of democratic peace: Problems and promise.” Inter-
national Studies Review, vol. 41, no. 1, pp. 59-91.; Bruce Bueno, James D. Morrow,
Randolph M. Siverson, and Alastair Smith, “An institutional explanation of the
democratic peace.” American Political Science Review, pp. 791-807.

4 Rudolph J. Rummel, “Libertarianism and international violence” Journal of Con-
flict Resolution, vol. 27, no. 1, pp. 27-71.
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miru.’ Njena osnovna polaziSta, postulati, pretpostavke, pojmovi i empiri-
jski nalazi su tematizovani tokom poslednjih nekoliko decenija. Medutim,
u poslednjih 15 godina, primetan je trend pada broja akademskih radova
posvecenih ovoj temi. To je posledica neaZuriranja postulata teorije usled bro-
jnih faktora koji se javljaju, poput novih ¢lanica dijada, a na koje tradicional-
na videnja teorije demokratskog mira ne mogu da pruZe adekvatan odgovor.

Realizacija empirijskih istraZivanja ¢iji bi osnovni zadatak bio odredivanje
nivoa znacajnosti korelacija izmedu autokratskih politickih rezima (c¢ak i
podvrsta medu njima) i medusobnih sukoba, ima viSe opravdanja. Potreba
za ovakvim istraZivanjima proizilazi iz ¢injenice da u svetu postoji veliki
broj drzava sa ovakvim tipom politickog rezima. Prema podacima organiza-
cije Freedom House, na evroazijskom prostoru je u 2016. godini, bilo sedam
drzava (Belorusija, Kazahstan, Uzbekistan, TadZikistan, Rusija, AzerbejdZan i
Turkmenistan), na ¢ijem celu se nalaze lideri, od kojih su neki toj poziciji vise
od 20 godina.® Mada je osnovni preduslov postojanja demokratije, odrZzavanje
redovnih i fer izbornih procesa,” u poslednjih nekoliko decenija primetno je
manje drZzava bez redovnog i fer izbornog procesa. Broj ovakvih drzava pred-
stavlja jednu tre¢inu ukupnog broja drZava.® Opravdanost empirijskih ispiti-
vanja korelacije izmedu nivoa autokrati¢nosti i njihovih medusobnih rato-
va svoje uporiSte nalazi pre svega u Cinjenici da je danas u svetu oko jedna
Cetvrtina od ukupnih drZava, koje nisu politicki slobodne drZave.” Prema
izveStaju medunarodne organizacije Freedom House, pod nazivom Indeks slo-
bode, u svetu je u 2016. godini, bilo 25% drZava sa nekim vidom autokratskog

5 Bruce Russett, Grasping the democratic peace: Principles for a post-Cold War world, op.
cit., str. 78.

6 To je sluc¢aj sa Uzbekistanom, na ¢ijem ¢elu se do svoje smrti (septembar 2016. go-
dine), nalazio Islam Karimov, odnosno Kazahstanom, ¢iji se lider Nursultan Naza-
rbajev i dalje nalazi na mestu predsednika od 1991. godine. Nazarbajev nosi titulu
»lidera nacije”, a 2015. godine je osvojio nov mandat sa 98% glasova.

7 Gisela Geisler, "Fair? What has fairness got to do with it? Vagaries of election ob-
servations and democratic standards”, The Journal of Modern African Studies, vol.
31, no. 4, pp. 613-637.

8 U periodu izmedu 1995.12015. godine, primetna je relativna stagnacija u pogledu
broja drZava koje nemaju redovne i fer izbore. Prema podacima FH-a, 1995. go-
dine postojalo je 74, dok je 2015. godine, takvih drZava bilo 69. (Freedom House
Electoral Democracy Data, dostupno na: https://freedomhouse.org/report-types/
freedom-world (7.2.2017. 15:50)

9 Prema izves$taju ,,Indeks slobode” (Freedom House), u 2016. godini je u svetu bilo
Cak 48 drzava koje nisu slobodne. Ibid.
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reZima (drZave koje nisu slobodne).!° U istoj godini, Freedom House je indek-
sirao oko 30% drZava koje su delimi¢no autokratske (delimi¢no slobodne),
dok je preostalih 45% od ukupnog broja drzava u svetu u 2016. godini, bilo
demokratsko, odnosno slobodno.!

Grafik 1. Indeks slobode u svetu u periodu 1982-2016.
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Najvedi trend pada broja autokratskih reZima dogodio se po¢etkom poslednje
decenije 20. veka, kada je sa oko 40%, broj autokratija pao na 20%. Od tada je
ovaj procenat manje-viSe u stagnaciji. Preliminarna pretraga akademskih ra-
dova koji se bave autokratskim mirom, pokazala su da je stvaranje teze o auto-
kratskom miru'?, otpocelo centralnom idejom proisteklom iz ¢lanka DZejmsa
Reja (James Ray), koji se, istraZzujuci demokratski mir u svojih nekoliko ¢lana-
ka iz 1993., 2000., i 2005. godine, u jednom od njih zapitao da li je zapravo
»demokrati¢nost” drzave, varijabla koja je teorijski relevantna, odnosno da li
postoji sli¢na pravilnost (separatnog mira) izmedu autokratskih drZzava.'®

Cilj ovog ¢lanka je da prikaZe najvaznije akademske diskusije u vezi sa
potencijalom empirijskog ispitivanja sukoba upotrebom teze o autokratskom

10 Freedom in the World 2016 Table of Country Scores, Washington, 2016
Dostupnona:https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2016/table-scores
(13.3.2017.)

1 Ibid.

12 Postoje videnja prema kojima ,diktatorski mir”, treba izbegavati, jer se termini
,diktator /diktatura/diktatorski mir” mogu javiti u peZorativnhom znacenju, i zbog
toga je adekvatnije koristiti termine ,autokrata/autokratija/autokratski mir”. U
ovom ¢lanku ce za sve nedemokratske rezime, biti kori§¢en pojam ,autokratije/
autokratski mir”. Tako, Sebastijan Davenport, navodi da je adekvatan nazivi "mir
medu tiranijama” (tyranic peace).

13 James Lee Ray, Democracy and international conflict: An evaluation of the democratic
peace proposition. Reaktion Books, London, 1998, p.68.
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miru. Uvidom u dosadasnji korupus akademske literature, autor ¢e pokusa-
ti da prikaZe dosadasSnje rasprave u vezi sa ,agresivno$¢u” autokratija u me-
dunarodnim odnosima, odnosno zac¢ecima ideje o autokratskom miru. Pored
toga, autor Ce nastojati da prikaze i dosada3nja empirijska istraZivanja u vezi
sa empirijskim istrazivanjima autokratskog mira.

Clanak je strukturisan na sledec¢i nacin. Prvi deo ¢lanka bavi se klju¢nim
obelezjima politickog reZima sa aspekta teorije demokratskog mira. U tom
delu ponudena su videnja demokratskog, odnosno autokratskog tipa politic-
kog rezima od strane autora koji su se bavili istrazivanjima ovog fenomena,
ali i prema metodoloskim dokumentima, dostupnih baza podataka o stepe-
nu demokrati¢nosti drzava. Drugi, centralni deo ¢lanka zauzimaju rasprave u
vezi sa osnovnim pretpostavkama teze o autokratskom miru, njenim osnov-
nim pojmovima poput autokratskih dijada, prostornog i viemenskog dometa
autokratskog mira i hipotezama u empirijskim istrazivanjima.

DETERMINANTE POLITICKOG REZVIMA
KAO PREDUSLOV EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA

Najce3ca podela politickih rezima u akademskoj zajednici odnosi se na dis-
tinkciju demokratskih i autokratskih rezima. Medutim, u politi¢kim nauka-
ma se iskristalisao stav da izmedu ova dva tipa politickog rezima, postoji i tre-
¢i tip politickog rezima koji predstavlja meSavinu demokratije i autokratije, i
naziva se anokratija. Prema Uputstvu baze podataka Polity IV, reZim je odre-
den kao ,set formalnih i/ili neformalnih pravila za izbor lidera i politika”.!*
Veoma vaZan element ovih pravila je identitet grupe iz koje je lider izabran
(npr. u profesionalnizovanom vojnom rezimu, grupa iz koje je lider, sastoji se
od oficira visokog ranga).

Anokratija se odreduje kao autokratski rezim koji nominalno ima demo-
kratske institucije, a drugi naziv za ovakav tip politickog reZima bi mogao da
bude institucionalizovane diktature.!® Dakle, anokratija bi mogla biti defini-
sana u pozitivnom znacenju kao sublimat demokratskih i autokratskih pravi-
la i normi koje vladaju u odredenoj drzavi. Takode, anokratija se moze odre-
diti i negativno, kao odsustvo elemenata i vrednosti demokratskih politickih

14 “Datasets Users Manual Polity IV”. No. 4, Systemic Peace Center, Vienna, 2016. p.
6. Dostupno na: http://www.systemicpeace.org/inscr/p4manualv2015.pdf (Pris-
tupljeno: 4.3.2017.)

15 Isto.

16 Jennifer Gandhi and James Vreeland, Political institutions and civil war: unpacking
anocracy, University of Notre Dame, 2004.
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rezima, i sa druge strane, kao odsustvo svih obeleZja koje karakteriSu jedan
rezim autokratskim.'”

Autokratski rezimi se razlikuju prema tome ko de facto vr$i uticaj na do-
nosenje odluka koje se odnose na unutrasnji drustveno-politicki Zivot, alii na
bihevioralnu dimenziju u medunarodnim odnosima, odnosno spoljnoj po-
litici drZave.!® U daljim empirijskim istraZivanjima odnosa izmedu autokrat-
skih rezima, neophodno je uvrstiti i detaljna obja$njenja u vezi sa osnovnim
izborima oko osobina tipa politi¢kog rezima.

Pored bogatog akademskog korpusa radova koji pruzaju osnovne postu-
late i osobine demokratije, autokratije i anokratije, postoji mnogo baza poda-
taka koji u analizu uvode indikatore koji analiziraju tip politickog reZima u
longitudinalnom smislu.

Tako je medu najkori$¢enijim bazama podataka, projekat Polity IV, koji
predstavlja nastavak projekata Polity III i Polity II.! Prema ovoj bazi podataka,
postoje otvorene anokratije (open anocracy) i zatvorene anokratije (closed ano-
cracy), a to su sve drZave koje imaju skor od -5 do +5, na ukupnoj skali od -10
do +10. Organizacija “Freedom House”, od 2003. godine izdaje godi3nji izve-
Staj ,Nacije u tranziciji” (Nations in Transit), u kom na godi$njem nivou mere
stepen demokrati¢nosti u 29 bivsih komunistickih drzava Centralne Evrope i
Evroazijskog prostora.?

17 Za detaljnije teorijske operacionalizacije pojma autokratije, videti u: Patrick Koll-
ner and Steffen Kailitz, “Comparing autocracies: theoretical issues and empirical
analyses.” Democratization, vol. 20, no. 1, pp.1-12.

18 Zaovakve stavove, videti viSe u: Mark Peceny and Caroline C. Beer. “Peaceful par-
ties and puzzling personalists.” American Political Science Review, vol. 97, no. 02,
pp- 339-342; Andy Yee, “Autocratic peace and the Shanghai Cooperation Organi-
sation.” In East Asia Forum, vol. 11. 2011, pp. 40-56; Dusko Sekuli¢, “The Authori-
tarian Dynamics: Areas of Peace and Conflict and the Theory of Authoritarian Dy-
namics.” Revija za sociologiju, vol. 34, no.1, pp. 31-53.

19 Jedna od najce$c¢e primenjivanih baza podataka u istraZivanjima tipa politickog
rezima jeste Polity IV. Videti viSe u: Cederman Lars-Erik, Hug Simon, Krebs Lutz,
“Democratization and civil war: Empirical evidence”, Journal of Peace Research,
SAGE Publications, Thousand Oaks, vol. 47, no. 4, pp. 377-394.

20 Freedom House meri stepen demokrati¢nosti odredene drZave/teritorije, prema se-
dam kategorija: Izborni proces, civilno drustvo, nacionalna demokratska vladavi-
na, lokalna demokratska vladavina, nezavisnost medija, nezavisnost pravosudnih
organa i korupcija. Prema metodologiji IzveStaja, ukupan skor demokrati¢nosti se
izraZzava od 1 do 7, pri ¢emu je 1 najvisi nivo ostvarene demokratije, dok 7 znaci
najnizu nivo demokrati¢nosti drzave. Za detaljnu metodologiju IzveStaja, videti
vise: https://freedomhouse.org/report/nations-transit-methodology (Pristuplje-
no: 7.2.2017. 15:15)
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Sli¢nu podelu prihvatila je i jedna od najdetaljnijih baza u vezi sa mere-
njem autokratskih rezima, pod nazivom , Autokratski padovi i promene rezi-
ma”, razvijena od strane Barbare Gedes (Barbara Geddes) i saradnika, u okviru
Univerziteta u Pensilvaniji.*!

Ova baza podataka indeksira tipove politickih rezima svih drzava sveta,
pri ¢emu je referentni meritum stepen autokratije. Medu autokratskim rezi-
mima, ova baza razlikuje: Baza je organizovana u 17 varijabli, medu kojima su
najznacajnije: nacin promene autokratskog rezima, nasilnost promene (broj
poginulih), duZina autokratije, vrsta autokratskog reZima i rezim koji je na-
sledio autokratski.?? Varijabla koja se odnosi na tip politickog reZima koji je
nasledio autokratski ima 4 kategorije: nasledio ga je demokratski reZzim, na-
sledio ga je autokratski rezim, njarlord i autokratski rezim je nastavio posto-
janje. Medutim, ova baza podataka ne uvr$c¢uje u analizu drzZave sa manje od
milion stanovnika.?

U empirijskim istrazivanjima, od klju¢ne vaznosti je odabrati adekva-
tan instrument za merenje nivoa demokrati¢nosti/autokrati¢nosti, imajuci u
vidu da konacni nalazi mogu varirati ¢ak i ukoliko se izvodi korelacija izme-
du potpuno istim varijablama. Zbog toga, vaZzno je pre istrazivanja odrediti
da li ¢e autokratija biti definisana pozitivno — kao prisustvo svih elemenata
koji je ¢ine, ili negativno, kao odsustvo demokratskih vrednosti na odredenoj
teritoriji.

DIJADICKI AUTOKRATSKI MIR

Kako bi bila empirijski proverljiva, teza o autokratskom miru mora da zado-
volji nekoliko kriterijuma. Najpre, mora se jasno precizirati kakve su polazne
pretpostavke u vezi sa osnovnim pojmovima. Do sada ne postoji mnogo ra-

21 Prema njoj, autokratije se mogu javiti u 4 osnovna oblika: partijske, vojne, monar-
histicke i personalne, a prva dva od navedenih imaju svoje podtipove, pa tako par-
tijska autokratija moze biti prosto partijska, partijsko-vojna, partijsko-personalna,
partijsko-personalno-vojna i oligarhija. Vojne autokratije, mogu biti ¢isto vojne,
vojno-personalne i one sa indirektno-vojnom dominacijom. Personalne i monar-
histicke autokratije, prema ovoj bazi podataka, nemaju podtipove. Baza podataka
detaljno je predstavljena u ¢lanku autora baze Barbare Gedes i saradnika. Videti
vie u: Geddes Barbara, Joseph Wright and Erica Frantz, 2014. “Autocratic Break-
down and Regime Transitions” Perspectives on Politics 12(2)

22 Ibid.

23 Postoji 41 takva drzava. Medutim, ova baza podataka cak i za ove drzave pruza
opisno tip politickog reZzima, prema ¢emu su 23 drZzave demokratske, dok su preo-
stalih 18 oznacene generi¢kim pojmom kao ,nedemokratske ” (non-democratic).



102 NENAD STEKIC

dova koji su inicirali ideju o pravilnostima u ponasanju autokratskih drzava.
Medu najistaknutijim autorima nalaze se Peceni i Bir (Peceny & Beer), koji su
u seriji od nekoliko istrazivackih studija ispitivali kakvo je ponaSanje autori-
tarnih rezima u medunarodnim odnosima, testirali pretpostavku o miru iz-
medu takvih tipova reZima i bavili se pitanjima ponasanja autokratskih lidera
u postsovjetskom prostoru.?

Postoje i nekoliko drugih autora koji su znatno doprineli razvoju ideje o
autokratskom miru. U najvecem broju slucajeva, opovrgavana je teorija de-
mokratskog mira, pa tako Rajt (Wright), tvrdi da statistika teSko da moZe da
pokaZe da su demokratije bile rede involvirane u rat od autokratija.2® Cak je
i sam utemeljivac teorije demokratskog mira, Majkl Dojl u jednom delu svog
¢lanka iz 1983. godine, ustanovio da su i demokratske drZave ,agresivne i
sklone ratu isto kao i bilo koja druga forma drus$tva u njihovim odnosima sa
nedemokratskim drZavama” .2

Na osnovu empirijskih nalaza iznetih u njegovom ¢lanku, DiZon zaklju-
Cuje da je jasno da ni Kant nije bio u pravu u svojoj pretpostavci da su demo-
kratije inherentno miroljubivije”.?” Ovom stavu se prikljucuju i ostali autori
koji smatraju da istraZzivanja o teoriji demokratskog mira su dosla do skoro
konsenzualnog stava prema kome demokratije jesu sklone ratu isto kao i ne-
demokratske drzave.?8

Kako su konsekutivna empirijska istraZivanja dokazivala da demokratije
ratuju isto kao i ostale drZave, javila se ideja prema kojoj postoje karakteri-
stike povezane sa demokratijama koja teZe da obeshrabre ulazak u rat. Rani
pokusaj identifikovanja takvih karakteristika ucinio je Ramel, 1983. godine,
argumentujudi da politicka sloboda pojedinca promovisSe mir. Ali Ramelovi

24 Mark Peceny, Caroline C. Beer and Shannon Sanchez-Terry, “Dictatorial peace?”,
American Political Science Review, vol. 96, no. 1, pp. 15-26; Mark Peceny and Caro-
line C. Beer, “Peaceful parties and puzzling personalists”, American Political Science
Review, vol. 97, no. 02, pp. 339-342; Mark Peceny and Christopher K. Butler, “The
Conflict Behavior of Authoritarian Regimes1” International Politics, vol. 41, no. 4,
pp- 565-581.

25 Quincy Wright, A study of war, University of Chicago Press, Chicago, 1942, p. 157.
26 Michael W. Doyle, Kant, liberal legacies, and foreign affairs, op. cit., str. 225.

27 Rosato Sebastian, “The flawed logic of democratic peace theory”, American Politi-
cal Science Review, vol. 97, no. 4, p. 589.

28 Harvey Starr, “Democracy and war: Choice, learning and security communi-
ties” Journal of Peace Research, vol. 29, no. 2, p. 43; Sally Howard Campbell, “Do-
mestic Structure, Decisional Constraints, and War So Why Kant Democracies
Fight?” Journal of Conflict Resolution, vol. 35, no. 2, pp. 187-211.
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empirijski rezultati su imali manjak generalizacije.?’ Za stvaranje teze o auto-
kratskom miru, neophodno je uociti i uobliciti osnovne postulate koji poticu
iz teorije demokratskog mira. NajvaZnija premisa u ovom slucaju jeste pola-
zna pretpostavka teorije demokratskog mira prema kojoj je ,manje verovatno
da ¢e dve demokratske drZave uc¢i u medusobni sukob”.*

Ovakva pretpostavka bi se mogla primeniti na dijadicku varijantu teo-
rije, Sto predstavlja jedan od osnovnih izvora teze o postojanju autokratskog
mira. Monadicka varijanta teorije demokratskog mira medutim, ne bi u ne-
gativnoj verziji mogla biti preslikana i na tezu o autokratskom miru. Naime,
prema ovoj varijanti teorije, demokratske drzave su inherentno miroljubivije
od nedemokratskih reZima. TeSko bi bilo, medutim, zamisliti da bilo koji au-
tokratski rezim moZe biti inherentno miroljubiv. Naime, Ramel je istrazujuci
korelaciju izmedu nivoa politi¢kih sloboda i nasilja u medunarodnim odno-
sima, predlozio i odredenja tipa politi¢kog reZzima koji on naziva ,liberalnim
demokratijama”.*! Prema ovako razvijenoj tezi o inherentnoj miroljubivosti
demokratskih rezima, osnovna monadicka pretpostavka teorije, ili formula
»sloboda/medunarodno nasilje”, kako je Ramel naziva, bi bila sledeca: ,Sto
je rezZim demokratskiji, manje je verovatno njegovo medunarodno nasilje”.3
Monadicka varijanta autokratskog mira je takode moguca. U opseZnoj empi-
rijskoj studiji o ovom pitanju, Anais Marin je istraZivala inherentnu, odnosno
unutra$nju sklonost ka ratu (war proneness).

U opstoj akademskoj diskusiji u vezi sa de lege lata dimenzijom teorije de-
mokratskog mira, iskristalisala su se tri moguca odgovora na pitanje da li su
demokratije miroljubivije/ratobornije od nedemokratskih rezima:

1. Manje je verovatno (ili je nemoguce) da ¢e dve demokratske drzave

udi u medusobni sukob;

2. Demokratska drzava je miroljubivija od nedemokratskih rezima;

3. Demokratije nisu miroljubivije od nedemokratskih rezima.

U osnovnom empirijskom obliku, autori su dolazili do zaklju¢aka da demo-
kratije nikad medusobno nisu ratovale, te je teorija u viSe navrata uslovno
receno, potvrdena.*® Medutim, ¢ak i medu ,radikalnijim” autorima, nije se
iskristalisao jasan stav da li to znaci apsolutno odsustvo rata u tzv. interde-

29 Marc Kilgour, “Domestic political structure and war behavior: A game-theoretic
approach”, Journal of Conflict Resolution, vol. 35, no. 2, p. 267.

30 Michael W. Doyle, Kant, liberal legacies, and foreign affairs, op. cit., str. 228.
31 Rudolph J. Rummel, Libertarianism and international violence, op. cit., p. 48.
32 Ibid.

33 Ovakvi stavovi su potvrdeni u empirijskim istraZivanjima Dojla, Raseta, Ramela,
Reja, Maoza i Raseta.
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mokratskim odnosima, ili je manje verovatno (less likely), da se takav dogadaj
desi.

Ukoliko bi se teorija shvatila u restriktivnom formatu, to bi onda znacilo
da bi u sistemu u kom egzistira oko 200 entiteta (drzava, teritorija, meduna-
rodnih organizacija isl.), postojalo bi oko 20 hiljada dijada, odnosno mogucih
parova drzava koji bi usli u analiti¢ki okvir. U takvoj situaciji, nivo znacajno-
sti korelacije izmedu stepena demokrati¢nosti sa jedne, i intenziteta odnosa
(rata) medu takvim reZimima, bi bio znacajno mali ukoliko bi se ispostavilo
da je registrovano viSe od jednog slucaja interdemokratskog rata. U slucaju
autokratskog mira, to bi znacilo takode postavljanje referentnog okvira na 20
hiljada mogucih dijada i samim tim tumacenja rezultata teorije u ekstenziv-
nom (3irem) smislu. Druga teza, prema kojoj su demokratije miroljubivije od
nedemokratskih reZima je takode imala svoje pobornike.?*

IstraZivanja sklonosti prema pokretanju rata u medunarodnim odnosi-
ma, u slucaju autokratskih reZima se u najvecoj meri odvijaju kroz prizmu
poredenja sa demokratskim reZzimima i kroz prizmu retorike o ,nevaljalim”
drZavama.®

U okviru teorije demokratskog mira, opSte uzev, postoji saglasnost oko
toga $ta moze predstavljati ¢lanove dijade. Postojanje dijade je vazno imaju-
¢i u vidu da samo metodoloski validne dijade mogu uci u uzorak empirijskih
istraZivanja.

Prema Priru¢niku UCDP/PRIO, dijadu ¢ine ,dve sukobljene strane (pri-
mary conflicting parties)” (UCDP/PRIO, 2008).%¢ Leksi¢na odredenja dijade
uglavnom koreliraju, u smislu postojanja para/dvojnosti/dualnosti. Pored
tzv. primarnih strana, u sukobu ucestvuju i sekundarni akteri, poput trupa
stranih drZava/organizacija koje interveniSu. Pomenuti akteri ne formiraju
nove dijade. U sluc¢aju autokratskog mira, ¢lanice dijade su istovetne, tako da i
po ovom metodoloSkom pitanju, autokratski mir ,preuzima” istraZivacki alat
od teorije demokratskog mira.

3¢ Rudolph J. Rummel, “Understanding conflict and war: War, power, peace”, Sage,
Beverly Hills, 1979, p. 35; Steve Chan, “In search of democratic peace: Problems
and promise”, International Studies Review, vol. 41, no. 1. pp. 59-91; Marc Kilgour,
Domestic political structure and war behavior, op. cit., p. 67.

35 Anais Marin, “Does State Violence Translate into a More Bellicose Foreign Behavi-
or? Domestic Predictors of International Conflict Propensity in Post Soviet Eura-
sia” Journal of Soviet and Post Soviet politics and society, vol. 2, no. 2. pp. 11-56.

36 U korpus pitanja u vezi sa svojstvima dijade u akademskim raspravama, odreden
je broj entiteta koji mogu biti ¢lanovi dijade. Prema odredenju Priru¢nika UCDP/
PRIO, jedan konflikt moZe imati i viSe dijada. To se moZze desiti u slucaju kada je
jedna zvanic¢na vlada suprotstavljena sa nekoliko pobunjenickih grupa istovre-
meno u pogledu istovetnog razloga.
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Kao i ostali izvori pretpostavki, i hipoteze u empirijskim istraZivanjima
bi mogle biti istovetne. Naime, u svom c¢lanku, Peceni i Bir (2002), testiraju
set od pet hipoteza u vezi sa autokratskim mirom. Prva hipoteza je opS$teg tipa
i odnosi se na sastav dijade. Prema ovoj hipotezi, ,manje je verovatno da ce
¢lanice homogenih dijada uc¢i u oruZani sukob nego ¢lanice heterogenih dija-
da”.?” Ovakva hipoteza je uniformna i u ispitivanjima demokratskog mira, te
bi nalazi u vezi sa ovom pretpostavkom bili aplikabilni i na ispitivanje auto-
kratskih dijada, pod pretpostavkom da su homogene.

Druga hipoteza ima sledec¢u formulaciju: ,ako su institucionalna ograni-
¢enja najvaznija, manje je verovatno da ¢e homogena dijada li¢nih diktatura,
udi u rat od heterogenih dijada”.’® Treca hipoteza glasi: ,ako su zajednicke
norme najvaznije, jednopartijski reZimi ¢e rede ulaziti u medusobne sukobe,
nego dijade koje nisu ovako homogene”.?* U vezi sa ovom pretpostavkom, po-
stoje dve vaZzne osobine. Prvo, ova hipoteza je gotovo sli¢na sa hipotezom broj
dva, odnosno polazi od homogenosti / heterogenosti dijada kao preduslova
ulaska u sukob. Druga i vaznija osobina trece pretpostavke jeste uvodenje jed-
nopartijskih reZima kao garanta mira izmedu dva ili viSe entiteta sa ovim ti-
pom politickog rezima. Cetvrta hipoteza se nadovezuje na trecu i uklju¢uje in-
stitucionalne norme u analizu. Naime, ,ukoliko bi institucionalne norme bile
najvaznije, onda bi rat izmedu demokratsko-personalnih autokratija (anokra-
tija), bilo manje verovatan”.** Nasuprot ovoj, pomenuti autori su testirali i
petu hipotezu, koja tvrdi da ukoliko se u analizu ,uvrste ratne mogucnosti
odredene drzave, onda su ratovi izmedu anokratija moguci”.*! Peceni i Bir su
u svih pet hipoteza dosli do potvrdnih nalaza.

Dalje je neophodno odrediti $ta je oruzani sukob, imajuci u vid da on
predstavlja jednu od najvaznijih varijabli. Prema definiciji UCDP/PRIO
Priru¢nika za bazu podataka koja indeksira sukobe, oruZani sukob je "sporna
nesaglasnost, u vezi sa vladom drzave i/ili teritorije, gde je upotreba oruzane
sile izmedu dve strane, od kojih je bar jedna zvanic¢na vlada, rezultirala sa naj-
manje 25 poginulih u borbama” (UCDP/PRIO, 2008).

Prema podacima ove baze, u svetu je najviSe unutradnjih oruzanih su-
koba, dok je primetna takozvana deetatizacija sukoba, odnosno iskljuc¢ivanje
dve (ili viSe) drzava kao glavnih aktera u medusobnom sukobu.

37 Mark Peceny and Caroline C. Beer. “Peaceful parties and puzzling personalists”,
American Political Science Review, vol. 97, no. 02, p. 340.

38 Ibid.

39 Mark Peceny and Caroline Beer, Peaceful parties and puzzling personalists, op.
cit., p. 340.

40 Ibid.

41 TIbid.
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Tabela 1: Tip konflikta prema UCDP/PRIO bazi podataka

Broj slucajeva Procentualna zastupljenost
1 Vansistemski 119 6,2 %
2 Medudrzavni 120 6,3 %
3 Unutrasnji oruzani 1500 78,5 %
4 Internacionalizovan unutrasnji 173 9,0 %
Ukupno 1912 100,0 %

Izvor: https://www.prio.org/Data/Armed-Conflict/UCDP-
PRIO/Armed-Conflicts-Version-X-2009 (13.2.2017)

Jedna od znacajnih varijabli u empirijskom ispitivanju autokratskog mira
trebalo bi da bude geografsko rasprostiranje vaZenja ove teze. Naime, nema
sumnje da bi ona obuhvatila globalni nivo, te bi to znacilo da autokratski re-
Z7imi medusobno nede ratovati, na ma kom se oni kontinentu nalazili. Pored
prostornog, vazno je determinisati i viemensko vaZenje autokratskog mira.
Ogromna vecina savremenih drZava je na pocetku XX veka bila autokratska
ili bar anokratska. Ukoliko se iz analize iskljuce anticki demokratski gradovi-
drzave, najveci udeo imaju autokratije. U slucaju teorije demokratskog mira,
vremensko vaZenje pocinje sa 1816. godinom, odnosno Be¢kim mirovnim
kongresom.

Medutim ovakvo tumacenje je Siroko osporavano, imajuci u vidu da ni-
jedna dostupna baza podataka ne indeksira informacije u vezi sa sukobima
koji predstavljaju centralnu tezu empirijskih istraZivanja. Zbog toga, je vecina
empirijskih istrazivanja koja u sebe ukljucuju bar kao jednu varijablu sukobe,
ogranicena na 1816. kao pocetnu godinu. Tumacenje nalaza je takode bitan
momenat u istraZivanjima. Na istrazivacu je da li ¢e nalaze tumaciti restriktiv-
no ili ekstenzivno, odnosno u uZem ili $irem smislu. Do sada, najsveobuhvat-
niju empirijsku studiju demokratskog mira, prema kriterijumu vremenskog
opsega (obuhvatala je period od 1816-1976. godine), objavili su Gohman i
Maoz (Gochman & Maoz) 1984. godine.

Njihovi nalazi ukazivali su na specifi¢no ponasanje demokratskih drzava
koje potvrduje teorijske postavke, a koje je u duZem vremenskom periodu bilo
kontinuirano.*

42 Charles Gochman and Maoz Zaev, "Militarized Interstate Disputes, 1816-1976
Procedures, Patterns, and Insights”, Journal of Conflict Resolution, vol. 24, no. 2, pp.
585-616.
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Maoz i Raset su u svojoj studijiiz 1993. godine analizirali dijade u periodu
od 1946. do 1986. godine, ukazujuci pri tom da su demokratski reZimi znatno
promenili svetski poredak nakon Drugog svetskog rata, ali isto tako upozora-
vaju da su rezultati do kojih su oni dosli (potvrda teorije), ne mogu biti gene-
ralizovani, bez konkretnih empirijskih istraZivanja za druge periode.* Prateci
metodoloski pristup Maoza i Raseta, Bueno de Meskita i Siverson su 1995. go-
dine, utvrdivali vezu izmedu tipa politickog rezima i ponaSanja demokratski
izabranih lidera u medunarodnim odnosima za isti vremenski period kao pr-
vobitno pomenuta dva autora. DZonatan Vilkenfeld (Jonathan Wilkenfeld) i
saradnici su empirijski istrazivali krize u demokratskim, autokratskim i vojno-
diktatorskim rezimima. Na osnovu 627 aktera u 278 kriza koje su se deSavale
izmedu 1929. i 1979. godine, ovi autori su do3li do nekoliko zakljucaka. Sto je
rezim autoritarniji, ve¢a je mogucnost nasilne krize (izazvane upotrebom na-
silja) i to 37% u demokratijama, 63% u autokratijama.

DZon Vaskez (John Vasquez) je 1987. godine ukazao u svom radu na efi-
kasnost baze Korelati rata u istrazivanju medunarodnih sukoba u najSirem
smislu i pruza argumente i savete za kvantitativne empirijske analize suko-
ba.** Farber i Gova su objavili interesantne nalaze, prema kojima su teorijske
postavke potvrdene samo u slu¢ajevima nakon Drugog svetskog rata, dok su
predratni medunarodni odnosi bili karakterisani povec¢anim statistickim ste-
penom interdemokratskih ratova.*®

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U razmatranju eksplanatornog potencijala odredene teorije, vazno je odredi-
ti da li je njena priroda utvrdivanje odredenog stanja ili ukazivanja kak(v)o
nesto treba da bude (de lege ferenda). Shodno tome, normativnost teorije (u
ovom slucaju ideje) o autokratskom miru, je nesto na Sta bi istraZivaci trebalo
da obrate paznju prilikom odredivanja istraZzivackog dizajna. Iz toga proisti-
¢e i neophodnost uvodenja empirijskog istraZivanja autokratskog mira u aka-
demski diskurs.

U tekstu je pruZen osvrt na dosadasnja promisljanja i empirijska istraZiva-
nja autokratskog mira. Takode je prikazan i udeo autokratskih drZava u svetu
koji nije zanemarljiv. Kina i Rusija (prema najvecem broju indikatora i baza

43 Maoz Zaev and Burnet Russett, “Normative and Structural Causes of Democratic
Peace, 1946-1986", American Political Science Review, vol. 35, no. 1, pp. 624-638.

44 John Vasquez, “The steps to war: Toward a scientific explanation of Correlates of
War findings”, World Politics, vol. 40, no. 1, pp. 108—1435.

45 Henry Farber and Joanne Gowa, “Polities and peace” International security, vol. 20,
no. 2, pp. 123-146.



108 NENAD STEKIC

podataka) spadaju u reZime sa autokratskim karakteristikama, s tim da Rusija
viSe ima odlika anokratije.* Ove dve drZave, ali i najveci deo drugih autokrat-
skih drZava, u znatnoj meri uti¢u na kreiranje medunarodnih odnosa u svetu
i zbog toga je relevantno sagledavanje njihovog politickog rezima kao bitnih
determinanti izucavanja savremenih medunarodnih odnosa.

Na osnovu dosada$njeg pregleda literature, nije moguce utvrditi da li je
ideja autokratskog mira poziv na odredeni desideratum, odnosno na Zeljeno
stanje izmedu drzava sa istim tipom rezima, ili ona samo upucuje na izvesne
pravilnosti u ponasanjima ovih drZava. Brojne su i akademske debate o tome
da teza o autokratskom miru moze posluZiti za objasnjenje odredenih sukoba
u svetu (Gause, 2011).

U prethodnom poglavlju je prikazano da je teorija demokratskog mira de
lege lata odnosno ona govori kakvo je nesto, kakvo nesto jeste. Nasuprot ovo-
me, stoji mogucnost teorije da dobije i de lege ferenda osobinu, odnosno da
prikaZe stvari onakvim kakve one treba da budu.

Teorija demokratskog mira prema mnogim teoretiCarima nesumnjivo
ima i de lege ferenda funkciju, narocito u akademskom diskursu Zapada, gde
biva znatno instrumentalizovana od strane politicara. Prema ovoj funkciji,
sve drzave treba da teZe demokratskom tipu rezima, kako bi se u medunarod-
nim odnosima postigao univerzalni mir.

Pored epistemolo$kog odredenja kauzalnosti izmedu tipa politickog rezi-
ma i izbijanja medusobnih sukoba, vazno je pruziti adekvatna dodatna objas-
njenja teorije. Kod teorije demokratskog mira postoje dva takva obja3njenja:
normativno i institucionalno. Raset je prvo objaenjenje demokratskog mira
nazvao ,kulturalno-normativnim” objaSenjenjem teorije.*’

De Meskita i saradnici nude nekoliko argumenata u korist institucional-
nog objanjenja demokratskog mira. Oni smatraju da svako objasnjenje po-
nalanja drZzave u medunarodnom sistemu mora da pruZi osvrt na postavljanje
hipoteza ¢ijom bi proverom mogla uspe$no biti testirana makar glavna pret-
postavka odredene teorije.*® Ovi autori dalje navode da su politicke institucije
najvazniji ¢inilac institucionalnog obja$njenja demokratskog mira jer ¢e lide-
ri tih drzava konsultovati javnost (u opStem smislu) pre donoSenja tako vaz-
ne odluke poput stupanja u rat sa drugom (ma kojom) drZzavom.*’ Na ovom
nivou akademskog promisljanja o autokratskom miru, postoji veoma malo

46 Polity IV.

47 Bruce Russett, Grasping the democratic peace: Principles for a post-Cold War world,
Princeton University Press, 1994, p. 95.

48 Bruce Bueno De Mesquita, James D. Morrow, Randolph Siverson and Alastair
Smith, “An institutional explanation of the democratic peace”, American Political
Science Review, vol. 35, no. 3, pp. 791-807.

49 Ibid.
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argumenata u vezi sa institucionalnim obja$njenjem teze. Naime, do sada je-
dino konceptualizovano odredenje predstavlja ono koje su ponudili Peceni i
Bir, a prema kom institucionalno objaSnjenje ove teorije ne moZe postojati
jer ,politicke institucije ovakvih rezima su diktirane od strane jedne partije,
ili u slucaju vojne autokratije one su cesto apoliti¢ne i neideoloske”.° Takve
institucije su, prema njihovom stanovisu, slabe, netransparentne i podeljene,
i zbog toga je za objaSnjenje mira izmedu autokratskih drzava, adekvatnije sa-
gledati medusobne norme i/ili zajednicke interese koji vladaju medu njima,
njego uticaj koji (ne) ostvaruju institucije.”

Na Kkraju, uzevsi u obzir argument Dejvida Lejka (David Lake) da je
supotreba tzv. —izama, zla stvar”, treba ista¢i da nijedna teorija ne moze
pretendovati na potpuno i isklju¢ivo objasnjenje odredenog fenomena, pa
shodno tome, ni teza o autokratskom miru ne moZze pruziti samostalno, ni
holisticko obja3njenje ratovanja, odnosno perioda mira izmedu drzava sa is-
tim tipom politickog reZima.
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Nenad Stekic

AUTOCRATIC PEACE: PROSPECTS
FOR EMPIRICAL RESEARCH

Abstract

An argument of peaceful behaviour of the countries with democratic politi-
cal regime within international system was conceptualized with democratic
peace theory in the eighties of 20" century. Guided by Kant's ideas on “sepa-
rate peace” between some types of political regimes, Michael Doyle devel-
oped theoretical postulates of democratic peace in 1983. Dyadic democratic
peace variant of the theory, introduces an assumption according to which
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two states are peace prone within their interrelations. Recently, there have
been published several academic articles with the idea of “negative version”
of the democratic peace theory or so-called autocratic peace. According to
the postulates of this idea, two autocratic states are less war prone in their re-
lations. Thesis on autocratic peace takes democratic peace theory categories
such as dyads, spatiotemporal distribution, variables, defining the autocracy
and the interpretations of empirical evidence. This article aims at presenting
the most notable academic discussions concerning the potential empirical
research of conflicts using the thesis on autocratic peace.

Key words:

Autocracies, political regime, autocratic peace, democratic peace theory, dy-
ads, armed conflicts
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Nalazi sugeriSu da primena sociodramskog pristupa u nastavi unapreduje
participaciju studenata, njihovo osecanje pripadnosti grupi i ucenje nacina
vodenja efikasnog grupnog rada.

Kljucne reci:
grupni proces, sociodrama, socijalni rad u grupi , univerzitet, varijable gru-
pnog rada

Iskustveno prenoSenje znanja u visokoSkolskom obrazovanju je posebno je
znacajno u oblasti usvajanja vestina potrebnih za stru¢ni rad. Ovaj pristup je
odavno usvojen u obrazovanju za medicinske, tehnicke i umetnicke struke,
ali tek poslednjih godina dobija svoje mesto i u obrazovanje u drustvenim
naukama, pa se i u obrazovanje socijalnih radnika sve viSe primenjuju razni
oblici iskustvenog uc¢enja vestina socijalnog rada. Jedan modus ovakvog pri-
stupa je uveZbavanje profesionalnih vestina kroz direktnu interakciju izmedu
studenata, koji je posebno primeren za razvijanje vestina socijalnog rada u
grupi.

Socijalni rad u grupi se pojavljuje vec¢ u prvoj polovini dvadesetog veka.
Podstice ga razvoj psihologije, sociologije, grupne psihoterapije i socijalno
orijentisane klinic¢ke psihijatrije, koja uvodi socijalne radnike u zdravstvene
institucije. Kako je grupni kontekst prisutan u svim modalitetima primene so-
cijalnog rada, a posebno u oblasti klini¢kog socijalnog rada, dok je razume-
vanje grupne dinamike osnov za razumevanje procesa nastanka, odrZanja i
menjanja socijalnog funkcionisanja osobe, koji je u fokusu socijalnog rada,
vestine grupnog rada sti¢u izuzetan znacaj za socijalne radnike. Skoro sve in-
stitucije socijalne zaStite u svetu koriste socijalni grupni rad, zbog njegovih
znacajnih prednosti.

Socijalni rada u grupi Merdzori Marfi (Margory Marfi) definiSe kao jedan
od metoda socijalnog rada za ,,...poboljSanje socijalnog funkcionisanja li¢cno-
stikrozciljana gupnaiskustva”.! Zasnovan je na dobro poznatom uticaju grupa
na individue i na izuzetnom znacaju grupnog procesa u realizaciji individual-
nih i grupnih ciljeva i u smanjenju ili eliminisanju teSkoca i blokada u soci-
jalnom funkcionisanju. Socijalni rad u grupi je obavezan predmet na smeru
Socijalne politike i socijalnog rada na Fakultetu politickih nauka u Beogradu
od samog nastanka ovih studija, koji do skora nije ukljucivao iskustveno uce-
nje grupnog rada. Da bi se ovo ogranicenje prevazislo, smatrali smo znacaj-
nim da se u nastavu ovog predmeta uvede akciono ucenje grupnog rada, koje
podrazumeva biti u grupi, ucestvovati u grupi, spoznavati iskustveno grupnu

1 Dusan Petrovi¢, Tomislav Sedmak, Metode grupnog socijalnog rada, Nau¢no istraZzi-
vacki centar za socijalni rad i socijalnu politiku — Fakultet politickih nauka, Beo-
grad, str. 53.
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dinamiku, grupni proces, proces vodenja grupe i sl. i time povezivanje teorije
sa praksom grupnog rada. Posebno je bilo znacajno da se studenti ukljuce u
proces donosenja odluka o sadrZaju grupnog rada, $to se smatra najviSim ni-
voom participacije®. Sociodrama je metod rada sa velikom grupom koji pruza
mogucnost iskustvenog ucenja razlic¢itih socijalnih odnosa, i koji je posebno
pogodan za ukljucivanje u akademsko obrazovanje . Leni Ferhof$tad-Denev
(Leni Verhofstadt-Deneve) je primenjivala akcione tehnike psihodrame i so-
ciodrame u nastavi sa studentima psihologije*. Zakljucila je da se ove tehnike
najbolje mogu primenjivati na kursevima koji su blisko vezani sa socijalnim
naukama i koji zahtevaju primenu divergentnog misljenja kao $to su podu-
Cavanje istoriji, trening socijalnih vesStina, religija i etika, dok su ove tehnike
manje pogodne za obucavanje u predmetima gde se traZi jedno, striktno rese-
nje, kao $to su matematika, fizika i hemija®. Iz ovih razloga opredelili smo se
za primenu sociodramskog pristupa u okviru predmeta Socijalni rad u grupi.

SOCIODRAMA KAO METODA GRUPNOG RADA

Rodonacelnik psihodrame i sociodrame je J. L. Moreno (Moreno)®, koji je
odredio da se sociodrama bavi ,,... problemima u kojima je kolektivni ili so-
cijalni aspekt funkcionisanja individua stavljen u prvi plan, dok su njihovi
privatni odnosi stavljeni u drugi plan”’. Kada se pojedinci tretiraju kao repre-
zentanti druStvenih uloga i odnosa uloga, to viSe nisu njihove privatne ulo-
ge vec je to ,socio-psihodrama” ili , kra¢e — sociodrama”® Naravno, ova dva
plana naSeg Zivljenja, li¢ni i socijalni, nikada ne mogu biti potpuno odvojeni
jedan od drugog.

Moreno se bavio radom na razreSavanju medugrupnih konflikata, te je u
sociodrami zahtevao od predstavnika odredenih grupa da ,medusobno zame-

2 Robert Siegler, Judy Deloache, Nancy Eisenberg, Jenny Saffran, How children de-
velop. Worth, New York, 2003.

3 Jasna Veljkovi¢, ,Mogucnosti primene metode sociodrame u akademskom obra-
zovanju”, Godisnjak, Vol. 10, br. 16, 2016, str. 123-135.

4 Leni Verhofstadt-Deneve, Theory and Practice of Action and Drama Techniques-De-
velopment Psychotherapy from Existential-Dialectical Viewpoint, JKP, London and
Philadelphia, 2000.

s Isto, str. 225.
6 Jakov Levi Moreno, Psychodrama, Vol. 1, Baecon House, New York, 1976.
7 Jakov Levi Moreno, Who shall survive?, Baecon House, New York, 1953, pp. 25.

8 Isto, str. 43.
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ne uloge u cilju postizanja razumevanja izmedu grupa”.’ Smatrao je da se na
taj nacin moZe postici bolje razumevanje grupa koje su u konfliktu, te samim
tim pospesiti postizanje mira i boljeg socijalnog reda. On primenjuje socio-
dramu u kojoj istraZzuje sa grupama aktuelne dogadaje u SAD toga doba, kao
$to su bili sudenje Ajhmanu, ubistvo Kenedija i nemiri u Harlemu.

Mnogi njegovi ucenici nastavljaju primenu sociodrame u Sirem socijal-
nom kontekstu. Jedan od njih je Kelerman (Kelerman)?®, koji ve¢ nekoliko
decenija primenjuje sociodramu u razreSavanju konflikata politicki zara¢enih
strana. Kompleksna meSavina unutra$njih i spolja3njih faktora utice na stavo-
ve i pona$anja ljudskih bica. Svaka sociodrama pokuSava da otkrije Sire soci-
jalne, ekonomske, politicke, kulturalne i religijske determinante problemskih
situacija. Kelerman smatra da , ono $to nikada ne smemo zanemariti jeste spe-
cifican istorijski kontekst u kome se neSto dogada kao i psihosocijalna situa-
cija uCesnika'’.

Garsija (Garcia)!? definiSe sociodramu kao metod ucenja. Cilj ovog pro-
cesa je omoguciti ucesnicima probu, veZbanje i praksu u reSavanju problema
u oblasti ljudskih odnosa, kroz akciju otkrivanjem zajednickih karakteristika
i potreba kod ljudi, dopustajuci im da svoje misli, osecanja, Zelje, zebnje i na-
danja iznedre na povr$inu. Djuric¢ i Veljkovi¢!® smatraju da ,sociodrama pred-
stavlja psihodramsku akciju usmerenu na reSavanje nekog problema za celu
grupu. Likovi u sociodrami nisu personalizovani”.

U sociodrami se koriste poznate tehnike psihodrame kao $to su: zame-
na uloga, dubliranje, ogledanje, monolog, skulptura, improvizovano igranje
uloga. Sociodramaticari teZe ka tome da razumeju opste ljudsko socijalno po-
nasanje, ali se u isto vreme fokusiraju na grupu sa kojom rade, kao celinu.
Bitno je ono Sto grupa proizvede, stvori i donese na ,povrsinu”, dakle ono
¢ime grupa Zeli da se bavi. Grupa kao celina bila je i bazi¢an Morenov postu-
lat. U tom principu, Morenova sociodrama je forma socioterapije — akciono

9 Jakov Levi Moreno, Zerka Moreno, Psychodrama, Vol. 3, Baecon House, New York,
1969, pp. 64.

10 Natan Kellermann, Felix Peter, “Epigenetic transmission of Holocaust Trauma:
Can nightmares be inherited?”, Israel Journal of Psychiatry & Related Sciences, 1998,
Vol. 50, No. 1, pp. 33-39.

11 Natan Kellermann, Felix Peter, Sociodrama and Collective Trauma, Jessica Kingsley
Publishers, London, 2007, pp. 46.

12 Alison Garcia, “Exploring the boundaries between Psychodrama and Sociodra-
ma”, In: Ron Wiener, Kate Kirk (ur.), Sociodrama in a Changing World. Lulu.com,
UK, 2011, pp. 33-34.

13 Zoran Duri¢, Jasna Veljkovi¢, Miomir Tomic, Psychodrama — A Beginner’s Guide,
Jessica Kinsley Publishers, London and Philadelphia, 2006, pp. 26.
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orijentisani ekvivalent grupne analize koju je postulirao Fuks'*. Fuks posma-
tra grupu u grupnoj analizi kao jedinstvenu celinu, gde svaka promena u bilo
kojem delu grupe izaziva promene u celom grupnom sistemu. Iz sociodram-
ske perspektive mi razmatramo stvari uvek u aktuelnom socijalnom, drustve-
nom i politickom kontekstu.

Sociodramska perspektiva je bazirana na opStim funkcijama i karakteri-
stikama ljudi koje su detaljno opisane u gestalt psihologiji'®. Ova perspektiva
posmatra kako ¢oveka holisticki, kao jedan formativni entitet koji omoguca-
va ljudima da uce kako da razlikuju figuru od pozadine, ali i da shvate da ne
postoje odvojeni detalji ¢ak i onda kada ih takve dozivljavamo, te da je sve
Sto se dogada, bilo vidljivo ili ne, deo jedne nerazdvojive celine. U sociodra-
mi, ovaj ljudski kapacitet se upotrebljava da bi se prepoznao generalni efekat
serije dogadaja, koji prvobitno nisu bili prepoznati. Sociodramska prica se ra-
zvija postepeno, kada mi pocinjemo da prepoznajemo odnose izmedu nekih
naizgled razli¢itih i odvojenih dogadaja i kada uspemo da ih poveZemo u ko-
herentnu celinu.

Terapijski proces u sociodrami se moZe posmatrati i kroz faktore koji uti-
¢u na grupni rad. Jalom (Yalom)!® se bavio analizom procesa terapijske pro-
mene u grupama. Smatrao da je to veoma kompleksan proces koji se odvija
kroz interakciju ljudskih doZivljavanja koje je nazvao ,terapijskim faktorima”
grupnog rada, navodeci njih jedanaest: instalacija nade, univerzalnost, pru-
Zanje informacija, altruizam, korektivna rekapitulacija primarne porodi¢ne
grupe, razvoj tehnika socijalizacije, imitativno ponaSanje, interpersonalno
ucenje, grupna kohezija, katarza i egzistencijalni faktori. Jalom navodi: ,Iako
isti faktori deluju u svim tipovima terapijskih grupa, njihova interakcija i ra-
zlika u znacaju u velikoj meri variraju od grupe do grupe” ’. Sa druge strane,
»-.. usled pojedinacnih razlika,ucesnici iste grupe mogu imati koristi od razli-
¢itih grupa terapijskih faktora”1s.

14 Sigmund Heinrich Foulkes. On group Analysis. In: Elizabeth Foulkes (ed.), Selected
Papers of S.H. Foulkes: Psychoanalysis and Group Analysis. Karnac Books, London,
1990, pp. 129.

15 Leni Verhofstadt-Deneve, Theory and Practice of Action and Drama Techniques-De-
velopment Psychotherapy from Existential-Dialectical Viewpoint, JKP, London and
Philadelphia, 2000.

16 TIrvin Jalom, Teorija i praksa grupne psihoterapije. Psihopolis, Novi Sad, 2013, str. 23.
17 Isto, str. 24.
18 Isto, str. 24.
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POSTUPAK SOCIODRAME

Sa formalne tacke glediSta, za odvijanje sociodrame, pogodan je dovoljno
veliki i relativno prazan prostor, kao velika ucionica sa pokretnim stolicama
ili otvoreni amfiteatar. Ljudi sede u krugu sa otvorenim prostorom u sredini,
gde se pod vodstvom sociodramaticara odvija sociodramska akcija. Okvirno
vreme za trajanje jednog sociodramskog grupnog rada je od sat i po do dva i
po sata. PoZeljno je da je grupa heterogena po sastavu u odnosu na nacional-
nu, socijalnu i versku pripadnost, socijalno poreklo i pol. Upravo razlicitosti a
ne sli¢nosti pokrecu sociodramsku akciju. Veli¢ina grupe odgovara je varija-
bilna, od dvadeset pa do preko hiljadu uc¢esnika. Kada se radi sa vrlo velikom
grupom, korisna su tehnicka pomagala. BeZi¢ni mikrofon se moze dodavati
svakom ucesniku, kako bi se ¢ulo 3ta ko govori.

Grupna dinamika odgovara specifi¢nostima procesa u velikim grupa-
ma, pocev od neobi¢no visokog nivoa interpersonalne energije i tenzije, $to
pogoduje stvaranju dobre atmosfere za istraZivanju unutargrupnih procesa,
preko razlic¢itih mehanizama odbrane (projekcija, invazija personalizacije i
depersonalizacije, anonimizacija i generalizacija), do iskazivanja dobrih i lo-
Sih osecanja (Agayarian and Carter, 1993; de Mare, Piper and Tompsson 1991;
Kreeger 1975; Nitsun, 2015). Faze kroz koje prolazi sociodramski rad su 1) od-
lucivanje o temi, 2) istraZivanje teme kroz odigravanje niza uloga i scena, 3)
proradivanje pobudenih osecanja, i 4) diskusija o predmetu istraZivanja Sve
tehnike psihodrame primenjuju se u sociodrami na nacin adaptiran velikoj
grupil.

Sociodrama je susret jedne osobe - sociodramaticara - i velike
grupe. Sociodramaticar je voditelj sociodramske grupe, ¢iji zadatak je da
podstakne sociodramsku akciju, da odrzi fokus paZznje na grupne interakcije,
da obezbedi maksimalno uce$c¢e njenih ¢lanova, da facilitira grupni proces i
realizuje evaluacioni proces nakon zavrSenog sociodramskog rada.

Odrzati granice grupe i zadrZati grupu u zajedni¢kom fokusu zahteva zna-
¢ajna voditeljska znanja i veStine, kao i temeljnu pripremu. Pre pocetka rada
sa grupom sociodramaticar treba da bude temeljno informisan o specifi¢noj
istoriji grupe sa kojom radi, kao i o tome $ta se ¢lanovima grupe dogadalo u
njihovom zajednickom socijalnom kontekstu. Preterano je zahtevati da soci-
odramaticar poznaje sve istorijske i socijalno-politicke detalje, ali je znacajno
da nadoknadi nedostatak informacija svojom spremnoscu da brzo uci i pam-
ti detalje dobijene kroz sam grupni proces. Od svih detalja koje je sakupio na
grupi, sociodramaticar treba da nade centralni zajednicki fokus cele grupe, na
koji ¢e se grupa usmeriti na tom sastanku. Pokazatelj da je sociodramaticar

19 Jasna Veljkovic, ,Primena sociodrame u akademskom obrazovanju”, op. cit., str.
129.
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napravio zajednicki fokus za celu grupu jeste to da su ucesnici grupe kognitiv-
no i emocionalno zainteresovani za bavljenje tom temom. Kada se odredena
tema fokusira, ona se jasno definiSe i pravi se neka vrsta ugovora sa grupom
koja se tice slaganja grupe o radu na toj temi.

Sociodramski voditelj vodi racuna da svi ¢lanovi grupe iskazu svoje mi-
Sljenje kroz sociodramsku akciju. Ovakav nacin rada nosi poruku da je svaki
individualni ¢lan velike grupe znacajan za grupu i da se svaki glas moZze zai-
sta Cuti. Time se podstice jednakost, ispoljavanje razli¢itosti i neutralizacija
hijerarhijske strukture moci, $to dovodi do istinske demokratije i pluralizma
u akciji. Kada svaki ¢lan grupe progovori, dogada se olakSanje, oslobadanje
od tenzije u grupi, koje utoliko izrazitije, ukoliko je grupa veca. Takode, svaki
¢lan moZe da oseti da je grupa kao celina mnogo viSe nego suma sastavljena
od njenih pojedinac¢nih delova. Za vreme faze odigravanja scena, daje se pri-
lika mnogim ucesnicima grupe da na svoj nacin predstave isti dogadaj, kroz
omogucavanje odigravanja razlicitih videnja jedne te iste situacije. Kada se
zavrsi sociodramsko odigravanje, ¢lanovi grupe dele svoje doZivljaje komplet-
ne grupne seanse. Pravilo i zahtev na kome se insistira je da ne kritikuju jedni
druge. Samoizrazavanje moZze biti manje ili viSe li¢no, zavisno od teme koja je
obradivana. Potrebno je ostaviti neko vreme za zatvaranje grupe. To omogu-
¢ava doZivljaj kompletiranja i jedinstva grupe. Sociodrama omogucava mesto
na kome razliciti ljudi uc¢e da postuju razlicitosti ali i u¢e da donose zajednic-
ko misljenje.

Voditelj sociodrame srece se i sa ,zamkama” koje zahtevaju posebnu pa-
Znju kako bi se sprecile moguce posledice. Ako se u grupi izrazi agresija, po
pravilu dolazi do podele na podgrupe, koje mogu da ulaze u sukobe jedne sa
drugima ili sa voditeljem. Sa druge strane, da bi se odigrale sociodramske si-
tuacije suprotstavljenih grupa, ove akcije su neophodne. Zato je veoma vazna
nepristrasnost voditelja sociodrame. Voditelji Zeljni moc¢i mogu koristiti so-
ciodramsku veliku grupu za zadovoljenje sopstvenih narcistickih potreba pre
nego za osnazivanje njenih ¢lanova, Sto moZe kreirati patolo3ki autoritarnu
organizaciju grupe sa represivnim uticajem na njene ¢lanove.

PRIMENA SOCIODRAME U OKVIRU NASTAVE

Primena sociodrame u akademskom obrazovanju ima za cilj da omogudi stu-
dentima razvijanje profesionalnih kapaciteta kroz: sticanje uvida u primenu
razlic¢itih tehnika grupnog rada i njihovih efekata, kao i u sopstveno mesto
u grupi, korekciju socijalnog ponaSanja, poboljSanje sopstvene ukljucenosti
u grupu, kao i kroz istraZivanje svoje aktuelne ali i buduce socijalne uloge u
kontekstu fakulteta kome pripadaju. U ovom okviru ona je posebno primen-
ljiva u okviru predmeta Socijalni rad sa grupom, Sto je podstaklo je razvoj si-
stema od ukupno Sest nastavnih jedinica, od kojih je prva uvodna, a sledecih
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pet sadrZe primenu sociodramskog pristupa. Nastavne jedinice su trajale po
dva Skolska casa, tj. po jedan i po sat vremena.

Prvi, uvodni dvocas ima za cilj upoznavanje sa na¢inom rada, razvi-
janje medusobne komunikacije ucesnik, ohrabrivanje spontanosti i kreativ-
nosti i usmeravanje na nalaZenje faktora koji su zajednicki ¢lanovima grupe.
Nacin rada podrazumeva da grupa sedi u krugu, da je veoma znacajno je po-
Stovati granice grupe u smislu: zapocinjanja ta¢no na vreme, zavrSetka grupe
na vreme, kao i poStovanja pravila dobronamernosti prema sebi i drugima.
Ucesnici se dele u grupe od po pet do osam ucesnika po svojoj volji, sa zadaci-
ma: 1) da komuniciraju medusobno u grupi, na temu $ta je to $to ih povezuje
ba$ u tu grupu, 3ta je ono Sto im je zajednicko. 2) da smisli ime grupe; 3) da za-
jedno razmisle Sta je ono $to ocekuju od akcionog grupnog rada, $ta je ono $to
im je potrebno. 4) da na neverbalan nacin predstave sebe kao grupu, ne kao
pojedince-pokretom ili skulpturom. Nakon toga, je voditelj grupe rezimira i
zaokruZuje nastavnu jedinicu.

Nakon uvodnog dvocasa, sociodramski metod dominira u daljoj nasta-
vi. Prvi deo rada grupe uvek ukljucuje ,zagrevanje” grupe za rad. Voditelj pita
grupu $ta se im znacajno dogodilo od prethodne nastave. Ucesnici grupe se
dobrovoljno javljaju sa odgovorima, koji sadrze Sirog opseg od Sirokih i opstih
do vrlo konkretnih tema: od realne zabrinutosti za situaciju u svetu povodom
odredenih dogadanja, ekonomsku i politicku situaciju kako u svetu tako i u
nasoj zemlji, do razli¢itih socijalnih situacija sa kojima se studenti susrecu u
Zivotu, na akademskim studijama ili na prakti¢noj nastavi. Cesto iznose situ-
acije u kojima nisu imali dobro re3enje ili dobar odgovor u interpersonalnom
ili grupnom kontekstu, te traZe od sebe i grupe alternativne odgovore i reSe-
nja. Sve $to se izgovori ili dogodi na grupi se prati i uvazava. Od studenata se
trazi da se izraZavaju vrlo jasno i konkretno, $to je i jedan od znacajnih postu-
lata sociodramskog rada.

Dva su moguca nastavka posle zagrevanja. Jedan je sociodramski akcioni
rad u okviru velike grupe na sadrZaj na koji je grupa najviSe rezonirala, ali u
okviru teme koje je odredena za tu nastavnu jedinicu. Primenjuju se razlicite
sociodramske tehnike za odigravanje alternativa mogucih reSenja. Drugi jeste
aktivacija svih studenata u grupnu dinamiku tako $to im se da odredeni zada-
tak, povezan sa aktualnom problematikom koja je razvojno ili profesionalno
bliska uc¢esnicima. Sa obzirom da je u pitanju velika grupa, zadaci se realizuju
u okviru malih grupa, zatim se ishodi grupa prezentuju i diskutuju u velikoj
grupi. Kako su primenjeni u daljoj nastavi opisano je u daljem tekstu.

Drugidvocasje posvecen predstavljanjuiprimeni osnovnih psihodram-
skih tehnika: postavljanje scene, ulaZenje u ulogu, zamena uloga, ogledanje

20 Ogledanje (engl. “mirroring”) predstavlja tehniku u kojoj osobe koje na sceni odi-
gravaju znacajne druge iz protagonistinog Zivota ponavljaju scene i ponaSanja u
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i dubl (“duble”)?!. Ucesnici se podsticu da izloZe situacije sa osobama koje su
im znacajne. Dobrovoljci zatim postave scenu sa osobom koja mu je znacajna
i/ili sa kojom je u konfliktu, da ude u ulogu osobe koju Zeli da predstavi, da
odabere ucesnika koji ¢e da ude u ulogu te osobe posle njega/nje, da komuni-
cira sa tim predstavnikom, i da zatim zameni uloge. Treci dvoc€as ima za cilj
dalje razvijanje i osve$c¢ivanje grupne dinamike. Voditelj zapo¢ne ukazujuci
na neki aktualni manji problem u grupi, dovoljno neutralan da bi mogao da
se javno izlozi, i otvara diskusiju. Kada ucesnici produkuju ideje pogodne za
sociodramsko predstavljanje, podstakne ih postave scenu i da udu u uloge, za-
menjuju uloge i odigravaju alternative. Zatim se ucesnici podele u male grupe
sa onima koje manje poznaju. Svaka grupa dobija iste zadatke: 1) da odaberu
vodu grupe, 2) da osmisle cilj postojanja svoje grupe iz Sireg podrucja socijal-
nog rada, 3) da kroz tu aktivnost razviju i prate svoju grupnu dinamiku, i 4) da
se svaka grupa zasebno predstavi velikoj grupi i opiSe svoju grupnu dinamiku.
Nakon toga, voditelj podsti¢e grupnu diskusiju i rezimira rezultate postignute
vezbom. Cetvrti dvocas ima za cilj da ucesnici pokaZu sopstvenu inicijativu
te da sami odrede temu nastave i da je sociodramski istraze. Uz podr$ku vodi-
telja postave scenu, udu u uloge, odigravaju scenu i njene alternative, zatim
diskutuju u grupi svoje uvide i ishode grupnog rada. Peti dvocas su posvece-
ne razvijanjuiosvescivanje grupne dinamike u timskom radu, kroz ulaZzenje u
odredene uloge ¢lanova tima, napor da se istovremeno bude ¢lan i da se bude
veran u dobijenoj ulozi, kao i kroz pracenje i sebe i grupe. Formiraju se male
grupe na osnovu nasumicnog kretanja studenata, koje zatim ostvaruju slede-
¢e zadatke: 1) da osmisle mini projekat, 2) da se svaki ¢lan ponasa u skladu
sa unapred zadatom ulogom (svaki ¢lan svake grupe dobija papiric¢ sa napi-
sanom ulogom u grupi), a da ne kaZze drugima svoju ulogu, 4) da svaka grupa
predstavi projekat u velikoj grupi i da svaki ¢lan kaZe koju je ulogu imao i kako
se osecao u tome. Uloge su: voda ili Sef, pomocnik 3efa, saboter, ¢lan grupe
koji stalno menja svoje misljenje u skladu sa time $ta glavni u grupi kaze, tihi
¢lan grupe ili ¢utljivac koji se ne istice, balanser koji smiruje situaciju kada se
odnosi u grupi zaostre. Poslednji Sesti dvocas je posvecen prikazivanju i uvi-
danju grupne dinamike neke grupe po izboru ucesnika grupe. Primenjuju se

kojima je uc€estvovao protagonist. Protagnist ,kao u ogledalu” posmatra ,sebe” i
druge u akciji.

21 Tehnika dubliranja (engl. ,duble”) podrazumeva ,uZivljavanje” u ulogu prota-
goniste kroz zauzimanje telesnog stave, podraZzavanje izraza lica i pokreta, da bi
se izgovorile reci za koje nalazimo da su primerene situaciji. Obi¢no osoba koja
dublira(dubl) stane iza ili pokraj protagonist. Voditelj nakon akcije dubla pita pro-
tagnostu: ,Da li su to tvoje reci?” ili ,Da li bi to u¢inio?” Prihvatanjem ili odbija-
njem akcije i re¢i dubla od strane protagonista razvija se i psihodramska akcija.
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sve naucene tehnike, odigravaju se scene i njene alternative, i na kraju disku-
tuju osecanja i uvidi tokom ovog rada.

ISTRAZIVANJE EFEKATA PRIMENE SOCIODRAME

Uvodenje Sest dvocasa prakti¢ne nastave sa primenom sociodramskog meto-
da je otvorilo sledece pitanje: da li ovakav nacin rada ima efekata na ucesnike,
i ako da, kakvi su oni. Time se odredio i predmet ovog istraZivanja, koji se od-
nosi na efekte primene sociodramskog pristupa u nastavi predmeta Socijalni
rad sa grupom.

Cilj istraZivanja je bio analiza efekata koji sistem od pet nastavnih je-
dinica, zasnovan na sociodramskom pristupu, ima na varijable grupnog rada
kod studenata u visoko$kolskoj nastavi. Varijable grupnog rada koje su raz-
matrane su bile: grupna kohezija, osecaj pripadnosti grupi, osecaj ukljuc¢eno-
sti u grupu, nivo uce$c¢a u komunikaciji, osecaj odgovornosti za grupu, uticaj
ucesnika na grupu, nivo organizovanosti grupe, uticaj neformalnog vode na
grupu, uticaj formalnog vode na grupu (profesorke) i usmerenost grupe cilju.
Grupna kohezija u svakoj grupi osnovni je uslov za njen opstanak. Po Jalomu?
»kohezija je Siroko definisana kao rezultat svih sila koje uti¢u na ¢lanove gru-
pe da ostanu u njoj ili jednostavnije, privlacnost grupe za njene ¢lanove”. Ova
varijabla moZe da se razloZi na elemente: osecaj pripadnosti grupi, ukljuceno-
sti unju, uceS¢a u komunikaciji, nivo organizovanosti grupe, prihvatanje cilja
grupe kao li¢nog cilja; uticaj ¢lanova na grupu, osecaj odgovornosti za nju a za
uzvrat osecaju da ih grupni ¢lanovi uvaZzavaju i podrzavaju. Osecaj pripadno-
sti grupi je osnovni uslov zapoc¢injanja grupnog rada; bez osecaja pripadnosti
grupi nema funkcionisanja grupe. Sa protokom vremena provedenim na gru-
pi osecaj pripadnosti raste ukoliko se grupa razvija u konstruktivnom smeru
i ukoliko se vremenom postigne visok nivo kohezivnosti grupe. Osecaj uklju-
cenosti u grupu se tice subjektivne procene sopstvenog doZivljaja uklju¢enosti
u grupne tokove, ne samo u socijalnom vec i u emocionalnom smislu. Ona
podsti¢e motivaciju za pohadanje grupe i za interakciju sa ¢lanovima grupe.
Nivo uceScéa u komunikaciji ¢lanova grupe zavisi kako od li¢nih karakteristika
¢lanova te njihove komunikativnosti ili teSkoc¢a u komunikaciji, tako i od po-
verenja koje vremenom sti¢u u grupu i njene ¢lanove. U kohezivnijim gru-
pama, u kojima postoji kooperacija i poverenje izmedu ¢lanova grupe, nivo
uceSca odnosno aktivnosti njenih ¢lanova je veci. Osecaj odgovornosti za gru-
pu je visoko povezan sa doZivljajem clanstva u grupi kao dela svog identiteta.
Varijabla uticaj ucesnika na grupu se odnosi na percepciju svakog ¢lana grupe
o tome koliko se njegova/njena re¢ zaista Cuje u grupi. Nivo organizovanosti

22 TIrvin Jalom, Teorija i praksa grupne psihoterapije, op. cit., str. 79.
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grupe je varijabla koja je odredena ciljevima grupe, njenom od veli¢inom, zna-
Caja koji ciljevi grupe imaju za njene ¢lanove i vrstom vodstva. Kako u svakoj
grupi postoji jedan i viSe neformalnih voda grupe koji se smenjuju tokom tra-
janja grupnog procesa, njegov uticaj je takode znacajan. Uticaj formalnog vode
na grupu je jedna od najizraZenijih varijabli grupnog rada, posebno ako se
grupe vode na direktivan nacin, kako se vodi sociodrama. On vremena raste
ukoliko ¢lanovi grupe uvidaju sopstvenu korist od boravka na grupi. Varijabla
usmerenosti grupe ka cilju direktno odgovara na pitanje da li je grupa ispunila
ocekivanja ucesnika, odnosno da li je realizovala postavljene ciljeve, te da li
njeno funkcionisanje imalo smisla. Ukoliko se dobro vodi, grupa je sve usme-
renija ka cilju sa protokom vremena. Ove varijable predstavljaju razlicite de-
love procesa promene te ne neke (grupna kohezija) odnose na nivo spoznaje,
neke na nivo ponasanja (nas$ uticaj na grupu) a neki na nivo emocija (osecaj
pripadnosti grupi, osecaj odgovornosti za grupu). Oni su stalnoj su meduigri
tokom rada grupe, a njihova prisutnost u grupama zavisi od vrste i cilja gru-
pnog rada, sastava grupe i nac¢ina njenog vodstva.

Istrazivanje efekata je znacajno radi formiranja nau¢no zasnovanog
miSljenja o korisnosti primene sociodramskog pristupa u visokoSkolskoj
nastavi.

METOD ISTRAZIVANJA

Sprovedeno je istraZivanje u kome je primenjen metod ponovljenog merenja,
u kome je isti upitnik zadavan pre pocetka nastave sa sociometrijskim pristu-
pom i na kraju te nastave. Nezavisna varijabla istraZivanja je bio sistem
od pet nastavnih jedinica u okviru predmeta Socijalni rad sa grupom, koje sa-
drze primenu sociodramskog pristupa. Zavisne varijable su navedene vari-
jable grupnog rada.

Instrument istraZivanja. Upitnik Procena faktora grupnog rada — PFGR
je konstruisan za svrhe ovog istraZivanja. Sastojao se od liste od 10 aspekata
grupnog rada, navedenih u opisu zavisnih varijabli istrazivanja, ¢iju prisut-
nost u grupi se procenjuje na petostepenoj skali Likertovog tipa (1 — nimalo
prisutno, 5 — veoma prisutno).

Uzorak. Populaciju su ¢inili studenti trece godine socijalne politike i soci-
jalnog rada koji pohadaju obavezni predmet Socijalni rad sa grupom. Od uku-
pnog broja od N=100 studenata koji u toku istrazivanja pohadali ovaj predmet,
upitnik za po¢etnu procenu je popunilo N=89 studenta, dok je njih N=76 popu-
nilo upitnik za zavr$nu procenu. U konacni uzorak je uslo 70.0% (N=70) stude-
nata koji su popunili oba upitnika, od toga je bilo 12.9% muskog (N=9)i87.1%
Zenskog pola. Prosecni uzrast ispitanika je bio M=22.26 godina (SD=0.716).

Postupak istrazivanja. Studentima koji pohadaju nastave iz predme-
ta Socijalni rad sa grupom je na kraju prvog uvodnog dvocasa nastave zadata
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forma za pocetnu procenu upitnika ,Procena faktora grupnog rada — PFGR”
(T1). Studenti su zatim pohadali pet dvo¢asova nastave sa sociodramskim pri-
stupom u razmaku od tri meseca, na kraju kojih su popunjavali formu za za-
vrinu procenu istog upitnika (T2).

Statisticka obrada podataka je obuhvatala deskriptivnu statistiku,
analizu znacajnosti razlika izmedu aritmetic¢kih sredina za zavisne uzorke i
analizu glavnih komponenti. Primenjen je program za statisticki obradu po-
dataka IBM SPSS Statistics 22.

REZULTATI
Analiza znacajnosti razlika izmedu aritmetickih sredina za zavisne uzorke je
pokazala da su razlike izmedu prve i druge procene bile znacajne za sve po-

smatrane varijable u smeru viSih rezultata u ponovljenoj proceni. (Tabela 1).

Tabela 1. Znacajnost razlika izmedu aritmetic¢kih sredina za T1i T2

Pre nastave Nakon nastave
Varijabla N
! M. | sp M . | @=69) | P

T m T2 T2

1. Grupna kohezija 70 340 | 1.041 | 4.200 | 0.773 6.782 0.000
2. Osecaj pripadnosti grupi 70 3.00 | 1.022 | 4.09 0.717 10.317 | 0.000
3. Osecaj ukljucenosti u grupu 70 3.14 | 0952 | 4.03 0.742 8.448 0.000
4. Nivo ucesca u komunikaciji 70 313 | 1.08 | 4.01 0.925 7.104 0.000

5. Osecaj odgovornosti za grupu 70 3.20 0.99 4.05 0.74 8.377 0.000

6. Uticaj ucesnika na grupu 70 2.74 | 0.958 | 3.46 1.003 6.502 0.000
7. Nivo organizovanosti grupe 70 343 | 1137 | 426 0.829 7.565 0.000
8. Uticaj neformalnog vode 70 241 | 1.257 | 2.83 1.340 5.348 0.000
9. Uticaj formalnog vode 70 427 | 0779 | 454 | 0811 2.849 0.000

10. | Usmerenost grupe cilju 70 334 | 0946 | 4.31 1.790 8.720 0.000
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Grafikon 1. Aritmeticke sredine po varijablama grupnog rada
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Analiza glavnih komponenti je transformisanje m izmerenih i medusobno
povezanih varijabli u m ortogonalne, medusobno nepovezane glavne kom-
ponente, dakle u nove varijable oslobodene medusobne korelacije, koje po-
kazuje pravce nezavisnih uticaja u okviru skupa varijabli. Analiza glavnih
komponenti za poc¢etnu i zavrSnu procenu pokazuje da se u oba slucaja izdva-
jaju tri glavne komponente, koje objasnjavaju oko 55% varijanse (Tabela 2).
Struktura glavnih komponenti na pocetnoj i na zavr$noj proceni ukazuje na
promene koje se deSavaju nakon primene sociodramske nastave (Tabela 3).
Struktura prve komponente je u obe procene sli¢na, sa najve¢om zasi¢enos$cu
varijabli ,nivo uce$¢a u komunikaciji”, ,uticaj neformalnog vode”, , osecaj
ukljucenosti u grupu” i ,uticaj studenata na grupu”, s tim $to u zavr$noj pro-
ceni visoku zasi¢enost imaju i ,,nivo organizovanosti grupe” i ,,grupna kohe-
zija”. Struktura trece glavne komponente je skoro identi¢na — ona je daleko
najvise zasicena osecajem pripadnosti grupi. Najveca razlika u strukturi se po-
kazuje kod druge komponente, koja je u prvoj proceni najzasic¢enija grupnom
kohezijom, osec¢ajem odgovornosti za grupu i u negativnhom smeru uticajem
studenata na grupu, dok je u zavr$noj proceni najzasicenija uticajem formal-
nog vode i usmereno3$c¢u grupe prema cilju.
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Tabela 2. Analiza glavnih komponenti poc¢etne i zavr$ne procene

Objasnjena totalna varijansa
Glavne komponente pocetne procene Glavne komponente zavrsne procene
Kompo-
o - o -
nenta Total A) Kumulativni Total /o Kumulativni
varijanse % varijanse %
1 2.700 27.001 27.001 2.739 27.391 27.391
2 1.594 15.935 42.936 1.527 15.273 42.664
3 1.261 12.613 55.549 1.324 13.244 55.908

Tabela 3. Struktura glavnih komponenti poc¢etne i zavr§ne procene

Struktura prve tri Struktura prve tri

Varijabla komponente zaT1 komponente za T2
1 2 3 1 2 3

Grupna kohezija 458 523 .149 .592 424 -.035
Osecaj pripadnosti grupi -.026 -.187 .881 138 -.100 .874
Osecaj ukljucenosti u grupu .656 -434 378 .602 -498 367
Nivo u¢esca u komunikaciji .700 -177 -.058 .669 -450 .059
Osecaj odgovornosti za grupu .502 516 274 448 .367 159
Uticaj u¢esnika na grupu .605 -.536 -.198 .592 -257 -444
Nivo organizovanosti grupe 512 -.106 -.021 .665 .188 -016
Uticaj neformalnog vode 662 -.099 -306 .666 -.026 -307
Uticaj formalnog vode 327 450 254 215 613 .201
Usmerenost grupe cilju 428 472 -326 191 .585 .019

DISKUSIJA

Nalazi ukazuju na prednosti primene sociodramske metode grupnog rada u
radu sa studentima socijalnog rada. Ova vrsta rada je za studente u pocetku
bio zahtevna jer trazeno angaZovanje ne samo intelektualnog, vec i li¢cnog i
emocionalnog faktora koji se ogleda i prelama kroz proces stalne interper-
sonalne razmene ¢lanova grupe. Grupa je krenula od nelagodnosti i pocetne




PRIMENA SOCIODRAMSKOG PRISTUPA U EDUKACIJI STUDENATA 127

anksioznosti susreta sa novom metodom ucenja i voditeljem koji od njih za-
hteva aktivno uce3c¢e i maksimalno angaZovanje. Podatak da je tokom redov-
nih grupnih susreta znacajno porasla grupna kohezija i njeni elementi: osecaj
pripadnosti grupi, osecaj uklju¢enosti u grupu, nivo uc¢e$¢a u komunikaciji,
osecaj odgovornosti za grupu, nivo organizovanosti grupe i uticaj studenata
na grupu, sugeriSe da su studenti stekli poverenje i uvideli prednosti sociome-
trijske metode akcionog ucenja. Interesantno je da je analiza glavnih kom-
ponenti pokazala da je grupisanje varijabli smislenije u zavr$noj proceni, gde
varijable aktivacije studenata (ukljucujucii uticaj formalnog vode) jasnije de-
finiSu prvu komponentu u kojoj se najviSe zastupljeni razliciti aspekti bihejvi-
oralne komponente grupne kohezije i uticaj neformalnog vode. Moguce je da
ova komponenta postaje jasnije profilisana u zavr$noj nego u pocetnoj pro-
ceni zbog organizujuceg uticaja povecane grupne kohezije. Zanimljivo je i da
se osecaj pripadnosti grupi odvaja kao nezavisan uticaj u tre¢oj glavnoj kom-
ponenti, kao da je emotivna komponenta kohezivnosti nezavisna od bihejvi-
oralne komponente. Rezultati sugeriSu da je doslo do znacajnog povecanja i
emotivnog i akcionog uce$ca studenata. Ovome svakako doprinosi aktivacija
studenata u svim fazama akcionog ucenja: identifikacija i deskripcija teme,
primena akcionih tehnika kroz simboli¢ko predstavljanje objekata (igranje
uloga, dubliranje i izlaZenje iz uloga) i reSavanje problema kroz sagledavanje
alternativnih interpretacija®, Sto sve stimuliSe finalnu integraciju novog gra-
diva kroz refleksiju.

Promene strukture glavnih komponenti od pocetne do zavrSne procene
sugeriSu da se tokom primene nastave izdvojio nezavisan uticaj formalnog
vode, koji nije bio toliko primetan na pocetku. Izdvajanje u zavr$noj proceni
glavne komponente koja je najzasicenija uticajem formalnog vode i poveca-
njem usmerenosti grupe ka cilju ukazuje da su studenti osvestili da formalni
vodja grupe (profesor) vodi studente kroz jasno strukturirane i planom osmi-
Sljene zadatke, tako da se podeljene misli i ose¢anja konkretizuju na sceniina
taj nacin postaju vidljivi. Tako su rezultati primene nastave bili jasni i kon-
kretni za studente. O pozitivnom uticaju formalnog vode svedoce i nalazi o
njihovoj povecanoj aktivaciji i boljem osec¢anju u grupi.

U svakom terapijskom grupnom radu, da bi smo postigli pozitivne te-
rapijske promene i napredovanje ¢lanova grupe, neophodno je da se dogo-
di integracija li¢nosti, na jednom nivou koji je znacajno visi od prethodnog.
Integracija se ne mozZe postici delovanjem samo kognitivnog, odnosno inte-
lektualnog faktora. Potrebno je ukljuciti i emocionalni i bihejvioralni faktor,
kroz koji se eksternalizuju emocije i kognicije kroz intenzivne interpersonal-
ne komunikacije na grupama. Zapravo interpersonalno polje, u kome postoji

23 Leni Verhofstadt -Deneve, Theory and Practise of Action and Drama Techniques-De-
velopment Psychotherapy from Existential-Dialectical Viewpointt, op. cit., str. 227.
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visoka kohezija grupe, omogucava bezbednu eksternalizaciju sopstvenih ne
samo kognitivnih, ve¢ i emocionalnih odgovora. Klasi¢no uc¢enje kroz ,ex ca-
tedra” nastavu, sadrZi u sebi najc¢eSc¢e nizak nivo razmene izmedu sledeca dva
nivoa: studenata i njihovih ucitelja sa jedne strane, a sa druge izmedu samih
studenata. U akcionom, iskustvenom ucenju kroz primenu sociodramske me-
tode, upravo se postiZe visok nivo aktivnosti studenata koji intenzivno komu-
niciraju medu sobom ali i sa profesorom, integriSuci kognitivni, emotivni i bi-
hejviroalni aspekt promene koja se odvija kroz uc¢enje. Ukoliko Zelimo zaista
da se odredeno znanje usvoji, ono mora da pripadne li¢nosti koje ¢e ga doZi-
veti ,kao svoje”, ali samo onda kada se konfrontira sa novim znanjem, kriticki
razmotri i sagleda iz razlicitih mogucih uglova i tako obradeno prihvati. Ovaj
proces zapravo omogucava vrstu uvida u smisao i znacenje novostecenih zna-
nja ali pruza i odredenu vrstu slobode ucesnicima da ispituju alternative mo-
gucih reSenja.

Nije zanemarljivo ni to S§to ovakav nacin rad omogucava ucenje efika-
snog vodenja grupe, kako u smislu iskustvenog uc¢enja znacaja koji dobro vo-
dena grupa ima za njene ¢lanove, tako i u smislu u¢enja po modelu nacina na
koji se efikasno vodi velika grupa.

U skladu sa dobijenim rezultatima su i nalazi Leni FerhofStad-Denev
(Leni Verhostadt-Deneve), koja piSe: ,,Glavni cilj primene akcionih tehnika
u edukaciji nije odigrati sve sa studentima, ve¢ prosiriti im li¢ne vidike o raz-
miSljanju o datoj temi, u toku procesa nastave, gde su studenti aktivno stimu-
lisani kroz ,Ja-Ti” dinamiku ka izraZavanju personalnih refleksija u kojima
inkorporiraju novo znanje u svoj li¢ni set dotle ste¢enih znanja”?.

Ogranicenja istraZivanja je selekcionisan uzorak tako da je istraZivanjem
obuhvaceno 70,0% studenata, koji su bili najpriljezniji u pohadanju nastave,
Sto sugeriSe da su bili i najmotivisaniji, tako da ne znamo videnje studena-
ta koji nisu pohadali nastavu, mozda i zbog neodgovarajuceg metoda rada.
Medutim, svakodnevno iskustvo u radu sa studentima pokazuje da je varira-
nje u pohadanju nastave deo visoko$kolskog obrazovanja, podlozno uticaju
raznih faktora, od kojih je kvalitet nastave samo jedan od uticaja.

Ogranicenje je i $to nema kontrolne grupe koja nije imala iskustvo u pri-
meni sociodrame u grupnom radu. Kako se radi o studentima trece godine
studija i o relativno kratkom vremenskom razmaku od tri meseca, verovat-
no je da su promene koje su opisane posledica nacina njihove aktivacije na
nastavi kroz sociodramski rad. Takode, nem kontrolne grupe koja bi imala
iskustva u primeni aktivnhog uc¢enja kroz neku drugu metodu, tako da nema-
mo podatke o poredenju efekata primene sociodramskog pristupa sa drugim
metodama aktivnog ucenja.

24 Isto, str. 226.
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ZAKLJUCAK

Prikazano istrazivanje se bavi pitanjem koje varijable grupnog rada deluju
prilikom primene sociodrame tokom edukacije studenata za socijalni rad u
grupi. Nalazi naSeg istrazivanja ukazuju na pozitivne efekte primene akcio-
nog sociodramskog rada sa studentima socijalnog rada i socijalne politike a
u okviru predmeta Socijalni rad sa grupom. Pokazalo se da ovaj nacin rada
znacajno povecava aktivnu participaciju studenata, pobolj$ava njihovo ose-
¢anje pripadnosti grupi i omogucava iskustveno uc¢enje znacaja grupnog rada
i u¢enje po modelu nacina vodenja efikasnog grupnog rada. Ovim se dobija
jod jedna potvrda znacaja koji aktivno ucenje ima za usvajanje profesionalnih
sadrzaja, a posebno vestina stru¢nog rada.

Ogranicenja istraZivanja su nedostatak podataka o studentima koji nisu
usli u uzorak jer su se osuli, kao i nedostatak kontrolne grupe u kojoj se ne bi
primenjivalo akciono ucenje i kontrolne grupe u kojoj bi se primenio neki
drugi oblik aktivhog ucenja, a ne sociodramski pristup. Potrebna su dalja
istrazivanja da bi se proverili nalazi kada se ukljuce adekvatne kontrolne gru-
pe, da bi se specifikovali elementi grupnog rada koji najviSe doprinose dobi-
jenom efektu, kao i da bi se ispitala primena ovog pristupa u drugim okvirima
nastave.
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IMPLEMENTATION OF SOCIODRAMATIC
APPROACH IN THE EDUCATION OF STUDENTS
OF SOCIAL POLICY AND SOCIAL WORK

Abstract

In this article the effects of application of sociodramatic approach in an ac-
ademic teaching were explored. The objective of the research was to ana-
lyze the effects that system of five teaching units, based on sociodramatic
approach, had on the group work variables of students in higher education.
The group work variables that were considered were group cohesion, a sense
of belonging to a group, a sense of involvement in the group, level of partici-
pation in communication, a sense of responsibility for the group, the impact
of the participants in the group, the level of organization of the group, the
impact of the group informal leaders, the impact of the group formal leader
(professor) and focus on the group aim. Research was carried out on a sample
of 70 students of Social Policy and Social Work. Applied method was repeat-
ed measurements. Analysis of the significance of differences showed signifi-
cantly higher results for all observed variables in the repeated assessment,
while principal component analysis indicated the change in structure of the
obtained results. The findings suggest that the application of sociodramatic
approach in the academic teaching improves participation of students, their
feeling of group belonging and their learning of the method of leading ef-
fective group work.

Key words:

group process, sociodrama, social work in group, university, group work
variables.
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UvoOD

U mnogim zapadnim zemljama, znac¢ajan deo populacije ¢ine migranti, medu
kojima je veliki broj dece. Za prvu i drugu generaciju dece migranata, koji su
rodeni ili su se pridruzili roditeljima u zemlji-odrediS$tu migracije, obrazova-
nje predstavlja najznacajniji faktor socijalnog ukljucivanja'. Predmet ovog
rada je analiza situacije u Nemackoj, u formi studije slucaja, s obzirom da je
oko 20% stanovniStva Nemacke migrantskog porekla. Pri tome, migranati
predstavljaju 27,2% populacije mlade od 25 godina u Nemackoj, dok je udeo
migranata mladih od 6 godina jo§ veci i iznosi 32,5%?2.

Integrisanje dece migrantskog porekla u nemacki obrazovni sistem pred-
stavlja veliki izazov, s obzirom na to da migranti ne predstavljaju homoge-
nu grupu i da medu njima postoje velike razlike, sa stanoviSta vremena do-
laska, etnicke pripadnosti i statusa koji imaju u nemackom dru$tvu. Rene
Lutra (Renee Luthra) naglaSava da se moZe govoriti o Cetiri grupe migranata
u Nemackoj: 1) Gastarbeiter — radnici koji su migrirali u Nemacku tokom Sez-
desetih godina, u vreme posleratne obnove zemlje i koji su nakon zavrSetka
poslova trebali da se vrate u zemlju porekla; 2) Aussiedler — Nemci iz bivih so-
vjetskih republika, Poljske, Rumunije koji su tokom devedesetih godina mi-
grirali u Nemacku; 3) izbeglice iz Iraka, Irana, Vijetnama, Avganistana, biv-
Seg SSSR-a i Jugoslavije koji su izmedu 1985. i 1993. migrirali u Nemacku i
pod relativno relaksiranim uslovima dobili drzavljanstvo, te se asimilovali i
4) migranti iz zemalja Evropske unije (pre svega Austrije), a zatim i SAD, kod
kojih se ne moZe jednostavno utvrditi viemenska granica doseljavanja, a ciji
su najcesci razlozi migriranja u Nemacku posao i brak®. U ovom radu, fokus je
na migrantima iz prvoopisane grupe, Gastarbeiter, kojipredstavljaju najbroj-
niju i s obzirom na odredene karakteristike, najzahtevniju grupu u pogledu
socijalnog ukljucivanja. Imigracija ovih radnika vezuje se za tzv. ekonomsko
cudo Federalne Republike Nemacke, kada su u razmaku od nekoliko godina

1 Mark Levels, Jaap Dronkers and Gerbert Kraaykamp, “Immigrant Children’s Edu-
cational Achievement in Western Countries: Origin, Destination, and Commu-
nity Effects on Mathematical Performance”, American Sociological Review, Vol. 73,

No. S, p. 835.

2 “Education in Germany - An indicator-based report including an analysis of ed-
ucation and migration”, Konsortium Bildungsberichterstattung, Bielefeld, 2007, p.
28.

3 Renee Reichl Luthra, Assimilation in a new context: Educational attainment of the im-
migrant second generation in Germany, Institute for Social and Economic Research
(ISER), University of Essex, ISER Working Paper Series, No. 2010-21. Available
from https://www.econstor.eu/bitstream/10419/65936/1/632259515.pdf (Ac-
cessed 19 January 2017), p. S.
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potpisani bilateralni sporazumi sa Italijom (1955), Spanijom (1960), Grékom
(1960), Turskom (1961) i Jugoslavijom (1968). Kako bi bila privu¢ena relativ-
no jeftina i nekvalifikovana radna snaga, Gastarbeiter su najce$ce regrutovani
iz ruralnih i najsiromasnijih delova zemalja porekla*. Inicijalna ideja bila je
da radnici ostanu godinu dana u Nemackoj te da se potom vrate svojim kuca-
ma. Medutim, ubrzo je postalo jasno da koncept rotacije radne snage i privre-
menog boravka nece biti odrZiv — mnogi Gastarbeiter koji su dosli u zapadnu
Nemacku doveli su svoje porodice sa sobom i radna migracija, prvobitno za-
miSljena kao privremena, postala je stalna.

Ipak, svest o Nemackoj kao drustvu imigranata, dugo nije postojala®.
Jedan od indikatora koji je skrenuo paZnju na brojnost populacije migrant-
skog porekla i probleme sa kojima se suocavaju deca migranata jeste nisko
postignuce nemackih uc¢enika na PISA 2000 testiranju’. Suoceni sa ispodpro-
se¢nim rezultatima i velikim pritiskom javnosti, brojni istraZivaci analizirali
su situaciju u nemackom obrazovnom sistemu®. Uoc¢eno je da su u Nemackoj
najizraZenije razlike u postignuc¢ima ucenika razli¢itog socijalno-ekonom-
skog statusa, u poredenju sa svim drugim zemljama ucesnicama’. Pri tome su
rezultati PISA studije pokazali da kod dece migranata postoji i jezicki deficit,

4 Jaap Dronkers and Mannon de Heus, “Negative selectivity of Europe’s guest-work-
ers immigration? The educational achievement of children of immigrants com-
pared with the educational achievement of native children in their origin coun-
tries” in: Eric de Corte and Jens Fenstad (eds.), From information to knowledge; from
knowledge to wisdom: Challenges and changes facing higher education in the digital age,
Portland Press, London, 2010, p. 89.

5 Inken Stirig and Maren Wilmes, The Integration of the Second Generation in Germa-
ny — Results of the TIES Survey on the Descendants of Turkish and Yugoslavian Immi-
grants, IMISCOE Research Amsterdam University Press, Amsterdam, 2015, p. 17.

6 Anne Sliwka, “From homogeneity to diversity in German education” in: Tracey
Burns and Vannesa Shadoian Gersing (eds.), Effective Teacher Education for Diver-
sity: Strategies and Challenges, OECD, Paris, 2010, p. 206.

7 PISA (engl. Programme for International Student Assessment) je trenutno najvece
medunarodno istraZivanje u oblasti obrazovanja, realizuje se u organizaciji OECD-
a, pocevod 1997., na svake tri godine i predstavlja instrument procene postignuca
ucenika u oblasti ¢italacke, matematicke i prirodno-nauc¢ne pismenosti. (RodZer
Dejl i Suzan Robertson, , Globalne obrazovne politike” u: Nikola Jejts (ur.). Glo-
balna socijalna politika, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2017, str. 231).

8 Aleksandra Maksimovié, Konkretizacija ciljeva vaspitanja i obrazovanja kroz nastavni
program i proces, doktorska teza, Univerzitet u Beogradu, Filozofski fakultet, 2014,
str. 112.

9 Jirgen Baumert, Cordula Artelt, Eckhard Klieme, Michael Neubrand, Manfred
Prenzel, Ulrich Schiefele, Wolfgang Schneider, Klaus-Jirgen Tillmann, Manfred
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kada je u pitanju znanje nemackog jezika, koji se kasnije negativno odrazava
na razvoj njihovih kompetencija u drugim nastavnim predmetima®. Nalazi
dobijeni ovim istraZivanjem predstavljali su osnov za brojna ispitivanja koja
su usledila o obrazovanju kao faktoru socijalnog ukljuc¢ivanja dece migrant-
skog porekla u Nemackoj.

SOCIJALNO UKLJUCIVANJE I OBRAZOVANJE

Integracija, pod kojom se najuopS$tenije podrazumeva proces u kom migrant
postaje deo (novog) drustva, predstavlja cilj migracionih politika, dvostruko
je povezana sa konceptom ukljucivanja. S jedne strane, s obzirom da su posto-
je¢i modeli integracije migranata predmet sve ucestalijih kritika,'' donosioci
odluka nastoje da integraciju u praksi u¢ine inkluzivnom i participatornom.
Tako, u najsirem smislu, koncept integracije ,pocinju da [...] menjaju drugi
termini, narocito termini ukljuc¢ivanja i participacije”!. S tim u vezi, socijalno
ukljucivanje ,smatra se korisnim za opisivanje procesa koji su zaista obuhva-
¢eni promovisanjem socijalne integracije. Socijalno ukljucivanje [...] jasno
eliminiSe konotaciju asimilacije koju neki povezuju sa terminom ‘integracije’
- ne Zele svi pojedinci i/ili grupe u drusStvu da se ‘integriSu’ u glavne tokove,
ali svi nastoje da budu ukljuceni”.!® S druge strane, ukljucivanje predstavlja je-
dan od instrumenata migracionih politika, zajedno sa zakonodavstvom (na-
rocito onim koji regulie spajanje porodice, dobijanje drzavljanstva i prava po
osnovu boravista, kao i anti-diskriminaciono zakonodavstvo) i tzv. participa-
tornim procesima i demokratskim praksama. U tom kontekstu, instrumenti
politika socijalnog ukljucivanja, na koje drzave stavljaju naglasak kada su mi-

Weif (Hrsg.), PISA 2000 - Die Linder der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich,
Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung, Berlin, 2001, p. 40.

10 Susanne Worbs, “The Second Generation in Germany: Between School and Labor
Market”, International Migration Review, Vol. 37, No. 4, p. 1024.

11 Koncept integracije kritikuje se sa stanovi$ta toga, da ¢esto implicira iskljucivu od-
govornost migranata, a previda odgovornost drustva, kao i da je u njemu naglasak
na ,rasnim odnosima, kulturoloskoj promeni i postupanju migranata, umesto na
sistemskim barijerama koje se mogu nalaziti pred manjinama” (Sarah Spencer,
The Migration Debate, Policy Press, Bristol, 2011, p. 202).

12 Anja Rudiger and Sarah Spencer, Social Integration of Migrants and Ethnic Minorities
— Policies to Combat Discrimination, European Commission and OECD, Brussels,
2003, p. 5.

13 “Creating an Inclusive Society: Practical Strategies to Promote Social Integration”,

The United Nations, 2009. Available from: http://www.un.org/esa/socdev/egms/
docs/2009/Ghana/inclusive-society.pdf (Accessed 6 March 2017), p. 11.
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granti u pitanju, nalaze se u oblastima zaposljavanja, obrazovanja, stanovanja
i zdravlja.!* Time socijalno ukljuc¢ivanje zadobija znacenje koje mu se uobica-
jeno pripisuje u teoriji i praksi socijalne politike.

U druStvenim naukama, konceptu socijalnog ukljucivanja prethodio je
diskurs o socijalnom iskljuc¢ivanju u delu francuskog sociologa Renea Lenoara
(Rene Lenoir) koji je, poc¢etkom sedamdesetih godina, isklju¢enima smatrao
yone gradane koji su odvojeni od glavnih tokova drustva, usled faktora po-
put invaliditeta, mentalne bolesti i siroma3tva”!®. Od kraja naredne decenije,
socijalno ukljucivanje dobilo je svoje mesto medu politickim paradigmama
u Francuskoj'é, usavsi 1998. godine i u zakonodavstvo: ,Francuzi su izvrsi-
li zakonsku kodifikaciju sprecavanja i suzbijanja socijalnih isklju¢enosti, kao
nacina za podsticanje univerzalnog pristupa fundamentalnim ljudskim pra-
vima”". Vrlo brzo, koncept socijalnog ukljucivanja prosirio se na veliki deo
Evrope, narocito na Evropsku uniju, u kojoj je dodatno produbljen i opera-
cionalizovan. Bez obzira na dinami¢nost ovog koncepta, postalo je uop3teno
prihvaceno da socijalno ukljucivanje predstavlja proces u kom se obezbeduju
mogucnosti i resursi onima koji su pod rizikom od socijalnog iskljucivanja da
ucestvuju u potpunosti u zivotnom standardu i blagostanju koji se smatraju
uobicajenima u druStvu u kom Zive, da ucestvuju u vecoj meri u donosenju
odluka koje uti¢u na njihove Zivote, kao i da pristupe osnovnim pravima's.
Nasuprot kompletnom uce$c¢u u svim aspektima Zivota, koje se nalazi u foku-
su definicija socijalnog ukljucivanja, socijalno iskljucivanje odnosi se na pre-
preke koje onemogucuju ukljucivanje. Posledi¢no, socijalno ukljucivanje je i
y»multidimenzionalni proces koji ima za cilj ukidanje ekonomskih, socijalnih
i kulturoloskih granica izmedu onih koji su ukljuceni i onih koji su iskljuceni,

14 Anja Rudiger and Sarah Spencer, Social Integration of Migrants and Ethnic Minorities
— Policies to Combat Discrimination, op. cit., p. 2.

15 Michael A. Peters and Tina A. C. Besley, ,Social Exclusion / Inclusion: Foucault’s
analytics of exclusion, the political ecology of social inclusion and the legitima-
tion of inclusive education”, Open Review of Educational Research, Vol. 1, No. 1, p.
104.

16 Mary Daly, ,Assessing the EU approach to combating poverty and social exclusion
in the last decade” u: Eric Marlier and David Natali (Eds.), Europe 2020 — Towards
a More Social EU?, Peter Lang, Brussels, pp. 143-150.

17 Michael A. Peters and Tina A. C. Besley, Social Exclusion / Inclusion: Foucault’s ana-
Iytics of exclusion, the political ecology of social inclusion and the legitimation of inclu-
sive education, op. cit., p. 106.

18 “Joint Report on Social Inclusion 2004”, European Commission, Luxembourg,
2004, p. 10.
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i ¢injenje tih granica propusnijima”!®. Granice i/ili razlike izmedu migrana-
ta i domaceg stanovni$tva, po pravilu su brojne — etnicke, religijske, jezicke,
vrednosne. Posledi¢no, (¢ak i legalni) migranti Cesto su ,Zrtve viktimizacije,
rasizma, ksenofobije i socijalnog iskljucivanja, bez ikakve ili sa minimalnom
participacijom, uticajem ili komunikacijom sa procesima u drustvu”?. U izve-
Stajima Evropske unije o socijalnom ukljucivanju, migranti se konstantno
identifikuju kao tzv. vulnerabilna drustvena grupa?®!, i to u razli¢itim dimenzi-
jama: Cesto su geografski marginalizovanii Zive u loSim stambenim uslovima;
oteZan im je pristup trZiStu rada; ne mogu da ostvare pravo na zdravstvenu za-
Stitu i socijalne usluge. Dimenzija obrazovanja, koje predstavlja najefektivniji
kanal vertikalne druStvene pokretljivosti, takode pokazuje brojne nedostatke:
»1ako se obrasci medu drZzavama razlikuju, deca migrantskog porekla (bez ob-
zira na to, da li su prva, druga ili treca generacija migranata) pokazuju ten-
denciju ka nizim obrazovnim postignuc¢ima, kao i §to su pod vecim rizikom
od prevremenog napustanja $kole od svojih vrinjaka koji nemaju migrantsko
poreklo”?2. S tim u vezi, znacaj obrazovanja ne moZe se prenaglasiti, a naroci-
to znacaj inkluzivnog obrazovanja, na onaj nacin na koji se ovaj koncept tu-
macina globalnom nivou.?® Polazec¢i od prava svakog deteta na obrazovanje i
obaveze $kole da prihvati svako dete?*, ,njegov cilj je eliminisanje iskljuciva-
nja, koje je posledica negativnih stavova i nepostojanja odgovora na razlici-
tosti po osnovu rase, ekonomskog statusa, drustvene klase, etnickog porekla,

19 “Creating an Inclusive Society: Practical Strategies to Promote Social Integration”,
The United Nations, op. cit., p. 12.

20 Isto, p. 27.

21, Drugi nacionalni izveStaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u
Republici Srbiji”, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2014, str. 44.

22 Barbara Janta and Emma Harte, Education of Migrant Children: Education Policy
Responses for the inclusion of migrant children in Europe, RAND Corporation, Santa
Monica and Cambridge, 2016, p. 3.

23 Nanacionalnim nivoima, po pravilu, ovaj termin koristi se za oznacavanje onoga
$to se na globalnom oznacava specijalnim obrazovanjem. (Michael A. Peters and
Tina A. C. Besley, Social Exclusion / Inclusion: Foucault’s analytics of exclusion, the po-
litical ecology of social inclusion and the legitimation of inclusive education, op. cit., p.
109).

24 QOvo pravo regulisano je, izmedu ostalog Konvencijom o pravima deteta Ujedinje-
nih nacija u ¢lanu 28. ,Konvencija o pravima deteta”, The United Nations, 1989,
Available from: https://www.unicef.org/serbia/Konvencija_o_pravima_deteta_
sa_fakultativnim_protokolima(1).pdf (Accessed 7 March 2017), p. 22.
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jezika, religije, pola, seksualne orijentacije i sposobnosti”?*. Posledi¢no, in-
kluzivno obrazovanje u svom Sirem znacenju, odnosi se na ukljucivanje svih,
u razlic¢ite forme i na razlicite nivoe obrazovanja, u svrhu podsticanja socijal-
nog ukljucivanja?®. U praksi, ono se prevodi u otvorenost obrazovnih progra-
ma za zahteve zajednice, smanjivanje regionalnih razlika u dostupnosti $kola,
razlika u njihovoj opremljenosti i kvalitetu nastave.

OBRAZOVANJE MIGRANATA U NEMACKO]

U relevantnoj literaturi istaknuto je da su odredene karakteristike obrazovnih
sistema znacajan ¢inilac koji se odraZava na postignuca ucenika?. Obrazovni
sistem u Nemackoj karakteriSu dve stavke: prvo, obrazovanje je pod ingeren-
cijom pokrajina (Ldnder), a ne savezne republike; drugo, selekcija uc¢enika u
srednje $kole vrsi se veoma rano, na osnovu njihovih obrazovnih postignuca
u osnovnoj skoli%.

Nemacka je savezna drZava koja se sastoji od 16 pokrajina. lako na nacio-
nalnom nivou postoji Ministarstvo obrazovanja i nauke (Bundes Ministerium
fir Bildung und Forshung) njegova uloga je formalna, dok se obrazovanjem i
$kolskim sistemom bavi svako od 16 pokrajinskih ministarstava obrazovanja
kojim koordinira nevladina Stalna konferencija ministara obrazovanja i kulture
(Kultusministerkonferenz, Standige Konferenz der Kultusminister der Linder in
der Bundesrepublik Deutschland, KMK)*. Bez obzira $to na nivou pokrajina
postoje manja odstupanja koja se odnose na uzrast u kom deca polaze u $kolu,
u celini se nemacki obrazovni sistem moZe podeliti na sledece nivoe: preds-
kolski, osnovni, srednji i tercijarni (Grafikon br. 1)%.

25 Michael A. Peters and Tina A. C. Besley, Social Exclusion / Inclusion: Foucault’s ana-
Iytics of exclusion, the political ecology of social inclusion and the legitimation of inclu-
sive education, op. cit., p. 109.

26 Keith Topping and Sheelagh Maloney, Inclusive Education, RoutledgeFalmer, New
York, 2005, p. 2.

27 @ilseli Baysu and Helga de Valk, “Navigating the school system in Sweden, Bel-
gium, Austria and Germany: School segregation and second generation school
trajectories”, Ethnicities, Vol. 12, No. 6, p. 779.

28 Janina S6hn and Veysel Ozcan, “The Educational Attainment of Turkish Migrants
in Germany”, Turkish Studies, Vol. 7, No. 1, p. 103.

29 Susanne Worbs, The Second Generation in Germany: Between School and Labor Mar-
ket, op. cit., p. 1018.

30 Cornelia Kristen, Ethnic Differences in Educational Placement: The Transition from
Primary to Secondary Schooling, Arbeitspapiere, Mannheimer Zentrum fiir Européa-
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Grafikon br. 1 Prikaz obrazovnog sistema u Nemackoj

Uzrast Godine pohadanja $kole
25 20
24 19
23 18
22 Univerzitet 17 Tercijarno obrazovanje
21 16
20 15
19 14
18 ) 13 o )
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16 11
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e schul
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6 1
5
4 Predskolski nivo
3

PredSkolsko obrazovanje nije obavezno i pruZza mogucnost ukljucivanja dece
uzrasta od trece do Seste godine u vaspitno-obrazovni sistem. Osnovna Skola
obuhvata svu decu izmedu 3este i desete godine Zivota (odnosno u dve pokra-
jine dvanaeste). Osnovne Skole su najc¢eSc¢e drzavne, i deca u najvecem broju
slucajeva pohadaju Skolu koja je na najmanjoj udaljenosti od mesta njihovog
stanovanja. Stoga se socijalno-ekonomske i etnic¢ke odlike okruzenja ogledaju
i u strukturi odeljenja u $kolama. Kada je u pitanju srednje obrazovanje, po-
stoje tri vrste srednjih $kola, a pohadanje svake od njih ima odredene posledi-
ce po dalje obrazovanje i profesionalni razvoj. Hauptshule je najmanje zahtev-
na vrsta srednje $kole, ucenici je zavrSavaju nakon pet godina, osposobljeni su
za odredene prakti¢ne/manuelne vestine, i ve¢ sa 15 godina se ukljucuju na tr-
Ziste rada. Realshule takode predstavlja srednju stru¢nu $kolu, u kojoj obrazo-
vanje traje godinu dana duZe od Hauptshule, i uCenicima se nudi obrazovanje
za $iri spekar potencijalnih zanimanja (pre svega u oblasti administrativnih
poslova). Gimnazije predstavljaju najzahtevniji tip srednjih $kola, traju 8 ili 9

ische Sozialforschung, Mannheim, 2000. Available from http://www.mzes.uni-
mannheim.de/publications/wp/wp-32.pdf (Accessed 20 January 2017), p. 4.
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godina, i jedino ovaj tip Skola omogucava polaganje maturskog ispita (Abitur)
koji je nuzan uslov za upis na tercijarni nivo obrazovanja, odnosno na fakul-
tet ili visoku $kolu strukovnih studija®!.

Prekretnicu u obrazovanju ucenika u Nemackoj predstavlja kraj osnov-
ne $kole, kada se donosi odluka o srednjoj $koli koju ¢e pohadati®*’. Ta odlu-
ka zasniva se na dotada3njim ocenama ucenika i to pre svega iz matematike i
nemackog jezika, Zeljama roditelja, i najznacajnije — preporuci ucitelja. Medu
nemackim pokrajinama, preporuka ucitelja ima razlic¢it stepen obavezno-
sti, ali najceSce se roditelji time rukovode prilikom izbora tipa srednje Skole.
Kao ilustracija, moze se navesti praksa u pokrajini Baden Virtemberg (Baden-
Wiirttemberg), koja je specificna po tome $to roditelji imaju veoma ograni-
¢ene opcije za delovanje, ukoliko se ne sloZe sa preporukom ucitelja — u tom
slucaju ucenici moraju da polazu eksterne ispite ili proveru njihovog znanja
i dalju selekciju vrSe brojne obrazovne komisije. Ovakav pristup predstavlja
najradikalniji primer obavezujuce preporuke ucitelja za upis srednje $kole, ali
odslikava tendenciju koja postoji u nemac¢kom obrazovnom sistemu, a to je
da roditelji treba da uvaZe odluku ucitelja o daljem obrazovanju deteta®.

Brojni istrazivaci kriticki preispituju ovakav prelazak iz osnovne u sred-
nju $kolu i Cesto taj proces opisuju kao veoma rigidan i restriktivan*. Razlicite
analize pokazuju da dete koje vodi poreklo iz porodice viSeg socijalnog statu-
sa u proseku ima tri puta vece Sanse da upiSe gimnaziju*® i ¢ak 7,4 puta vece
Sanse da kasnije studira, u odnosu na dete iz porodice niskog socijalno-eko-
nomskog statusa®. Stavise, ovakav trend nepromenjen opstaje decenijama: i

31 Susanne Worbs, The Second Generation in Germany: Between School and Labor Mar-
ket, op. cit., p. 1019.

32 Janina S6hn and Veysel Ozcan, The Educational Attainment of Turkish Migrants in
Germany, op. cit., p. 108.

33 Cornelia Kristen, Ethnic Differences in Educational Placement: The Transition from
Primary to Secondary Schooling, op. cit., p. 4.

3¢ Gilseli Baysu and Helga de Valk, Navigating the school system in Sweden, Belgium,
Austria and Germany: School segregation and second generation school trajectories, op.
cit., p. 778.

35 Kao najekstremniji, moZe se navesti primer Bavarske, u kojoj dete koje potice iz po-
rodice vi$e srednje klase ima ¢ak 10 puta vece Sanse da upiSe gimnaziju u odnosu
na dete iz porodice niZeg socijalnog statusa. (Rainer Geifiler, ,Die Metamorphose
der Arbeitertochter zum Migrantensohn. Zum Wandel der Chancenstruktur im
Bildungssystem nach Schicht, Geschlecht, Ethnie und deren Verkniipfungen” in:
Peter A. Berger und Heike Kahlert (Hg.), Institutionalisierte Ungleichheiten. Wie das
Bildungswesen Chancen blockiert. Weinheim und Miinchen: Juventa 2005, p. 77.)

36 Annelie Stompe, Armut und Bildung: PISA im Spiegel sozialer Ungleichheit, Zentrum
fiir transdisziplindre Geschlechterstudien an der Humbolt Universitdt Berlin, Heft
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nalazi dobijeni osamdesetih godina pokazali su da fakultet upisuje preko 82%
dece lekara, advokata i pripadnika sli¢nih zanimanja, potom oko polovina
dece sluZbenika i samo 7% dece ¢iji roditelji pripadaju tzv. radnickoj klasi®’.

U tom kontekstu ne iznenaduju podaci koji ukazuju na to da deca mi-
grantskog porekla imaju niZe ocene iz predmeta u kojima se postignuce sma-
tra relevantnim za upis u srednju $kolu (nemacki i matematika) kao i da od
strane ucitelja znacajno viSe dobijaju preporuke za upis u Haupushule ili ¢ak
specijalne $kole, u odnosu na zastupljenost preporuka za nastavak $kolovanja
u Realshuleili u gimnazijama, u poredenju sa njihovim vr$njacima koji nema-
ju migrantsko poreklo®. Ovakva situacija rezultira time da samo 7% dece mi-
granata nakon osnovne $kole upise gimnaziju.*

Dalja analiza pokazuje da i izmedu dece migrantskog porekla postoje ra-
zlike s obzirom na etni¢ku pripadnost: posebno loSe preporuke za upis u sred-
nju $kolu dobijaju deca turskog i italijanskog porekla, oni se duplo ¢e3ce upi-
suju u Hauputshule u odnosu na njihove drugove iz odeljenja koji su Nemci,
dok se deca koja vode poreklo iz bivsih jugoslovenskih republika u 60% sluca-
jeva upisuju u Hauptshule, dok se ostatak podjednako rasporeduje u Realshule
i u gimnazije. Sa druge strane, deca poreklom iz Grcke i Spanije postiZzu po-
djednako dobre, a u nekim slucajevima i bolje rezultate u odnosu na Nemce.
Sli¢ni su rezultati i kada su u pitanju Skolske ocene. Pri tome, iako deca mi-
granstkog porekla postizu bolji uspeh iz matematike u poredenju sa ocenama
koje imaju iz nemackog, oni najc¢e$ce iz oba predmeta pokazuju slabije rezul-
tate od drugova iz razreda koji nisu migranti. I u ovom slucaju deca poreklom
iz Turske i Italije imaju posebno niska postignuca: deca nemackog porekla pet
puta c¢eSce od njih imaju najviSu ocenu iz nemackog i dva puta ¢e3ce iz mate-
matike. U¢enici poreklom iz bivsih jugoslovenih republika imaju nesto bolja
postignuca®.

29-30/2005. Available from https://www.gender.hu-berlin.de/de/publikationen/
gender-bulletins/bulletin-texte/texte-29-30/bulletin-texte-29-und-30 (Accessed
21 December 2016), p. 132.

37 Rainer Geif3ler, Die Metamorphose der Arbeitertochter zum Migrantensohn. Zum Wan-
del der Chancenstruktur im Bildungssystem nach Schicht, Geschlecht, Ethnie und de-
ren Verkniipfungen, op. cit, p. 75.

38 Inken Stirig and Maren Wilmes, The Integration of the Second Generation in Germa-
ny — Results of the TIES Survey on the Descendants of Turkish and Yugoslavian Immi-
grants, op. cit., p. 42.

39 Sylke Viola Schnepf, “Immigrants’ educational disadvantage: an examination
across ten countries and three surveys”, Journal of Population Economics, Vol. 20,
p.- 543.

40 Cornelia Kristen, Ethnic Differences in Educational Placement: The Transition from
Primary to Secondary Schooling, op. cit., p.1.
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Ovako znacajne razlike u vrsti srednje $kole koju upisuju deca migrant-
skog i nemigrantskog porekla se samo vie produbljuju u kasnijem periodu.
Na primer, pratec¢i ukupnu duZzinu $kolovanja uc¢enika u Nemackoj, ukljucu-
juci i visoko obrazovanje, uoceno je da se Nemci $koluju 12,1, godinu, Spanci
9,5, Grci §,9, Italijani 8, deca iz bivse Jugoslavije 8 i Turci 7,6 godina. Pri tome,
47% Nemaca zavrSava najmanje gimnaziju, a samo 6% nema nikakvu diplo-
mu. Sa druge strane, samo 6% Turaka zavrSava gimnaziju, a 43% ne stekne
nikakvu diplomu*'.

Ipak, istrazivaci naglaSavaju da ovi podaci ne ukazuju na etnicku diskri-
minaciju u nemackim $kolama, ve¢ da ih treba interpretirati sa aspekta op-
Stijih nejednakosti koje postoje medu grupama ucenika — u smislu znacaja
nejednakosti u socijalno-ekonomskom poreklu po razlike u obrazovnim po-
stignuc¢ima®?. Pri tome ucenici migrantskog porekla naj¢e$ce potic¢u iz porodi-
ca niskog socijalno-ekonomskog statusa.

PREPREKE I PRILIKE ZA UKLJUCIVANJE DECE
MIGRANATA POSREDSTVOM OBRAZOVNOG SISTEMA

Osnovna istraZzivacka namera analize obrazovanja kao faktor socijalnog uklju-
¢ivanja i/ili iskljucivanja je isticanje prepreka sa kojima se deca migrantskog
porekla suocavaju u obrazovnom sistemu u Nemackoj, kao i prilika za prome-
nu njihovog poloZzaja.

Kao najcesci faktor niskih obrazovnih postignuca dece migranata navodi
se nedovoljno poznavanje nemackog jezika, povezano sa tim da ova deca u
kuci govore neki drugi jezik, te da ni njihovi roditelji ne znaju (dobro) nemac-
ki**. Deca iz migrantskih zajednica uglavnom odrastaju u vrlo homogenim
grupama, u kojima vlada visoka etnicka segregacija, koja se tokom $kolova-
nja dalje prenosi. Naime, migranti su najce$c¢e grupisani u neprivilegovanim
delovima grada blizu industrijskih zona zbog poslova koji obavljaju. Deca
u ovim zajednicama nekada nemaju ni potrebu da nau¢e nemacki u ranom
detinjstvu, jer se u svakodnevnom Zivotu, prilikom odlaska u prodavnicu ili
posete prijateljima, sluZe svojim maternjim jezikom, koji govore svi u njiho-

41 TraN. Gang and Klaus F. Zimmermann, “Is Child like Parent?”, Educational Attain-
ment and Ethnic Origin, Vol. 35, No. 3, pp. 553.

42 Elke Lidemann and Guido Schwerdt, "Migration background and educational
tracking - Is there a double disadvantage for second-generation immigrants?”,
Journal of Population Economics, Vol. 26, No. 2, p. 457.

43 Anthony F. Heath, Catherine Rothon and Elina Kilpi, "The Second Generation in
Western Europe: Education, Unemployment, and Occupational Attainment”, An-
nual Review of Sociology, Vol. 34, p. 222.
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voj sredini. Pri tome, znacajan broj dece migrantskog porekla nije obuhvacen
predskolskim obrazovanjem, jer se ono placa, a i njihove majke su najcesce
nezaposlene*!. Potom se deca upisuju u najblizu osnovnu $kolu, $to znaci u
delu grada u kojem dominiraju migranti i time se nastavlja etnicka segregacija
u Skolama: preko 40% druge generacije Turaka i drzavljana bivSe Jugoslavije
i8li su u osnovnu $kolu u kojoj je bilo vise od polovine dece migrantskog po-
rekla*. Inken Kajm (Inken Keim) opisuje prilike u Manhajmu (Mannheim),
gradu na jugozapadu zemlje, u kojem je koncentracija migranata toliko vi-
soka da u nekim delovima i skoro svi vaspitaci i ucitelji imaju migrantsko
poreklo i isti¢e da u takvim okolnostima, deca sa jedne strane nemaju prili-
ku da nauce pravilno nemacki jezik, a da nastavnici sa druge strane stalno
spustaju svoja oCekivanja, jer je praksa pokazala da ¢e se ucenici teSko sna-
¢i u $kolama van migrantskog dela grada*. Time se produZava zacarani krug
(ne)obrazovanosti, jer se potom ucenici upisuju u najblize Haupschule, u ko-
jima dominira druga generacija migranata i ostaju bez mogucnosti za dalje
Skolovanje za neke sloZene i zahtevne profesije, a istovremeno nemaju priliku
ni da unaprede svoj socijalni kapital druZenjem sa mladima koji dolaze iz dru-
gacijeg etnickog i socijalnog miljea.

Osim toga, u najve¢em broju slucajeva postoje velike razlike izmedu obra-
zovnih sistema u zemljama porekla i nemackog obrazovnog sistema. Ovo go-
vori u prilog tezi da jedan od razloga neuspeha dece migranata u nemackim
Skolama leZi u tome $to njihovi roditelji ne poznaju dobro nemacki obrazovni
sistem, niti kako da najbolje usmeravaju svoju decu u tom sistemu*’. Podrska
decimigranata odnosila bi se i na pobolj$anje saradnje izmedu $kola iroditelja
ucenika migranata: boljim informisanjem o nemac¢kom obrazovnom sistemu
iunapredenjem interakcije medu njima. Kada je re¢ o informisanju roditelja o
mogucnostima za obrazovanje njihove dece, ukazuje se na znacaj formiranja

44 Maurice Crul, "Is Education the Pathway to Success? A Comparison of Second
Generation Turkish Professionals in Sweden, France, Germany and The Nether-
lands”, European Journal of Education, Vol. 50, no. 3, p. 335.

45 Inken Siirig and Maren Wilmes, The Integration of the Second Generation in Germa-
ny — Results of the TIES Survey on the Descendants of Turkish and Yugoslavian Immi-
grants, op. cit., p. 35.

46 Inken Keim, “Linguistic variation, style of communication and sociocultural
identity: Case study of a migrant youth group in Mannheim, Germany” in: Val-
ly Lytra and Jens Normann Jeorgensen (eds.), Multilingualism and Identities Across
Contexts Cross-disciplinary perspectives on Turkish-speaking youth in Europe, Univer-
sity of Copenhagen, Faculty of the Humanities, Copenhagen, 2008, p. 180.

47 Anthony F. Heath, Catherine Rothon and Elina Kilpi, The Second Generation in
Western Europe: Education, Unemployment, and Occupational Attainment, op. cit., p.
222.
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i delovanja udruzenja roditelja migranata koji bi posredovali u komunikaciji
sa Skolom*. Unapredenje interakcije $kole i porodice ogleda se u ucestalosti i
efikasnosti sastanaka nastavnika i roditelja*’. Sa tim u vezi otvoreno je i pita-
nje uloge obrazovanja nastavnika u procesu socijalnog ukljucivanja migrana-
ta - sa jedne strane ukazuje se na moguce benefite ukoliko bi u $kolama bilo
vie nastavnika migrantskog porekla, dok se sa druge strane kriticki preispitu-
ju programi obrazovanja nastavnika, sa ciljem da se utvrdi koliko adekvatno
pripremaju buduce nastavnike za rad u mulitikulturalnoj sredini*.

Konacno, veoma rana selekcija dece za upis u srednje Skole, deci migra-
nata ne daje priliku da se bolju integriSu u sistem i kompenzuju pocetne ra-
zlike®'. Pri tome, specifi¢no je da je u zemljama nemackog govornog podrucja
(Austrija i Nemacka), za razliku od vec¢ine zemalja OECD-a, osnovna $kola po-
ludnevna. U takvom sistemu deca ne provode mnogo vremena sa nastavni-
cima, ni tokom nastavnih, niti u vannastavnim aktivnostima, i ocekuje se da
im roditelji pomaZzu prilikom izrade domacih zadataka’?. Ali, relevantna istra-
Zivanja pokazuju da je veoma mali broj roditelja migranata, pre svega turskog
porekla, u mogucnosti da kontroliSe vreme provedeno u pisanju domacih za-
dataka i njihov kvalitet®3.

ZAKLJUCAK

U obrazovnom sistemu u kom i najinteligentija deca teSko mogu da se upiu
na fakultet ukoliko su njihovi roditelji neobrazovani®, $to je najceSce slucaj
sa decom migranata, isticu se preporuke da obrazovna politika treba da ponu-
di viSe od jedne Sanse detetu, kao i da moguc¢nost menjanja $kole u skladu sa

4 Janina Séhn and Veysel Ozcan, The Educational Attainment of Turkish Migrants in
Germany, op. cit., p. 117.

49 Maurice Crul, "Snakes and Ladders in Educational Systems: Access to Higher Edu-
cation for Second-Generation Turks in Europe”, Journal of Ethnic and Migration
Studies, Vol. 39, no. 9, pp. 1393.

50 Anne Sliwka, From homogeneity to diversity in German education, op. cit., p. 215.

51 “Education in Germany - An indicator-based report including an analysis of edu-
cation and migration”, op. cit., p. 30.

52 Maurice Crul and Jens Schneider, ”"Children of Turkish immigrants in Germany
and the Netherlands. The impact of differences in vocational and academic track-
ing systems”, Teachers College Records, Vol. 111, No. 6. p. 1513.

53 Maurice Crul, Snakes and Ladders in Educational Systems: Access to Higher Education
for Second-Generation Turks in Europe, op. cit., p. 1393.

54 Isto, p. 1397.
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sposobnostima i postignu¢ima ucenika, treba da postane lak3a i frekventni-
ja®. Prvobitni dizajn nemacke migracione politike i njena intencija da bora-
vak radnika migranata bude privremen, a ne stalan, objaSnjava ovaj izazov.
On je povezan i sa naglaskom na radu i na zaposljavanju, odnosno na posle-
di¢nom integrisanju migranata u jednu od druStvenih oblasti — trZiSte rada,
uz zanemarivanje drugih. U ovom slucaju, obrazovni sistem ostao je na mar-
gini promena i spontanog prilagodavanja izmenjenim okolnostima, te bar
posredno diskriminatoran prema deci migranata sa svojim kriterijumima.

U skladu sa tim, trebalo bi postaviti odredena ocekivanja u vezi sa pro-
menom obrazovne politike, ali i sa politikama koje su u ovom sluc¢aju poveza-
ne sa obrazovnom - politikom socijalnog ukljucivanja i politikom integracije
migranata uopSteno. Na taj nacin, kojim bi se odredeni programi i mere tar-
getirali prema roditeljima dece migranata, u svrhu njihovog osnaZivanja, mo-
gao bi biti postignut dodatni efekat. On bi se mogao sastojati u realisti¢nijim
ocekivanjima koja bi drZava i Skole imali, u odnosu na roditelje migranata, da
podrZe decu u procesu obrazovanja’, kao i §to ne bi trebalo da skrene paznju
sa potrebe za obrazovnom reformom, koja bi kreirala transparentniji i pristu-
pacniji obrazovni sistem, a ne sistem asimilovanja dece. Istovremeno, u ovom
radu nesrazmerno veci naglasak na roditeljima, a ne i na drugim akterima
(vrSnjackoj grupi i druStvu) u sprezi je sa potenciranjem na tome, da se obra-
zovna ,sudbina” predeterminiSe u komparativno previSe ranom detetovom
uzrastu, u kom je uticaj roditelja dominantan. Dodatno, u radu se ne ispituju
u detalje razlike izmedu etnickih grupa, duZina njihovog boravka, kao ni pol
dece, s obzirom da bi ove varijable zahtevale produbljenija razmatranja.

S obzirom na specifi¢ne socijalne, ekonomske i porodi¢ne karakteristi-
ke u kojima odrasta druga generacija migranata u Nemackoj, neophodna je
dodatna podrSka obrazovnog sistema da bi ovi mladi dobili Sansu za kvali-
tetno obrazovanje i kasnije zaposlenje®. Prilike za unapredenje socijalnog
ukljucivanja migranata ogledaju se, na prvom mestu, u razvijanju i jacanju

55 Annelie Stompe, Armut und Bildung: PISA im Spiegel sozialer Ungleichheit, op. cit., p.
142.

56 Istovremeno, niska obrazovna postignuca roditelja migranata u Nemackoj (ne-
kvalifikovana radna snaga), ¢ak i u sluc¢aju napretka njihove dece u $kolskom si-
stemu, mogu i dalje imati za posledicu lo$ije obrazovne performanse dece migra-
nata, u poredenju sa nemigrantskom decom. (Christian Dustmann and Albrecht
Glitz, “Migration and Education” in: Eric Hanushek, Stephen Machin and Ludger
Woessmann (eds.), Handbook of the Economics of Education, North Holland, Ame-
sterdam, 2011, p. 398.)

57 Charles Hirschman, "The educational enrollment of immigrant youth: a test of
the segmented-assimilation hypothesis”, Demography, Vol. 38, No. 3, p. 335.
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jezickih kompetencija®®. Specifi¢nije mere ukljuc¢ivanja migrantske dece u
programe osnazivanja jezickih kompetencija ne bi trebalo da budu na Stetu
ucenja sopstvenog jezika, iako treba da se organizuju u pravcu povecanja obu-
hvata dece migrantskog porekla ranim programima predskolskog obrazova-
nja. Kako migrantske porodice naj¢e$¢e nemaju dovoljno resursa (materijal-
nih i nematerijalnih) da pomognu deci u procesu u¢enja nemackog jezika,
veliki je znacaj ukljucivanja dece u obrazovni sistem od najranijeg detinjstva,
ved na nivou jaslenog uzrasta, jer su predSkolske ustanove jedine instituci-
je koje mogu ispuniti ovaj zadatak. U tom kontekstu vazno je promovisanje
upisa dece u predSkolsko obrazovanje, kao i korigovanje cene tih usluga s ob-
zirom na ekonomski status porodice®. Cini se da bi bile znacajne i komplek-
snije reforme kasnijeg obrazovnog sistema: organizovanje celodnevnih $kol-
skih aktivnosti na nivou osnovne $kole ¢ime bi deci migrantskog porekla bila
omogucena podrSka tokom procesa ucenja i izrade domacih zadataka. Dalje
prilike za ukljucivanje i ostvarivanje boljih postignuca mladih migranata u
obrazovnom sistemu Nemacke krec¢u se u pravcu kreiranja dodatnih obrazov-
nih programa i dodeljivanja stipendija za darovitu decu iz neprivilegovnih
sredina, kao i na promovisanje pozitivnih modela — uspe$nih visokoobrazo-
vanih pojedinaca migrantskog porekla. Sa druge strane, nuzna je i promena
obrazovanja nastavnika, u smislu njihove adekvatnije pripreme za rad sa ode-
ljenjima koja jesu, a bice sve vise, kulturolo3ki, lingvistic¢ki i socijalno hetero-
genija nego $to je to bio slucaj u proslosti. Da bi se takve preporuke ostvarile,
neophodna je saradnja nastavnika, roditelja i kreatora obrazovne politike u
pravcu uspedne participacije dece migrantskog porekla u obrazovni, ali i $iri
drustveni sistem.
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EDUCATION OF MIGRANT CHILDREN AS THE FACTOR
OF SOCIAL EXCLUSION- CASE STUDY OF GERMANY

Abstract

Education represents one of the most important dimensions of social inclu-
sion, while migrants are often subjected to exclusion in the important do-
mains of social life. The aim of this paper is to analyze educational achie-
vements of children of migrants who have been coming to Germany since
the 1960s in order to stay for a short period of time, but remained to reside
permanently in the country. The introductory part of the paper contains a
brief explanation of the topic, followed by theoretical considerations of the
links between social inclusion and education. Education in Germany, with
an emphasis on the education of children with migrant background, is des-
cribed in a separate section, as well as the obstacles and opportunities for the
inclusion of migrant children into the education system of Germany. The
paper represents a case study and is based on the qualitative content analysis
of documents of the German educational system and educational outcomes
of migrant children.
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UvoOD

Pocevsi od Strategije smanjenja siromastva iz 2003. godine, siromastvo u
Srbiji se pocelo posmatrati kao viSedimenzionalni fenomen koji pored zado-
voljavanja osnovnih egzistencijalnih potreba podrazumeva i $iri spektar pra-
va koja mogu biti ugroZena gradanima u siromaStvu. Novi socijalni rizik -
socijalna isklju¢enost uvrstena je potom u novi Zakon o socijalnoj zastiti iz
2011. godini koji upravo koristi ovaj koncept za definisanje sistema socijalne
zastite. U Zakonu se sistem socijalne zaStite odreduje kao delatnost ¢iji je cilj:
»Ppruzanje pomodi i osnazivanje za samostalan i produktivan Zivot u drustvu
pojedinaca i porodica, kao i sprecavanje nastajanja i otklanjanje posledica so-
cijalne iskljucenosti”!. Od 2010. godine primenjuje se i merenje siromastva
prema dohotku u skladu sa SILC metodologijom Evropske unije, pri ¢emu se
siromastvo izracunava po konceptu relativnog siromastva. Opredeljenost ka
osnazivanju korisnika da samostalno obezbeduje egzistenciju i promovisanje
nezavisnosti korisnika od socijalnih sluzbi postavljeni su kao neki od ciljeva
sistema socijalne zaStite. Sa druge strane, pored ovih izmena zadrZan je stav
da je smisao materijalne podr$ke siromasnima postizanje minimuma za eg-
zistenciju, kao i insistiranje na odgovornosti svakog pojedinca da zadovolji
sopstvene i potrebe njegove porodice, dok se ona garantuje spremno3¢u kori-
snika da se ukljuc¢i u mere socijalne uklju¢enosti koje donese Vlada Republike
Srbije?, ukoliko postane korisnik sistema socijalne zastite. Ovakav sistem so-
cijalne zaStite siromasnih je nastao kao kompromis spoljnopolitickog faktora
usled ukljucenosti Srbije u proces pristupanja Evropskoj uniji iz neophodno-
sti uvrStavanja socijalnog ukljucivanja u javne politike i unutraSnje reforme
postojeceg sistema putem novih programa usmerenih ka razvoju medusek-
torske saradnje koja bi pokrivala viSe dimenzija socijalne isklju¢enosti.
Prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku rizik od siroma$tva
iznosio je 25,4% stanovniStva u 2014. i 2015. godini, dok je stopa rizika od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti u 2015. godini iznosila 41,3%?3. Stopa
rizika od siromasStva u Srbiji, prema Anketi o prihodima i uslovima Zivota u
2013. godini, iznosila je 24,5% na nacionalnom nivou i kretala se od 11,6% u
Beogradskom regionu do 31% u regionu JuZne i Isto¢ne Srbije*. Karakteristike

1 Zakon o socijalnoj zastiti, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, ¢lan 2.
2 Isto, ¢lanovi 8 i 80.

3 Republicki zavod za statistiku, Siromastvo i socijalna nejednakost u Republici Srbi-
ji, 2015, Dostupno preko: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/docu-
ments/00/02/06/78/PD10_084_srb_2015.pdf, (Poseceno 20. decembra 2016. go-
dine), str. 1-2.

4 Republicki zavod za statistiku i Svetska banka, Mapa siromastva u Srbiji, Tim za
socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva, Beograd. Dostupno preko: http://
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siromastva ostale su neizmenjene od 2000. godine ukoliko se uporede raniji
nalazi autora, iako su koristili koncept apsolutnog siromastva. Najveca stopa
siromastva bila je zabeleZena u ruralnim sredinama, viSe¢lanim domacinstvi-
ma, kod dece i mlade populacije i kod lica sa niZim stepenom obrazovanja i
nezaposlenih lica.?

Sistem socijalne sigurnosti u Srbiji koji se odnosi na socijalnu zastitu si-
romasnih zasniva se na programu materijalne podr$ke siroma$nima u vidu
novcane socijalne pomoci. Ovo je osnovni nacionalni program koji je usme-
ren na siroma$nu populaciju, iako drzava na republickom nivou sprovodi jo$
neke targetirane programe za specifi¢ne populacije koje su izloZene rizicima
od siromastva (na primer, deciji dodatak). Novc¢ana socijalna pomoc se ostva-
ruje preko centara za socijalni rad koji imaju neposrednu ulogu u ostvarivanju
prava korisnika. Republickim propisima centrima za socijalni rad je dodelje-
na uloga administriranja zahteva na lokalnom nivou, dok se finansiranje po-
moci obezbeduje iz republickog budZeta. Centri za socijalni rad predstavljaju
osnovnu ustanovu socijalne zastite za ostvarivanje prava na materijalnu po-
drSku siromaSnim gradanima. Uprkos tome 3to je u riziku od siromastva ce-
tvrtina stanovniStva, korisnici ovog prava ¢ine udeo od 3,6% u opstoj popu-
laciji, dok je zabeleZen porast broja korisnika koji se kretao od 97 634 u 2012.
godini do 105 064 u 2015. godini.®

Iako je poslednjih godina intenzivirano nastojanje da se stvore pretpo-
stavke za oslobadanje korisnika potc¢injenog poloZaja uzrokovanog siromas-
tvom i zavisnosti od socijalnih sluzbi, osnovno istraZivacko pitanje ovog rada
jeste da li postoji promena u pristupu u praksi od tradicionalnog rada sa si-
romasnima prema antipotc¢injavajucoj praksi. Osnovna tvrdnja koja c¢e biti
zastupana u ovom radu jeste da se antipotCinjavajuca praksa ne primenjuje
u socijalnim sluzbama koje pruzaju usluge siromasnima, odnosno u centri-
ma za socijalni rad (u daljem tekstu CSR) u radu sa siroma$nim gradanima
koji podnose zahtev ili su ve¢ ostvarili pravo na novcanu socijalnu pomoc (u
daljem tekstu NSP). Pretpostavke su i da: a) pravila i procedure uspostavljene
na nacionalnom nivou u procesu upucivanja i obrade zahteva potencijalnih

socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/10/Mapa-siromastva-u-
Srbiji.pdf, (Pose¢eno 12. januara 2017. godine), str. 25.

5 Pogledati: BoSko Mijatovic, Siromastvo u Srbiji u 2014. godini, Tim za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva, Beograd, 2015; Bosko Mijatovi¢, Siromastvo
u Srbiji 2011, 2012. i 2013, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
Beograd, 2014; Drenka Vukovi¢, Socijalna sigurnost, Fakultet politickih nauka, Be-
ograd, 2009.

6 Republicki zavod za statistiku, Republika Srbija - profil, Dostupno preko:
http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil _
Republika%20Srbija_ EURSRB.pdf, (Pristupljeno 18. januara 2017. godine), str. 10.
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korisnika za ovom vrstom materijalne podrSke kreiraju opresivnu praksu na
relaciji sistem — korisnik; b) profesionalno uces$¢e stru¢nih radnika kreira i
odrZava opresivnu praksu na relaciji stru¢ni radnik - korisnik. U cilju dokazi-
vanja gorenavedenih tvrdnji u daljem tekstu e najpre biti objasnjene osnov-
ne postavke antipotcinjavajuceg pristupa u radu socijalnih sluzbi sa siromas-
nima, zatim sledi analiza procedura i pravila uspostavljenih na nacionalnom
nivou u ostvarivanju prava na NSP, kao i analiza pristupa stru¢nih radnika
prema korisniku u cilju kori$¢enja svih raspolozivih programa i usluga na-
menjenih siromas$noj populaciji. Analiza c¢e biti sprovedena uvidom u zako-
nodavne propise kojima se ureduje ostvarivanje prava na NSP, kao i u skorija
istrazivanja sprovodenja NSP kao vrste materijalne podr3ke siroma$noj popu-
laciji u praksi.

ANTIPOTCINJAVAJUCA PRAKSA I SIROMASTVO

Antirasisticki i feministi¢ki pokreti tokom 20. veka prepoznali su strukturne
uzroke problema sa kojima se suocavaju populacije koje su zastupali, kao i ne-
ophodnost radikalne izmene sistema, narocito sistemskih praksi ustanovlje-
nih u socijalnim sluzbama. U drugoj polovini proslog veka zagovornici anti-
potc¢injavajuce prakse postaju i druge grupe u drustvu izloZene diskriminaciji,
dok antipotcinjavajuca praksa kao pristup u okviru kriticke teorije socijalnog
rada na teorijskom nivou pocinje da se izu¢ava u vecoj meri tek krajem 20.
veka, kada navedena formulacija ulazi u Siru upotrebu.

Antipotc¢injavajucu praksu moZemo definisati kao radikalan pristup u so-
cijalnom radu koji ,poznaje humanisticke i vrednosti socijalne pravde i uzi-
ma u obzir iskustva i stavove ljudi pod opresijom. Temelji se na razumevanju
kako koncepti moci, opresije i nejednakosti odreduju li¢ne i strukturne odno-
se”’.Sadruge strane, pod opresijom se podrazumeva ,stanje u kome su Zivotne
Sanse konstruisane i kao proces putem kog se ovakvo stanje stvari kreira i odr-
Zava”8. Stoga se opresija, kao antipod antipotcinjavajucoj praksi, svakodnev-
no ,proizvodi” u kontaktu sa podsistemima u drustvu (kroz institucije, prava i
pravila) i kroz socijalne sluZbe koje rade sa vulnerabilnom populacijom.’

7 Jane Dalrymple and Beverley Burke, Anti-oppressive Practice : Social Care and the
Law, McGraw-Hill Education, Maidenhead, 2006, p. 48.

8 Audrey Mullender and Dave Ward, “Empowerment and oppression: an indisso-
luble pairing for contemporary social work” In: Jan Warmsley, Jill Reynolds, Pam
Shakespeare and Ray Woolfe (eds), Health, Welfare and Practice: Reflecting Roles and
Relationships, Sage, London, 1993, p. 148.

9 Za konceptualizaciju fenomena siromastva neophodno je spomenuti i druge pris-
tupe koji u savremenoj teoriji uti¢u na izuc¢avanje problema siromastva i formi-
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Strajer i Binjamin (Strier and Binyamin, 2010) smatraju da odnos javnih
sluzbi prema siroma3nima, odnosno odnos stru¢nog radnika u socijalnim
sluZzbama koji je u neposrednom kontaktu sa korisnikom, zavisi najpre od
drudtvene naklonjenosti nekoj od teorija uzroka siromastva: individualnoj,
kulturnoj/bihejvioralnoj ili strukturnoj teoriji. Ove paradigme se nalaze na
kontinuumu od stava da su siromasni sami odgovorni za svoj poloZaj do toga
da se prema strukturnoj teoriji siromastvo definiSe kao ,direktni proizvod si-
stematskih barijera koje zna¢ajno umanjuju mogucnosti i pristup resursima,
uslugama i participaciji u drustvu”!°. Razlog vaznosti prihvatanja nekog od
gorepomenutih teorijskih polaziSta jeste da on modeluje formulisanje soci-
jalnih usluga, nacin pruzanja usluga, ulogu socijalnog radnika i korisnika u
pruzanju usluge, kao i percepiranje i rad na korisnikovim snagama za izlazak
iz siromas$tva. Ovi elementi su varijabilni u zavisnosti od teorijskog pristupa,
ali se u domenu prakse mogu grubo podeliti na dve razlic¢ite prakse, od kojih
se antipotcinjavajuca praksa zasniva na postavkama strukturne teorije.

ranje politika prema siroma$nima, uporedo sluZe¢i kao mehanizmi procene efek-
tivnosti sistema socijalne sigurnosti. Sa antipotcinjavajudim pristupom im je
zajednicko to §to posmatraju siromastvo kao viSedimenzionalni fenomen, kao
i to da im se polaziSta u odredenim aspektima preklapaju. Perspektiva pristupa
orijentisanog na sposobnosti (capabilities approach), koji je razvio Amartja Sen,
posmatra siromastvo kao odsustvo sposobnosti da osoba vodi Zivot koji vrednu-
je, prosirivajuci poimanje siromastva od uskog shvatanja kao nedostatak priho-
da i fokusirajudi se na ishode, a ne na dostupne materijalne resurse za sopstve-
no obezbedivanje blagostanja (Amartya Sen, The Idea of Justice, Belknap, Harvard
University Press, 2009). Od velikog je znacaja $to ovaj pristup uzima u obzir i pri-
padnost odredenim grupama kao preduslov za vece ili manje prisustvo sposob-
nosti, kao i to da ,socijalne strukture i institucije mogu imati (uobic¢ajeno i ima-
ju) znacajnog efekta na skup sposobnosti ljudi” (Ingrid Robeyns, “The capability
approach: a theoretical survey”, Journal of human development, Vol. 6, No. 1, p.
110). Participatory approach se fokusira na pruZanje siromaSnima mogucnosti da
ucestvuju u odlukama koje se ti¢u njihovog Zivota, odnosno ukljucivanje korisni-
ka naknada i usluga za siromasne u kreiranje takvih programa koji bi bili najefek-
tivniji za izlazak iz siromastva. Ovaj pristup je zasnovan na slede¢im principima:
inkluzija, ravnopravno partnerstvo, transparentnost, podela moci, podela odgov-
ornosti, osnazivanje, kooperacija (Anantha Kumar Duriappah et al, Have Partici-
patory Approaches Increased Capabilities?, International Institute for Sustainable
Development, Winnipeg, 2005). Human-rights-based approach stavlja akcenat na
to da su siromasni uskraceni za ostvarivanje osnovnih ljudskih prava, poput prava
na hranu, rad, obrazovanje, stanovanje, lecenje i drugih prava koja im pripadaju.

10 Roni Strier and Sharon Binyamin, ,Developing Anti-Oppressive Services for the
Poor: A Theoretical and Organisational Rationale”, British Journal of Social Work,
Vol. 40, p. 1909.
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Smatra se da se primenom antipotc¢injavajuce prakse u socijalnim sluzbama
»Pprepoznaje socijalna nepravda i pronalaze nacini iskorenjivanja makar onih
njenih formi koje se reprodukuju u okviru i kroz praksu socijalnog rada”!!.
Prema tome, primenjujuc¢i ovu praksu, socijalni radnici nastoje da ubla-
Ze ili uklone strukturno reprodukovanje nejednakosti u drustvu, priznajuci
delimic¢no i sopstvenu ulogu u procesu reprodukcije. MekDonald i Kolman
(MacDonald and Coleman) definidu nekoliko nac¢ina putem kojih moZe biti
utemeljena hegemonija opresivne hijerarhije u nejednakim odnosima moci:
»privilegovani dominantni kulturni status; profesionalna ili ekspertska ulo-
ga, najceSc¢e ukljucujudi resurse i/ili institucionalnu mo¢; li¢nost i fizicka
snaga; ekonomska superiornost”!?. S obzirom na to da su zaposleni u socijal-
nim sluzbama neposredni predstavnici drzave od koje su dobili ovlas¢enja da
sprovode zakone, oni mogu kroz pomenute nacine da ostvare hijerarhiju u
odnosima sa korisnikom. Stoga, Sin i Jan (Sin and Yan) smatraju da primarno
pomagacka uloga socijalnog rada moZze dobiti dualni karakter ukoliko pruza-
oci usluga kroz institucionalnu poziciju koriste sopstvenu ekspertizu vise za
odrZavanje sistema a manje za osnazivanje klijenata.!

Prema zagovornicima antipotc¢injavajuce prakse, socijalni radnici treba
da prepoznaju i izbore se sa situacijama opresije u kojima se korisnici nala-
ze', §to na nivou prakse podrazumeva omogucavanje korisnicima da , povra-
te kontrolu nad svojim Zivotom i ponovo uspostave svoje pravo da budu pu-
nopravniiaktivni ¢lanovi drustva”!s. Uloga socijalnih radnika koji praktikuju
antipotcinjavajudi pristup je da kroz partnerstvo sa korisnikom definiSu pro-
blem, ukljuce klijenta u proces donosSenja odluka i kroz profesionalno uce-
$¢e koriste razlicite sisteme i institucije u cilju otklanjanja uzroka siromastva i
unapredenja poloZaja korisnika.

Parot (Parrott) naglasava da je za ostvarivanje ovako definisane uloge an-
tipotc¢injavajuce prakse u socijalnom radu potrebno razviti kulturno kompe-

11 Lena Dominelli, “Anti-oppressive practice in context”, In: Robert Adams and Lena
Dominelli (eds.), Social Work: Themes, Issues and Critical Debates, Macmillan, Lon-
don, 1998, p. S.

12 Peter McDonald and Mikki Coleman, “Deconstructing hierarchies of oppression
and adopting a ‘multiple model” approach to anti-oppressive”, Social Work Educa-
tion, Vol. 18, No. 1, p. 22.

13 Rick Sin and Miu Yan, “Margins as Centres: A Theory of Social Inclusion in Anti-
Oppresive Social Work” In: Wes Shera (ed.), Emerging Perspectives on Anti-Oppressi-
ve Practice, Canadian Scholars’ Press Inc, Toronto, 2003.

14 Jane Dalrymple and Beverley Burke, Anti-oppressive Practice : Social Care and the
Law, nav. delo.

15 Isto, p. 48.
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tentnu praksu, ne bi li pruZene usluge bile u skladu sa potrebama raznovr-
snih subkultura u zajednici.’® Pored shvatanja stru¢nog radnika da usluge ne
mogu biti potpuno univerzalizovane za sve korisnike i da se mora prilagoditi
kulturoloskim razlikama u pruzanju usluge, za pruzanje kulturno kompeten-
tnih usluga Lerd (Laird) smatra neophodnim odsustvo pozicije ,superiorno-
sti” kod stru¢nih radnika.'” Ovo je vazan preduslov kako se ne bi nametale
vrednosti vec¢inske kulture, otklonile predrasude koje se vezuju za pripadnike
manjinskih grupa i unapredile vestine stru¢nih radnika za rad sa ovim grupa-
ma. Ovo je posebno vazno u radu sa siroma$nima pri ¢emu socijalni radnici
treba da otklone prepreke koje se ticu jezika, sistema vrednosti i predrasuda u
radu sa korisnicima iz razlic¢itih subkultura drustva.

POVTCINJAVAJUC’I KARAKTER SOCIJALNE
SLUZBE U RADU SA SIROMASNIMA U SRBIJI

Potcinjavajuci obrasci pravila i procedura u
ostvarivanju prava na novcanu socijalnu pomoc

Zapocinjanje postupka se vezuje za podnoSenje zahteva Centru za socijalni rad.
Potencijalni korisnik moZe samostalno podneti pismeni zahtev nadleZznom
Centru za socijalni rad u formi propisanoj u Pravilniku o obrascima i postup-
ku ostvarivanja prava na novc¢anu socijalnu pomocili to moze uciniti socijalni
radnik po sluZzbenoj duznosti ukoliko proceni da pojedinac i porodica mogu
imati uslova za ostvarivanje ovog prava. U praksi su retki primeri gde socijalni
radnik pokrece samostalno postupak, vec se insistira na tome da korisnik na
sopstvenu inicijativu podnese zahtev za ostvarivanje ovog prava. Neretko su
informacije o kriterijumima i nacinu ostvarivanja prava na novcanu socijal-
nu pomo¢ nedostupne potencijalnim korisnicima, odnosno nisu saop3tavane
transparentno putem sredstava javnog informisanja, kroz aktivnosti institu-
cija na lokalnom nivou i angaZovanje radnika u cilju unapredenja dostupno-
sti informacija (outreach). Informisanje korisnika o uslugama koje pruza CSR
obradeno je u Izvestaju o radu Centara za socijalni rad u Srbiji u 2011. godini,
dok skoriji izve$taji ne obraduju ovu temu i nema podataka o informisanju

16 Lester Parrott, “Constructive Marginality: Conflicts and Dilemmas in Cultural
Competence and Anti-Oppressive Practice”, Social Work Education, Vol. 28, No. 6,
pp. 617-630.

17 Siobhan Laird, Anti-oppressive Social Work: A guide for developing cultural competen-
ce, SAGE Publications Ltd., London, 2008.
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korisnika isklju¢ivo o novc¢anoj socijalnoj pomoci.'® Neinformisanost o pro-
gramu u tesnoj je vezi sa velikim brojem lica koja ispunjavaju uslove za dobi-
janje socijalne pomodi ali ipak ne ulazu zahtev za ostvarivanjem prava (non
take-ups), odnosno disproporcijom lica koja se nalaze u siromastvu i onih koji
ostvaruju pravo. Najveci deo ove populacije spada u kategoriju manje obrazo-
vanih i starijih od 50 godina.!” Ukoliko korisnik samostalno podnosi zahtev,
uz obrazac zahteva koji dobija u Centru za socijalni rad prilaZze i neophodnu
dokumentaciju. Vazno je napomenuti da bi ,postupajuci organ trebalo da po
sluZzbenoj duznosti pribavi dokaze u slucajevima kada to mozZe uciniti brze
i lakSe od same stranke, ali su u praksi stranke najceS¢e primorane da same
pribavljaju dokaze”?°. Uprkos postojanju mogucnosti da Centar za socijalni
rad preduzme inicijativu za pokretanje postupka za ostvarivanje prava, od 16
Centara za socijalni rad obuhvacenih istraZivanjem iz 2013. godine njih 13 je
potvrdilo da im se potencijalni korisnici obrac¢aju samostalno, dok su ostali
ukazali na prijavljivanje od strane srodnika ili sugradana?'. Pored neposto-
janja outreach-a, potencijalni korisnici moraju da pribave mnogobrojnu do-
kumentaciju, pri ¢emu se izdavanje ove dokumentacije naplacuje kod veci-
ne sluzbi koje je izdaju.?? Potencijalni korisnici moraju samostalno izmiriti

18 JzveStaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji za 2011. godinu pokazuje da centri
za socijalni radu slede¢im nac¢inima u nazna¢enim procentima informisu korisni-
ke o uslugama koje pruzaju: Lifletom ili broSurom o pravima i uslugama (28,57%),
obaveStenjem na oglasnoj tabli Centra (53,9%), lifletom ili broSurom prilagode-
nim slepim i slabovidim osobama (0%), putem sajta (26,6%), putem sajta koji je
prilagoden slepim i slabovidim osobama (1,3%), sredstvima informisanja koja su
dostupna na jezicima manjina (25,32%), informisanjem korisnika putem medija
(50,64%) (Republicki zavod za socijalnu zastitu, Izvestaj o radu centara za socijalni
rad u Srbiji u 2011. godini, Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2012,
str. 17).

19 Gordana Matkovi¢ and Marina Petrovi¢, Life under the line: Determinants of low take
up of FSA in Serbia, Belgrade, 2012, p. 16.

20 Praxis, Doprinos socijalnoj inkluziji i borbi protiv diskriminacije marginalizovane popu-
lacije u Srbiji, Praxis, Beograd, 2013, str. 28.

21 NadeZda Sataric et al, Analiza primene Zakona o socijalnoj zastiti u delu novcanih soci-
jalnih pomoci i cost benefit analiza servisa pomoc u kuci za stara lica, Amity, Beograd,
2013, str. 47.

22 Li¢na karta i fotokopije li¢nih karata punoletnih ¢lanova porodice; izvod iz ma-
ti¢ne knjige rodenih za sve ¢lanove porodice, kao i izvod iz mati¢ne knjige venca-
nih za supruznike; uverenje o imovnom stanju svih punoletnih ¢lanova porodice
(prema mestu rodenja i prebivali$ta); uverenje o prijavi Nacionalnoj sluzbi zapo-
Sljavanja za nezaposlene ¢lanove porodice; potvrda o prihodima za sve ¢lanove
porodice; uverenje o nedugovanju poreza i doprinosa; u slucaju razvoda braka,
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troSkove pribavljanja dokumentacije koju prilaZzu uz zahtev, kao i troskove vi-
Sestrukog dolaska u Centar za socijalni rad. Narocito su ugrozene posebne vul-
nerabilne grupe (Romi, interno raseljena lica i izbeglice) koje otezano ili uop-
Ste ne mogu dobiti licne dokumente u mestima ranijih prebivali$ta. Problemi
romske populacije se usloZnjavaju i time $to, ¢ak i ako imaju li¢na dokumen-
ta, najceS¢e nemaju prebivaliSte na odredenoj opstini gde podnose zahtev, a
u tim slucajevima ,centri za socijalni rad odbijaju da postupaju, pogotovo u
slucajevima kada lica podnesu samo potvrdu o boravku na njihovoj teritoriji
oglasavajuci se mesno nenadleZznim”?%. Na osnovu svega gore iznetog, Svetska
banka je evaluirala program kao ,dominantno birokratski i orijentisan ka pa-
pirologiji prilikom odredivanja statusa korisnika”?*.

Pored nedostatka informacija o kriterijumima i dokumentaciji za ostva-
rivanje prava, potencijalni korisnici nisu upoznati ni sa razli¢itim moguc¢no-
stima koje su predvidene Zakonom o socijalnoj zastiti. Prema istraZivanju
Matkovic i Petrovic¢ (2012), 94% domacinstava nije upoznato sa moguc¢noscu
stavljanja zemlji$ta pod hipoteku u cilju ostvarivanja prava, dok je iskustvo iz
prakse potvrdilo da je ostvarivanje prava oteZano zbog posedovanja pokret-
ne imovine (automobila) i zemlji§ta.> Posedovanje pokretne imovine cija
je vrednost procenjena iznad Sestostrukog iznosa novcane socijalne pomoci
koja bi bila dodeljena korisniku?® ¢esto je diskriminacioni faktor u dodeli po-
moci. Takode, pokazalo se da su stari nespremni da tuZe srodnike ukoliko ne
ucestvuju u njihovom izdrzavanju, kao i da stave imovinu pod hipoteku radi

kopija presude o obavezi izdrZzavanja; presuda o izdrZzavanju lica nesposobnog za
rad od strane srodnika ili dokaz o pokretanju postupka u cilju utvrdivanja oba-
veze izdrZavanja; kopija presude za izdrZavanje vanbrac¢ne dece; kopija reSenja o
prestanku radnog odnosa; potvrda o redovnom 3kolovanju dece; potvrda Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja da ¢lanovi porodice nisu korisnici penzije, a
u slucaju da jesu - potvrdu o visini primanja u poslednja tri meseca; broj elektric-
nog brojila; fotokopije uplatnica za komunalije i drugo.

23 Mirna Kosanovi¢ et al, Zabrana diskriminacije u Srbiji i ranjive drustvene grupe, Pro-
gram Ujedinjenih nacija za razvoj, Beograd, 2010, str. 74.

24 World bank, Social Safety nets in the Western Balkans: Design, Implementation
and Performance, Available from: http://documents.worldbank.org/curated/
en/218461468167955198/Social-safety-nets-in-the-Western-Balkans-design-im-
plementation-and-performance, (Accessed 14 september 2016), p. 17.

25 Gordana Matkovi¢ and Marina Petrovid, Life under the line: Determinants of low take
up of FSA in Serbia, nav. delo.

26 Zakon o socijalnoj zastiti, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, 2011,
¢lan 82, stav 1, tacka 3.
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aboliranja propisa koji se ti¢e zemljisnog maksimuma.? Sto se ti¢e populaci-
je koja je sposobna za rad, Zakon propisuje da pravo moZze ostvariti pojedinac
ukoliko ,nije odbio ponudeno zaposlenje, radno angazovanje na privreme-
nim, povremenim ili sezonskim poslovima, stru¢no osposobljavanje, prekva-
lifikaciju, dokvalifikaciju ili osnovno obrazovanje”?, dovodeci time radno
sposobne pojedince u poziciju da moraju da prihvate bilo koju vrstu radnog
angazmana koji im se ponudi.

Organizacija centara za socijalni rad u delu obradivanja zahteva nije uni-
formna u svim lokalnim samoupravama. Kada podnesu zahtev, potencijalni
korisnici u zavisnosti od mesta prebivali$ta mogu ocekivati da njihov predmet
preuzme posebna sluzba u okviru CSR koja se primarno bavi materijalnim da-
vanjima, voditelji slucajeva i socijalni radnici u CSR ili pravnici. IstraZivanje u
koje je bilo uklju¢eno 16 centara za socijalni rad je pokazalo da samo tri centra
za socijalni rad imaju posebno izdvojenu SluZbu za materijalna davanja, pri
¢emu je u viSe od polovine centara na poslovima materijalnih davanja bilo
angaZovano samo po dvoje zaposlenih.? Imajucdi u vidu podatak da je 2015.
godine novcanu socijalnu pomoc¢ koristilo 252 035 lica, odnosno 101 303 po-
rodica, ¢emu se dodaju i obrade zahteva koji nisu rezultirali donoSenjem po-
zitivnog reSenja o pravu, broj od 1934 stru¢nih radnika na neodredeno vreme
¢ini se kao nedovoljan®. Problem manjka stru¢nih radnika posebno zabri-
njava zbog toga $to su u velikoj vecini centara za socijalni rad stru¢ni radni-
ci koji se bave materijalnim davanjima u isto vreme angaZovani i u drugim
sluzbama, te ne postoji mogucnost da se stru¢ni radnici na odgovarajuci na-
¢in posvete u skladu sa svojim kompetencijama. Na taj nacin, korisnik ostaje
uskracen za usluge koje su raspoloZive u okviru sistema socijalne zastite, dok
se zahtevu za ostvarivanje prava na novcanu socijalnu pomoc¢ pristupa kao
administrativnoj proceduri. Sistemski nedostatak stru¢nih radnika, naroci-
to socijalnih radnika, dovodi do prebacivanja ovog dela posla na pravnike u
okviru centara koji dalje postupaju samo u domenu (ne)ostvarenosti pravnih
uslova. Angazovanje pravnika prepoznato je kao jedan od sistemskih proble-
ma u praksi*!, ¢emu se moZe pridodati i to da propisi ne predvidaju vodenje

27 Nadezda Sataric et al, Analiza primene Zakona o socijalnoj zastiti u delu novéanih so-
cijalnih pomoci i cost benefit analiza servisa pomoc u kuci za stara lica, nav. delo.

28 Zakon o socijalnoj zastiti, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, ¢lan 83,
stav 1, tacka 2.

29 Nadezda Satari¢ et al, Analiza primene Zakona o socijalnoj zastiti u delu novcanih soci-
jalnih pomoci i cost benefit analiza servisa pomoc u kuci za stara lica, op. cit., str. 45.

30 Republicki zavod za socijalnu zastitu, Izvestaj o radu centara za socijalni rad u Srbiji
u 20135. godini, Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2016.

31 Isto.
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slucaja kod materijalnih davanja. S obzirom na to su pojedinci i porodice koji
primaju socijalnu pomo¢ najce$c¢e pogodeni i drugim problemima, kaoito da
ne postoji celovit odgovor na unapredenje njihovog polozaja, ne iznenaduje
podatak da 43% korisnika nema voditelja slucaja niti socijalnog radnika koji
je nadleZzan za njegov slucaj, dok 15,3% nije u stanju da prepozna kome u in-
stituciji moZe da se obrati za pomoc.3?

U procesu obrade zahteva korisnik ima sporednu ulogu. Nakon $to pod-
nese dokumentaciju nadleZznom Centru, (socijalni) radnik koji se bavi njego-
vim zahtevom je u obavezi da obavi terensku posetu radi procene stambenih
i drugih Zivotnih okolnosti korisnika kao prilog pismenom zahtevu i dostav-
ljenoj dokumentaciji. Pravilnikom o obrascima u postupku ostvarivanja pra-
va na novcanu socijalnu pomoc je propisano da radnik mora da sacini Nalaz i
miSljenje na osnovu izjave stranke, terenske posete, uvidaja na licu mesta, sa-
sluSanja svedoka i drugih izvora podataka.*® Diskreciono odlucivanje radnika
prilikom pisanja Nalaza i miSljenja moZe biti prisutno u dva slucaja u kojima
ne postoje jasno definisani kriterijumi i smernice prema kojima se postupa u
praksi: kada se procenjuje pokretna imovina, kao i kada se procenjuje propu-
Stena zarada pojedinca, odnosno porodice.

Trajanje procesa od predaje zahteva do donoSenja reSenja o ostvarivanju
prava, ne zavisi uvek iskljucivo od stru¢nog radnika. Pored velikog broja za-
hteva na jednog stru¢nog radnika, neretko se javlja problem pravovremene
saradnje sa drugim relevantnim institucijama, iako je rok za odlucivanje po
podnetom zahtevu propisan Zakonom. Do prekoracenja navedenog roka naj-
¢eSce dolazi ukoliko potencijalni korisnik mora da tuZzi srodnike zbog neizdr-
Zavanja ili zbog postupka stavljanja hipoteke nad imovinom zarad ostvariva-
nja prava®*$. U tim slu¢ajevima neophodna je dodatna pravna pomoc za koju
potencijalni korisnici moraju izdvojiti dodatna sredstva, ukoliko besplatna
pravna pomoc¢ nije pruZena na nivou lokalne samouprave. Uslov da podno-
silac zahteva treba da dostavi dokaz o neizdrzavanju od strane srodnika pred-
stavlja , kulturolo$ku prepreku u smislu da mnogi aplikanti nisu spremni da
preduzmu taj korak, to jest, da tuZe svoju decu”?s.

Nakon odobravanja zahteva se primenjuje strategija aktivizacije korisni-
ka novc¢ane socijalne pomoci koja je nerazvijena ili pogreSno implementira-

32 Marina Petrovi¢, Socijalna pomoc i aktivacija u Srbiji: u potrazi za inkluzivnim reSenji-
ma, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2011, str. 39.

33 Pravilnik o obrascima u postupku ostvarivanja prava na novc¢anu socijalnu po-
mo¢, Sluzbeni glasnik RS, br. 39, 2011.

3¢ Nadezda Sataric et al, Analiza primene Zakona o socijalnoj zastiti u delu novcanih so-
cijalnih pomoci i cost benefit analiza servisa pomoc¢ u kuci za stara lica, nav. delo.

35 Danilo Vukovic¢ i Slobodan Cveji¢, Analiza stanja i predlog aktivnosti za adekvatan i
dostupan program minimalnog prihoda u Srbiji, SeConS, Beograd, 20135, str. 24.
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na. Uprkos tome $to joS uvek ne postoje zvani¢ni podaci o broju i nacinu an-
gazovanja korisnika koji su ukljuceni u Individualni plan aktivacije, do sada
se moze izdvojiti nekoliko formi aktivacije korisnika: ,‘zaradivanje’ socijal-
ne pomoci u vidu angaZovanja u javnim komunalnim preduzecima ili u vidu
pruzanja pomoci starackim domacinstvima; subvencionisanje zaposljavanja
sa ukljucivanjem privatnog poslodavca; privremeno zaposljavanje kroz javne
radove na pruzanju usluga socijalne zaStite starima ili osobama sa invalidite-
tom”3¢. Uprkos tome 3to su Uredbom o merama socijalne uklju¢enosti kori-
snika novcane socijalne pomoci propisani i ostali vidovi aktivacije kao 3to su
»obrazovanje ukljucivanjem korisnika u odredeni obrazovni nivo”, ,sticanje
znanja i ve§tina putem organizovanja obuka, kurseva i sl.” i ,leCenje”*, naj-
CeSce se koriste gorenavedene mere koje suStinski ne unapreduju zaposljivost
korisnika, odnosno socijalnu uklju¢enost. Nakon odobravanja zahteva, ko-
risniku se moZe umanjiti ili ukinuti pravo na viSe nacina. Zakon o socijalnoj
zastiti u ¢lanu 80 i Uredba o merama socijalne ukljucenosti korisnika novcane
socijalne pomoci u ¢lanu 4 predvidaju umanjenje i prestanak prava u ,slucaju
neopravdanogneizvrsavanjaobavezaizsporazuma” sa Centrom (Individualni
plan aktivacije). Takode, korisnik je ,duzan da prihvati posao koji mu ponu-
di organizacija nadleZna za zapoSljavanje”3®. Sa druge strane, ukoliko dode
do odbijanja zahteva, potencijalnom korisniku se dostavlja reSenje o odbije-
nom zahtevu na koje ima pravo Zalbe u zakonskom roku. Uzimajuci u obzir
nametnute procedure i ogranicenja, znacajan deo siromasne populacije nije
ukljuc¢en u program NSP. Podatak da 82,3% korisnika NSP smatra da kori$ce-
njem pomoci moZe zadovoljiti manje od trecine Zivotnih potreba®® dalje otva-
ra pitanje adekvatnosti iznosa pomoci. Niski iznosi pomoci, uz tromese¢nu
pauzu koriS¢enja prava u toku godine, ne izdiZzu korisnike niti iznad apsolut-
ne linije siromastva®’, te je razumljivo da je jedan deo siromasne populacije i
ovim obeshrabren za apliciranje za NSP. Obeshrabrujuca je i ¢injenica da je
kod korisnika NSP zabeleZena reprodukcija siromastva i da u 19,5% slucajeva

36 Gordana Matkovic et al, Novéana davanja za decu i porodice sa decom u Srbiji, Dostu-
pno preko: http://www.csp.org.rs/wp-content/uploads/2014/08/ noVCana-da-
Vanja-Za-dECU-i-PoRodiCE-Sa-dECoM-U-RS_Final_june2014.pdf, (Pristupljeno
30. avgusta 2016.), str. 29.

37 Uredba o merama socijalne uklju¢enosti korisnika novcane socijalne pomodi,
SluZbeni glasnik RS, br. 112, 2014, ¢lan 2.

38 Zakon o socijalnoj zastiti, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, 2011,
¢lan 86, stav 4.

39 Marina Petrovi¢, Socijalna pomoc i aktivacija u Srbiji: u potrazi za inkluzivnim reSenji-
ma, op. Cit., str. 36.

40 Gordana Matkovi¢ et al, Novcana davanja za decu i porodice sa decom u Srbiji, nav. delo.
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korisnici NSP poticu iz porodice koja je ranije bila korisnik novc¢ane socijalne
pomodi, dok je u starosnoj dobi izmedu 15-29 godina zabeleZeno viSe od po-
lovine korisnika sa prethodnim kori$¢enjem programa u porodici.*!

Potcinjavajuci efekti delovanja strucnih
radnika u radu sa siromasSnima

Dalrimpl i Berk (Dalrymple and Burke) isti¢u da cisto legalisticki pristup ljud-
skim problemima ne zalazi u su$tinu nejednakih odnosa.* U skladu sa tim,
takav pristup ne zalazi dublje u uzroke nastajanja siromastva, kao $to ne po-
drazumeva ni preduzimanje akcija za njihovo otklanjanje. U neposrednom
kontaktu sa korisnikom stru¢ni radnici svojim delovanjem mogu pojacavati
osecaj doZivljene sistemske opresije, dok se i necinjenje socijalnog radnika
moZe posmatrati specifi¢nim na¢inom opresivne prakse socijalnih sluzbi.

U prethodnom delu rada bilo je re¢i o tome da struc¢ni radnici pristupaju
ostvarivanju prava na NSP kao zahtevu u okviru kog se samo procenjuje ispu-
njenost uslova za ostvarivanje prava. Usluga je za sve korisnike ista, stru¢ni rad-
nik se angazuje u domenu procene dohodovnih, imovinskih i stambenih prili-
ka klijenta. Korisnik je duzan da informiSe stru¢nog radnika o svim aspektima
privatnog Zivota $to je dodatno intenzivirano ,birokratskom prirodom razme-
ne, u kojoj se klijent suocava sa hijerarhijom, pravom i propisima”#. Predrasude
stru¢nih radnika o uzrocima siromastva koji su individualne prirode ili su ima-
nentni pripadnosti odredenoj grupi dovodi do toga da ,vecina ispitanika ima
negativna iskustva prilikom obracanja CSR, a najce3ce je re¢ o neljubaznom po-
nasanju prema pripadnicima romske nacionalne manjine”.**

U kontekstu analize proaktivnog angaZzmana stru¢nih radnika u unapre-
denju poloZaja korisnika i saradnje sa drugim institucijama od znacaja u za-
jednici, stanje u praksi ukazuje na to da stru¢ni radnici ne koriste u potpunosti
pravne mogucnosti koje su im na raspolaganju u cilju osnaZivanja korisnika.
Prema zaklju¢cima istrazivanja Svetske banke iz 2011. godine postoji slaba
povezanost usluga koje pruZaju centri za socijalni rad sa ostvarivanjem statu-

41 [sto, str. 36.

42 Jane Dalrymple and Beverley Burke, Anti-oppressive Practice : Social Care and the
Law, nav. delo.

43 Roni Strier and Sharon Binyamin, “Developing Anti-Oppressive Services for the
Poor: A Theoretical and Organisational Rationale”, op. cit., p. 1915.

44 Praxis, Doprinos socijalnoj inkluziji i borbi protiv diskriminacije marginalizovane popu-
lacije u Srbiji, nav. delo.
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sa korisnika novcane socijalne pomoci u Republici Srbiji.** Prema podacima
istrazivanja iz 2011. godine o aktivaciji korisnika novcane socijalne pomo-
¢i*® stepen upucivanja korisnika iz Centra za socijalni rad u sluZbu za zapo-
Sljavanje veoma je nizak. Samo 0,5% korisnika novc¢ane socijalne pomodi je
bilo upuceno nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje u cilju pronalaska posla,
pri ¢emu razlike u stepenu upucivanja na liniji urbano-ruralno ne postoje.
Procenat upucivanja je najvisi u starosnoj grupi korisnika od 30-49 godina
(0,7%). Rezultati ovog istrazivanja su pokazalii da je upucivanje na obrazova-
nje i obuku najzastupljenije kod pomenute starosne grupe i ¢ini 3,2% korisni-
ka, dok je ukupni prosek za sve starosne grupe 2,7% upucenih na obukui4,1%
upucenih na formalno obrazovanje od ukupne populacije korisnika novcane
socijalne pomoci u 2011. godini. Prilikom analize ovih podataka potrebno je
istaci da su u procenat upucivanja na obrazovanje i obuku uvrStena upuciva-
nja svih aktera (CSR, NZS i drugi), te da bi procenat bio znacajno niZi ukoliko
posmatramo iskljucivo angaZovanje centara za socijalni rad. Ovo istraZivanje
je ukazalo i na regionalne disproporcije u pruzanju usluga, ¢ime su korisnici
uregionu Beograda duplo viSe upucivani na obuku i obrazovanje od republic-
kog proseka, 4,3% na obuku i 9,8% na formalno obrazovanje.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U svim fazama procesa ostvarivanju prava na NSP u Republici Srbiji, od pod-
nosenja zahteva preko obrade zahteva i sve do postupanja nakon odobrenog
ili odbijenog zahteva, dominantan je birokratski pristup u reSavanju zahteva
korisnika. Pravila i procedure za ostvarivanje prava koja proizilaze iz nacio-
nalnih propisa dovode do prepreka u pristupu zagarantovanim pravima siro-
masne populacije. Kada su troskovi podnoSenja zahteva manji od potencijal-
ne dobiti, narocito u kontekstu iznosa nov¢ane naknade, moZemo govoriti i
o postojanju sistemskog regulisanja potraznje za uslugama kroz naplacivanje
usluga, ogranicavanje pristupa i obeshrabrivanje.*’

U segmentu procesa podnosenja zahteva, ogranicen pristup informacija-
ma potencijalnih korisnika dovodi do iskljuc¢ivanja iz sistema materijalne po-
drske, uprkos tome $to mogu imati preduslova za apliciranje. Utvrdeno je da
ne postoji uniforman nacin ili nacionalna strategija za upoznavanje Sire jav-

45 World bank, Social Safety nets in the Western Balkans: Design, Implementation and
Performance, nav. delo.

46 Marina Petrovi¢, Socijalna pomoc i aktivacija u Srbiji: u potrazi za inkluzivnim reSenji-
ma, op. cit., str. 24-25.

47 Pol Spiker, Socijalna politika: teorija i praksa, Fakultet politickih nauka, Beograd,
2014.
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nosti o uslovima i kriterijumima za ostvarivanje ovog prava, iako Zakon o so-
cijalnoj zastiti kao jedno od osnovnih prava korisnika jasno navodi i pravo na
informacije.*® Takode, na nacionalnom nivou nije razmatrano ni pitanje in-
formisanja specifi¢nih podgrupa siromasne populacije (nacionalne manjine
koje se sluze drugim jezikom osim srpskim, staracka domacinstva, osobe oSte-
¢enog sluha i vida i sl.) Sto je potvrdeno i u izveStajima o radu centara za so-
cijalni rad. Podno3enje zahteva je optereceno obavezom sakupljanja mnogo-
brojne dokumentacije koju u praksi najce$ce prikuplja potencijalni korisnik,
a Cesto i placa odredene dokumente. Na pocetku procesa dolazi do odustaja-
nja usled viSestrukih troSkova dolazaka u CSR, pribavljanja dokumentacije i
reSavanja pravnih sporova sa ¢lanovima porodice u cilju sticanja preduslova
za podnoSenje zahteva. Uzimajuci u obzir opste i posebne uslove za ostvari-
vanje prava na NSP propisane Zakonom dolazi se do zakljucka da je ,socijal-
na pomoc pristupa¢na samo dugoro¢no siromasnima, ali ¢esto diskvalifikuje
privremeno siromasne”#’, kao i da diskvalifikuje znacajan deo starackih do-
macinstava na selu usled predvidenog zemljiSnog maksimuma i ne uzima u
obzir kulturoloski kontekst u porodi¢nim odnosima u Srbiji.

Opresivna praksa na nivou stru¢ni radnik - korisnik uocena je prilikom
nejednakog postupanja stru¢nih radnika prema korisnicima, pri ¢emu su struc-
ni radnici optereceni predrasudama u vezi siromasnih aplikanata iz pojedinih
kategorija stanovniStva.®® Takode, prisutno je i diskreciono pravo odlucivanja
stru¢nih radnika u vezi odredenih elemenata procene ostvarenosti preduslo-
va za ostvarivanje prava na NSP, ¢emu se dodaje i nezainteresovanost stru¢nih
radnika da iskoriste dostupne mogucnosti u zajednici za osnaZivanje korisni-
ka.’!' S obzirom na to da ne postoji zakonska obaveza vodenja slucaja kod mate-
rijalnih davanja, stru¢ni radnici su fokusirani na procenu zahteva za NSP, Cesto
ne sprovodeci dodatnu analizu potreba korisnika za jo§ nekom od usluga koje
pruza Centar za socijalni rad. Na ovaj nacin se odrZava sistemska nejednakost
siroma$nih gradana u procesu kori$¢enja prava jer osnazivanje korisnika da
unaprede sopstveni socijalni poloZaj nije zastupljeno u dovoljnoj meri.

Stoga, strategija implementacije antipotc¢injavajuce prakse u radu socijal-
nih sluzbi sa siroma3nima treba biti razvijana putem promena na sistemskom
nivou, nivou socijalne sluzbe i nivou profesionalnog angazmana stru¢nih rad-

48 Zakon o socijalnoj zastiti, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, 2011,
¢lan 34.

49 World bank, Social Safety nets in the Western Balkans: Design, Implementation and
Performance, op. cit., p. 14.

50 Praxis, Doprinos socijalnoj inkluziji i borbi protiv diskriminacije marginalizovane popu-
lacije u Srbiji, nav. delo.

51 Marina Petrovi¢, Socijalna pomoc i aktivacija u Srbiji: u potrazi za inkluzivnim resenji-
ma, nav. delo.
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nika. Najpre je potrebno podic¢i obuhvat siroma$nog stanovnista novcanom so-
cijalnom pomocdi. U svrhu toga potrebno je otkloniti prepreke koje se javljaju u
procesu apliciranja, u koje se mogu ubrojiti kompleksnost sistema, veliki tros-
kovi podnosenja zahteva, stigmatizacija korisnika i drugo. Dodatno, potrebno
je poboljsati adekvatnost iznosa pomoci kako bi se korisnici NSP podigli iznad
granice apsolutnog siromastva, kao i razviti nove mehanizme koje ¢e unapredi-
ti polozaj korisnika NSP na trziStu rada. U svim ovim procesima istaknutu ulogu
treba da imaju socijalni radnici koji i sami moraju biti osposobljeni da deluju
na principima antipotcinjavajuce prakse. IstraZivanja pokazuju da ce biti po-
trebno angazovati nove stru¢ne radnike u narednom periodu, narocito soci-
jalne radnike, u centrima za socijalni rad i ovu potrebu je u istraZivanju koje
je obavljeno tokom 2014. godine iskazalo 59 od 95 ispitanih centara za soci-
jalni rad.>* U obrazovanje stru¢nih radnika koji se bave siroma3nima bi treba-
lo ukljuciti saznanja o multikulturalnoj, antidiskriminativnoj i antiopresivnoj
praksi. Skorije istrazivanje o pripremljenosti profesionalaca za rad u oblastima
socijalne iskljucenosti je pokazalo da su samo u obrazovanju socijalnih radnika
na Beogradskom univerzitetu ukljuceni osnovni koncept socijalne iskljuceno-
sti, indikatori i dimenzije socijalne isklju¢enosti, kao i teorijska saznanja o spe-
cificnim vulnerabilnim grupama. Obrazovanje pedagoga, psihologa, pravnika
i sociologa o socijalnoj iskljucenosti je u nastavnim planovima i programima
samo fragmentarno zastupljeno.® Pored usvajanja Sirokog spektra teorijskih
saznanja o radu sa siromaSnima, socijalni radnici moraju razviti kompetenci-
je** za koriScenje razlicitih sistema, veStine zastupanja interesa korisnika i ko-

52 Tamara DZamonja Ignjatovi¢ i Nevenka Zegarac, ,Potrebe za profesionalcima u
socijalnoj zastiti i oblasti dru$tvenih delatnosti u lokalnim samoupravama u Srbi-
ji”, U: Nevenka Zegarac i Jelisaveta Todorovi¢ (ur.), Obrazovanje u oblasti socijalnog
rada i socijalne politike za XXI vek, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2015, str. 21.

53 Natalija PeriSic et al, ,Zastupljenost problematike socijalne isklju¢enosti u nastav-
nim planovima i programima na fakultetima Univerziteta u Beogradu”, U: Neven-
ka Zegarac i Jelisaveta Todorovi¢ (ur.), Obrazovanje u oblasti socijalnog rada i socijal-
ne politike za XXI vek, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2015, str. 87-120.

54 Pregled standarda i kompetencija za obrazovanje socijalnih radnika za rad sa si-
romasnima priredili su prof. dr Miroslav Brki¢ i prof. dr Nevenka Zegarac u okviru
TEMPUS programa Evropske unije koji ima za cilj modernizaciju visokog obra-
zovanja. U okviru projekta ,Jacanje visokog obrazovanja za razvoj socijalne po-
litike i unapredenja pruZanja socijalnih usluga” definisani su: standardi, svrhe
znanja, kompetencije, indikatori, vestine (na osnovnom, naprednom i specijali-
stickom nivou) i izvori saznanja za svaki standard. Standardi koji se odnose na rad
sa siromasnima su: ,,1) Diplomirani socijalni radnik je osposobljen za primenu
profesionalne prakse u radu sa siroma$nim pojedincima, porodicama, grupama
i zajednicama; 2) Diplomirani socijalni radnik je osposobljen za rad u interdisci-
plinarnom okruZenju i saradnju sa razli¢itim organizacijama i institucijama koje
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riS¢enja mera socijalne politike u cilju osnaZivanja siromasSnih u borbi protiv
siromastva i unapredenja socijalnog poloZaja siroma3nih.
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Suzana Mihajlovic Babic¢

ANTI-OPPRESSIVE PRACTICE IN ACHIEVING
THE RIGHT TO FINANCIAL SOCIAL ASSISTANCE
— OBSTACLES AND POSSIBILITIES

Abstract

Shifting the focus from an individual to the structural causes of poverty crea-
tion and maintenance is present in the recent decades. In this process, a key
role is played by social services which are in direct contact with clients and
which have the task to improve their position in society. The main claim of
this paper is that the current national system of social assistance in Serbia
creates and maintains the oppressive practice in work with poor clients. The
objectives of this article are: analysis of the mechanism to exercise the right
to cash benefits, from the submission to approval of the request; systemati-
zation and analysis of the institutional and systemic obstacles to exercising
the right to financial social assistance; detection of oppressive practice ele-
ments in the welfare centres and in their work with the poor. Findings indi-
cate that there are multiple obstacles on relations system-client and social
worker-client that prevent the use of anti-oppressive practice in practice.

Key words:

oppression, poverty, social assistance, anti-oppressive practice
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UvoOD

U 21. veku internet se pozicirao kao nezaobilazno sredstvo komunikacije.
Danas mnogi procesi teku posredstvom internet komunikacije, jer su nove
tehnologije iznedrile razli¢ite mogucnosti uspostavljanja veza na mreZzi.
Komunikaciona realacija tih veza ide od povezivanja jednog subjekta s dru-
gim, do povezivanja jednog subjekta s masom drugih. MoZe se reci da je to
brzi i efikasniji nacin uspostavljanja realacija, te se zbog toga internet pozi-
cionira kao odli¢no sredsvo za poslovnu komunikaciju. Privredna drustva ga
mogu posmatrati kao informacioni kanal i globalni medij ¢ije je delovanje
dovelo do toga da obavlja veliku diseminaciju informacija i podataka' ¢ineci
to na nekoj superbrzoj traci?.

Poslovno kumuniciranje posredstvom interneta kao globalnog medija,
moZe se smatrati informativnom bazom za poslovne partnere i druge klijen-
te, lakSe povezivanje kompanije uz virtuelni identitet, efikasniji poslovni pro-
ces, bolje i brze upravljanje informcijama, ekspanzivnu privrednu propagan-
du, marketing, obavljanje video — konferencija, u¢estvovanje u elektronskoj
trgovini ili bankarstvu, slanje elektronske poste?, otvaranje diskusionih gru-
pa, kreiranje diskusionih lista, prezentovanje e — broSura*. Pomenute radnje
iziskuju registraciju internet domena, $to dalje implicira odabir domenskog
naziva. Svi preuzeti potezi grade ,,elektronsko poslovanje” koje je vazno za
korporativni imidz i reputaciju, a povoljni rezultati koji se postizu virutel-
no u realnosti, mogu uzrokovati manipulativne radnje domenskim imeni-
ma. To dalje vodi ka povredivanju razlic¢itih prava zagarantovanih Zakonom.
Uglavnom je re¢ o povredi prava na zig i povredi intelektualne svojine, uz za-
bunu i zabludu u poslovnoj komunikaciji na mrezi.
doprineli zabuni i zabludi u informativnim i komunikativnim tokovima na
internetu.

1 Vladimir Stambuk, Communico ergo Sum ili Internet kako je nastao i kuda smera,
Akademska misao, Beograd, 2010, str. 135.

2 Edvards S. Herman, Robert V. Mek¢esni, Globalni mediji, Clio, Beograd, 2004, str. 158.

3 Milan Milosavljevi¢, Gojko Grubor, Mladen Veinovié, Informatika, Univerzitet
Singidunum, Beograd, 2010, str. 249.

4 Vilkoks L. Denis, Kameron T. Glen, Olt H. Filip, EjdZi K. Voren, Odnosi s javnoscu:
strategije i tehnike, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogra-
du, Beograd, 2006, str. 275.
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UZROCI ZLOUPOTREBA DOMENSKIH IMENA

Nerazdvojno funksionisanje internet domena (kao administrativno - tehnic-
ke celine) i domenskog naziva (simbolicko predstavljanje korisnika na inter-
netu), kreira virtuelni identitet fizickog ili pravnog lica koje se prepoznaje kao
ucesnik u sajber predstavljanju i komuniciranju. VaZeca regulativa u vezi sa
registracijom internet domena u Republici Srbiji omogucava zainteresova-
nim licima da vrSe odabir izmedu generickih ili nacionalnih domena, uz po-
sebanu paZnju na kreiranje domenskog naziva.

Privredno drustvo koje odluci da kreira virtuelni identitet mora da vodi
racuna o njegovoj zastiti. Jedna od aktivnosti koje doprinose vecem stepenu
bezbednog virtuelnog predstavljanja subjekta krece se u okvirima pravovre-
menog odabira i registracije domenskog naziva u prostoru nacionalnog do-
mena Republike Srbije, odnosno .rsi.cp6, kao i za sve poddomenske prostore
(.co.rs, .org.1s, edu.rs, in. 1s, .I1p.cpo, opr.cpo, .06p.cpo i .ox.cpod).

Zastita virtuelnog identiteta privrednog drustva kroz postupke obazrivo-
sti pri odabiru domenskog naziva i njegove blagovremene registracije, nije je-
dini nacin bezbednog nastupa na internetu. Ova aktivnost moZe se ubrojati u
deo korpusa drugih postupanja koja doprinose bezbednijem nastupu privred-
nog dru$tva na mreZi.

Registar nacinalnog internet domena Srbije, kao organizacija na nivou
centralnog registra, obavlja prema vaZecoj regulativi registracije domena®
prema pravu prvenstva®. Subjekat je slobodan da izabere domen i domensko
ime, shodno sopstvenim opredeljenjima i potrebama i dobije ulogu registran-
ta i pravo prvenstva ako predloZeni domen vec nije registrovan. Domenski
naziv na registrovanom domenu moze da koristi kao adresu internet strani-
ce, online prodavnice ili e — mail adrese putem koje se obavlja elektronska
komunikacija.

Zloupotrebe internet domena nisu retkost, te bez obzira na vec registro-
vane domeneske nazive, druga lica viSe reregistraciju. U stru¢noj literaturi po-
java zloupotrebe domena opisana je i oznacena kroz pojam Domain name
grabbing, ali se Cesto srece naziv cybersquatting’. Smatra se da su razlozi za
Domain name grabbing sticanje materijalne koristi i nano3enje Stete drugim
licima.

5 RNIDS je ukazao na vazZnost blagovremene registraciji, ta aktivnostje posebno
promovisana kroz slogan ,,Registruj ¢im pomislis”.

6 Opsti uslovi o registraciji naziva nacionalnih internet domena, Konferencija suo-
snivaca, Beograd, ¢lan 11, str. 6.

7 VisSe o cybersquatting — u u Du3an Popovid, Registracija naziva internet domena i
pravo Ziga, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izdavastvo i informi-
sanje, (Beograd: Dosije studio), Beograd, 2014, str. 97.
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Sticanje materijalne Koristi zloupotrebom domena

Zloupotreba domena koja kao posledicu ima sticanje materijalnih koristi re-
alizuje se putem protivzakonite trgovine domenima ili zloupotrebom zasti-
¢enog znaka, kako bi se ostvarili prihodi na osnovu tudeg identiteta i drugih
prepoznatljivosti.

Dosada3nji primeri u praksi pokazali su prednost trgovine domenima, od-
nosno neovla$¢eno kori§¢enje tudih zakonom zasti¢enih oznaka, koje je trece
lice iskoristilo i registrovalo u cilju iznudivanja novcanih sredstava. Vaznost
neke oznake koja se vodi kao registrovani zig nekog lica potencijalnom re-
gistrantu, postaje zanimljiva iskljuc¢ivo u odnosu na ekonomsku vrednost te
oznake, $to dalje implicira vaznost odredenog pojma kao prepoznatljiv pro-
seCnom posetiocu interneta®.

Prvi slucaj minipulacije domenom radi sticanja materijalne koristi, vo-
den je tokom 2009. godine za domen danone.rs’. Domacdi registrant zatraZio
je nov¢anu nadoknadu od tuZioca. Identi¢ni slucajevi pojavili su se narednih
godina, a neki od primera su sporovi za domene bofroast.rs!° i yahoo.rs!'. U
poslednjem navedenom slucaju bila je evidentna namera prodaje domenske
oznake, jer je odabran domenski naziv svetski prepoznatljiv. Svi pomenuti
slucajevi reSeni su u arbitraznim postupcima (vansudskim putem) u korist tu-
Zioca, bez njegove obaveze da izvrs$i transfer nov¢anih sredstava registrantu.

Fizi¢ka i pravna lica slobodna su za obavljanje trgovine domenima, pod
uslovom da su domenski nazivi iskluc¢ivo slobodni. To ta¢no znaci da nisu
zigom zaSticene oznake, ne predstavljaju delo intelektualne svojine i nisu ni
na koji nacin izuzeti od mogucnosti registracije u nacionalnom internet pro-
storu. Kada su takvi uslovi ispunjeni, obavlja se kupoprodaja naziva domena
koja poslednjih godina postaje profitabilna delatnost. Sustina procesa je da
lica kod provajdera zakupe i ,,parkiraju” domen za koji smatraju da c¢e u bu-
ducnosti postati predmet interesovanja.

Druga mogucnost sticanja materijalnih koristi zloupotrebom domena,
jeste realizacija prihoda po osnovu tudeg imena i identiteta. Nelojalnost u

8 Dusan Popovi¢, Registracija naziva internet domena i pravo Ziga, Pravni fakultet Uni-
verziteta, Centar za izdavastvo i informisanje, (Beograd: Dosije studio), Beograd,
2014, str. 75-77.

9 Arbitrazna odluka za danone.rs dostupna preko: https://www.rnids.rs/registar_
dokumenata/2009_11_24-arbitraza-odluka-danone.pdf, (Pristupljeno 10. janua-
ra 2017).

10 Arbitrazna odluka za bofrost.rs dostupna preko: https://www.rnids.rs/registar_doku-
menata/2011_03_02-arbitraza-odluka-bofrost.pdf, (Pristupljeno 10. januara 2017).

11 Arbitrazna odluka za yahoo.rs dostupna preko: https://www.rnids.rs/registar_doku-
menata/2013_12_06-arbitraza-odluka-yahoo.pdf, (Pristupljeno 10. januara 2017).
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konkurenciji moze biti pokretac takvih manipulacija, te se preko tudeg imena
i prepoznatljivosti obavlja elektronsko poslovanje i trgovina, internet marke-
ting, olgaSavanje i komunikacija.

Jaka, agresivna i progresivna konkurentnost donosi manipulaciju Zigo-
vima i obeleZjima. Upravo taj segment nelojalnosti ukljucen je u zloupotrebe
domenskih naziva.

Sticanje nematerijalne Koristi zloupotrebom domena

Prva mogucnost sticanja nematerijalnih koristi zloupotrebom domenskih
naziva, jeste postizanje lazne prepoznatljivosti u online prostoru. Privredna
lica koja jo$ nisu stekla identifikaciju i atirmaciju na internetu, mogu naciniti
korak identifikovanja i reklame putem tudih poslovnih oznaka. Takav korak
je lazno predstavljanje koje je po druge ucesnike u virtuelnoj zajednici — ne-
bezbedno i nepouzdano. Neistinito predstavljanje na internetu mogu prak-
tikovati pojedinci, grupe ili privredna drustva koja, ¢ineci takve poteze, Zele
da obezbede sebi publicitet. Sticanje laZznog identiteta preko tudeg opStepo-
znatog imena nije bezazlen potez, ali subjekti koji primenjuju takvu tehniku
smatraju da je to siguran put do vidljivosti na internetu.

Praktican primer prethodno navedenog uocen je za sporne domene
volvo.rs i volvo.co.rs'2. Domenski spor vodio se u Republici Srbiji 2011. go-
dine. Tada$nji registrant kreirao je svoj virtuelni identitet registracijom do-
mena, koriste¢i kao domenske nazive registrovane Zigove kompanije ,,Volvo
Trademark Holding AB” u Svedskoj. Iako je u 2011. godini registrant proda-
vac i serviser oznacenih vozila, on nije bio u direktnoj vezi sa titularom Ziga,
te nema prava na upotrebu oznake ,,Volvo”. Sporni domeni su preneti na tu-
Zioca, a tuZena strana danas ima registrovan .com domen uz domenski naziv,
koji je ekvavilentan poslovnom imenu privrednog drustva.

Potrebno je ukazati na nepouzdanost .com domena, jer ga moZze regi-
strovati bilo koje fizi¢ko ili pravno lice bez legalnih i legitimnih podataka,
$to omogucava izostavljen proces identifikacije koji je obavezan postupak u
Republici Srbiji. S obzirom na to da se u spornim slucajevima koristio .rsi.co.
rs domen, ostaje na nivou spekulacija zbog ¢ega se subjekat nije opredelio za
nacionalni domenski prostor, jer je u istom domenski naziv registrovan na
.com domenu slobodan. Ipak, razloge i opravdanja u vezi s tim pitanjem, tre-
ba pronaci u licnom izboru privrednog drustva.

Druga mogucnost sticanja nematerijalne koristi zloupotrebom dome-
na jeste nelojalnost u konkurenciji. Nelojalnost u konkurentskim odnosima

12 Arbitrazna odluka za volvo.rs i volvo.co.rs dostupna preko: https://www.rnids.rs/
registar_dokumenata/2011_06_07-arbitraza-odluka-volvo.pdf, (Pristupljeno 10.
januara 2017).
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Zakonom je nedozvoljena radnja koja u broju razlicitih datih situacija predvi-
da nedopustenost upotrebe tudih Zakonom zasticenih oznaka kao svoje!s.

MoZe se ukazati na postojanje tzv. suck sajtova koji funkcioniSu po prin-
cipu nekomercijalne angazovanosti nekog domena, koji je nastao kao kombi-
nacija tudeg Ziga s drugim simbolickim oznakama'.

POSLEDICE ZLOUPOTREBE DOMENSKIH IMENA

Povreda intelektualne svojine i Ziga

Pojam ,,intelektualne svojine” upotrebljava se kao opsti naziv za konstrukcije
ljudskog uma, zaSticene na odgovaraju¢im i propisanim nivoima iskljucivih
prava. Kao takva, intelektulana svojina moze se posmatrati u dva pravca, i to
kao autorsko pravo koje ukljucuje druga srodna prava i pravo na industrij-
sku svojinu . Autorsko pravo §titi tvorevine ljudskog uma oznacene kao knji-
Zevna, likovna, govorna, filmska, dramska!®, muzicka i druga dela lica koje
je imenovano kao autor'. Industrijska svojina obuhvata ¢itav zbir razlic¢itih
prava, ukljucujuci pravo na patente, Zigove, industrijski dizajn i oznake geo-
grafskog porekla’s.

Po osnovu zloupotrebe domenskih imena, akcenat bavljenja intelektu-
nalnom svojinom stavljen je na povredu prava na zig. U okviru vodenja do-
alne svojine jeste povreda prava na Zig. Zig 3titi'® odgovarajuc¢u oznaku koja
funkcioniSe u privrednom prometu u cilju oznacavanje robe ili usluga nekog

13 Detaljnije o nepostenoj trziSnoj utakmici u Zakonu o trgovini, SluZbeni glasnik Re-
publike Srbije, br. 53/20101 10/2013, ¢lan 50, str. 17-18.

14 DuSan Popovi¢, Imena internet domena i pravo intelektualne svojine, Institut za upo-
redno pravo, Cigoja §tampa, Beograd, 2005, str. 44.

15 Slobodan Markovi¢, DuSan Popovic, Pravo intelektualne svojine, Pravni fakultet,
Beograd, 2016, str. 21.

16 Zakon o autorskom i srodnim pravima, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br.
104/2009, 99/2011, 119/2012 1 29/2016 - odluka US, ¢lan 2, str. 1-2.

17 Slobodan Markovi¢, DuSan Popovi¢, Pravo intelektualne svojine, Pravni fakultet,
Beograd, 2016, str. 37-43.

18 Isto, str. 100.

19 Zakon o Zigovima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 104/2009, 10/2013, ¢lan 1,
C¢lan 2, str. 1 - 2.
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privrednog subjekta®. Sticanjem vlasnis$tva na Zig u postupku pred odrede-
nim organom,?! nosilac Ziga dobija apsolutno vlasni$tvo nad njim.

Kako registracija zZiga i registracija internet domena u Srbiji nisu u pravnoj
korelaciji, ostavljen je prostor za povredu prava na zig. Lice, koje nije oznace-
no kao tvorac ziga, moZe za$ti¢en znak da registruje kod ovlas¢enog registra
kao domenski naziv. Zakonom zaSticena oznaka ili oznaka koja je bitno sli¢na
nekom Zigu, stoje ravnopravno kao najcesci slucajevi manipulativnih radnji
nad imenima domena.

Upotreba istovetnog ili bitno sli¢nog zasSticenog zZiga jednog lica kao do-
menskog imena drugog subjekta, ima cilj da:

1. registrant stekne korist i prepoznatljivost iz ve¢ steCene i opSte pozna-

te oznake,

2. registrant stekne komercijalnu korist u poslovhom prometu na
internetu,
registrant stvori zabunu i zabludu u virtuelnom okruZenju,

4. registrant spreci nosioca ziga da ga koristi kao domensko ime za naci-
onalni domen,

5. registrant kreira svoju internet prezentaciju na adresi koja nosi naziv
tudeg Ziga.

w

Zloupotreba domenskih naziva nastaje onog trenutka kad jedno lice (regi-
strant) registruje tudu Zakonom zasticenu oznaku (Zig u vlasniStvu titulara
ziga) kao imena domena, a da ne postoji prethodno dobijena dozvola i sagla-
snost tvorca Ziga da svoje vlasniStvo prenosi na drugo lice. Takvi potezi rezul-
tiraju povredu intelektualne svojine, odnosno povredu prava na Zzig.

Povreda Ziga oznacena je kao jedan od tri kriterijuma koji se primenjuju
za donoSenje arbitrazne odluke nacinalnom domenskom sporu.

Povreda nacela savesnosti, poStenja i dobrih poslovnih obicaja

Nacelo savesnosti i postenja podrazumeva iskreno, posteno i odgovorno po-
stupanje. Za privredne subjekte to nacelo vaZi kao princip dobrog poslovnog
morala, koji podrazumeva kvalitetno i profesionalno obavljanje delatnosti.
Njime su zabranjene radnje koje mogu prouzrokovati $tetu drugom pravnom
ili fizickom licu. To podrazumeva izostanak manipulacije tekstulanim ozna-
kama koje obavljaju funkciju naziva domena u bilo kom obliku - sticanja re-

20 Slobodan Markovi¢, Dusan Popovié, Pravo intelektualne svojine, Pravni fakultet,
Beograd, 2016, str. 311 150.

21 Registracija Ziga u Republici Srbiji obavlja se pred Zavodom za intelektualnu svo-
jinu po aktuelnom Zakonu o Zigovima.
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putacije, prodaje, preprodaje, izdavanja, sprecavanja nosioca Ziga da istu regi-
struje kao ime domena.

Dobri poslovni obicaji ukazuju na kulturu ponasanja i postupanja fizic-
kih i pravnih lica za uspe$no obavljanje svih planiranih aktivnosti. Poslovni
obicaji nalazu poStovanje, uvazavanje, toleranciju i uzdrzanost. Deo su po-
slovnog morala. Nacela i dobri poslovni obicaji zahtevaju uzdrzanost od ma-
nipulativnih radnji u vezi sa registracijom nacionalnih internet domena.

Clanom 22. Pravilnika o postupku za re§avanje sporova povodom regi-
stracije nacionalnih internet domena? (dalje Pravilnik), u Republici Srbiji,
navedena nacela uzimaju se kao jedan od kriterijuma za donoSenje odluke ar-
bitraznog vec¢a povodom spora nad domenom. Taj kriterijum unet je u osnov-
ni tekst Pravilnika 2011. godine, a kao bitan element zadrZan je nakon izme-
naidopuna 2012, 2014. i 2016. godine.

Dovodenja u zabludu i zabunu u poslovnoj komunikaciji
na internetu

Konstruisanje virtuelnog prostora u kome dominira zabuna i zabluda u ko-
munikaciji ima za cilj kreiranje lazne i pogreSne slike i uverenja o nekom
predmetu, ¢injenici ili o nec¢ijem identitetu. Internet je efikasan i brz nacin za
komniciranje, ali je problemati¢an u pogledu sigurnosti i bezbednosti poda-
taka. Iza internet adrese stoji sadrZaj koji ima oblik poruke koja se prikazuje
i prenosi posetiocima mreZe, ali ostaje problematika da li se iza tog sadrZaja
zaista nalazi subjekat koji je oznacen kao njen posiljalac. Drugim rec¢ima, na
internetu uvek postoji opasnost da iza odredenog domena nije subjekat koji
se predstavlja, jer kako neki autori tvrde, u virtuelnom svetu nekada se ne zna
ko je ko?*. Najslikoviitji primer je slu¢aj spora nad domenima tehnomania.rs i
tehnomania.co.rs. Arbitrazni postupak za sporne domene pokrenuo je titular
Ziga ,,tehnomanija”. Sporan domen obavljao je redirekciju na sajt tuziocevog
konkurenta cbt.rs. Prva karakteristika slucaja je podudaranje zakonskih za-
stupnika koji stoje iza pravnog subejkta, koje se vodi kao registrant domena i
subjekta koji zastupa kompaniju koja posluje na sajtu cbt.rs. Druga karakteri-
stika slucaja je da tuzilac i privredno drustvo, koje stoji iza pomenutog sajta,
obavljaju istu privrednu delatnost. Treca karakteristika je da sporni domeni
imaju samo jedno slovo manje od tuZio¢evog Ziga, te se posmatraju kao ,,bit-

22 Pravilnik o postupku za reSavanje sporova povodom registracije nacionalnih in-
ternet domena, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 31/11 osnovni tekst, 24/12,
67/14161/16 izmene, ¢l. 23.

23 Entoni Gidens, Sociologija, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta u
Beogradu, Beograd, 2007, str. 474.
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no sli¢ni registrovanom zigu”. Sve tri karakteristike olako dovode do zabune i
zablude u poslovnoj komunikaciji na internetu.

RESAVANJE ZLOUPOTREBA DOMENSKIH IMENA

Pitanje vlasniStva nad domenskim imenom reSava se u domenskom sporu.
Rec je postupku pred nadleZnim organom u kome tuZilac podnosi tuzbu pro-
tiv registranta za koga se smatra da je, registracijom spornog domena, povre-
dio tuzioceva prava. Ulogu nadleZznog organa moZe da obavlja neko od dva
tela, i to: sud ili vansudski organ?.

Pre toga, vazno je napomenuti da je Interent korporacija za dodeljene na-
zive i brojeve (ICANN?®), koja deluje kao neprofitna organizacija i u javnom
interesu koordinira internet porstorom?, osmislila Jednobrazna pravila za
reSavanje domenskih sporova namenjena problematici na nivou generickih
domena (.com, .org, .biz, .info i dr). ICANN je ucestvovao u donoSenju niza
dokumenata u vezi sa reSavanjem domeskih sporova, zajedno sa Centrom za
arbitrazu i medijaciju Svetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO),
kojoj je poverena uloga nadleZznog tela za sporove nad ,,globalnim” domeni-
ma. Do sada je reSeno viSe hiljada predmeta. Osim spornog odnosa u relaciji
zigidomen, Centar reSava pitanja odnosa domena ili¢nih imena, medunaro-
dih organizacija i drugo?. Dalje je ICANN predvideo postojanje odgovaraju-
¢ih tela koja reSavaju problematiku povrede intelektualne svojine i prava na
zig u okvirima nacionalnih internet domena.

Domenski sporovi u Republici Srbiji

U Republici Srbiji svi dosada$nji domenski sporovi pokrenuti su pred vansud-
skim organom, te je proces postao arbitrazni postupak. U prilog odabiru alter-
nativne opcije, jer se arbitraZa smatra alternativom u odnosu na proces pred
Sudom, ubraja se kompetentost arbitara, brzo donosenje odluke, efikasnost,
fleksibilnost i nizi troskovi u poredenju na postupanje pred Sudom. Pojedini

24 Dostupno na: https://www.rnids.rs/publikacije/rnids_flajer-zig_final.pdf, (Pristu-
pljeno 26. januara 2017).

25 Skracenica ICANN dobijena je od punog naziva korporacije Intenret Corporation
for Assigned Names and Numbers

26 DuSan Popovid, Registracija naziva internet domena i pravo Ziga, Pravni fakultet Uni-
verziteat, Centar za izdava$tvo i informisanje, (Beograd: Dosije studio), Beograd,
2014, str. 21-23.

27 Uporedi na http://www.wipo.int/amc/en/center/role.html, (Pristupljeno 26. jan-
uara 2017).



180 JOVANA LAZAREVIC

autori smatraju da je niz navedenih prednosti alterantivnog postupka posle-
dica tzv. procesne efikasnostiZ.

Vodenje domenskih sporova u Republici Srbiji regulisano je Pravilnikom
o postupku za re$avanje sprova povodom registracije nacionalnih internet
domena (Pravilnik). Pravilnik se primenjuje povodom sporova u nacional-
nom adresnom prostoru. Dokumentom je regulisano postojanje nadleznog
tela, pokretanje i tok postupka, kriterijumi za donoSenje odluke i tro§kovi po
zavrSetku arbitraze®.

NadleZno telo je Komisija za reSavanje sporova povodom registracije na-
cionalnih internet domena (Komisija). Za osnivanje i delegiranje nadleZnosti
Komisije u reSavanju domenskih sporova u obliku vansudskog postupka, za-
sluZani su Registar nacionalnog internet domena (RNIDS*) i Privredna ko-
mora Srbije (PKS)3. Pravilnikom je predvideno konstituisanje arbitraznog
veca koje se sastavlja po osnovu Liste arbitara. U Republici Srbiji, Lista arbi-
tara je predloZena od RNIDS -a, a odobrena dozvolom PKS - a. Trenutni broj
arbitara na Listi je 27 lica®’. Obaveza tuZioca i registranta jeste pravovremeno
i potpuno podnosenje dokumentacije predvidene regulativom, imenovanje
arbitara i odazivanje na usmeni pretres u slucajevima kada je takav potez ne-
ophodan za dono3enje arbitrazne odluke.

Postupanje po osnovu Pravilnika i brzo donosenje odluke na osnovu nje-
ga, u korist tuzioca ili registranta, a zatim njeno brzo stupanje na snagu, zado-
voljavaju tzv. princip efikasnosti*:.

28 Marko Jovanovic , Efikasnost postupka reSavanja sporova povodom registracije
naziva nacionalnih domena Srbije” u: DuSan Popovi¢, (ur.), Intelektualna svojina i
internet: nazivi internet domena, autorska dela, Zigom zasticene oznake, Pravni fakul-
tet Univerziteta u Beogradu, 2015, str. 34-36.

29 Pravilnik o postupku za re§avanje sporova povodom registracije nacionalnih do-
mena, SluZbeni glasnik Repubike Srbije, br. 31/2011 osnovni tekst, 24/12167/2014,
61/2016 izmene, ¢l1. 2, str. 1, ¢1. 41 5, str. 2, ¢1. 819, str. 3, ¢1.16, str. 5, ¢1. 171 19, str.
6, ¢l. 20, str. 7, ¢1. 27 1 28, str. 10.

30 RNIDS osnovan je 2006. godine, kao neprofitna fondacija koja upravlja nacional-
nim domenima uz saradnju sa ICANN - om i podr$ku ste¢enu ¢lanstvom u Savetu
evropskih nacionalnih TLD registara (CENTR).

31 Komisija je nastala tokom 2010. godine u skladu sa sklopljenim sporazumom
RNIDS i PKS.

32 Lista arbitara je u svakom trenutku dostupna na veb sajtovima RNIDS —a i PKS -a.
Prva sacinjena lista u 2011. godini brojala je 23 lica (arbitra) sve do oktobra 2015.
godine, kada je prosirena pod dozvolom upravnog odbora PKS - a i sada ima 27
imena.

33 Marko Jovanovi¢ , Efikasnost postupka reSavanja sporova povodom registracije
naziva nacionalnih domena Srbije” u: Dusan Popovi¢, (ur.), Intelektualna svojina i
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Statisticki pregled domenskih sporova u Republici Srbiji

U Republici Srbiji je od 2009, zaklju¢no sa prvim kvartalom 2017. godine, vo-
deno 25 domenskih sporava i doneseno 25 arbitraZnih odluka®$. Postupak
arbitraZe prvo je uredivan dokumentom pod nazivom Pravilnik o arbitraz-
nom postupku za reSavanje sporova povodom registracije .rs domena, zatim
Pravilnikom o postupku za reSavanje sporova povodom registracije .rs dome-
na, da bi svoj konacan i krajnji oblik dobio pod nazivom Pravilnik o postupku
za reSavanje sporova povodom registracije nacionalnih internet domena.
Svi dosadasnji domenski sporovi u Republici Srbiji pokrenuti su u van-
sudskoj proceduri.
Pregled internet domena, koji su bili predmet arbitraze u periodu od
2009. do 2017. godine broji:
- 20009: city24.rs i danone .rs,
— 2010: dis.rs i dis.co.rs, buddhabar.rs,
— 2011: bofroast.rs, volvo.rs i volvo.co.rs, hyatt.rs, pirelli.rs, pirelli.co.rs
i pirelli.in.rs, googlesrbija.rs, akrapovic.rs,
— 2012: tehnomania.rs i tehnomania.co.rs, webasto.rs,
— 2013: thebodyshop.rs, minimax.rs, 6ankanHTe3a.cpo, yahoo.rs,
— 2014: hagleitner.rs i hagleitner.co.rs,
— 2015:vogue.rs, ck.rs, potrckobeograd.rs, bmwmotorrad.rs, cialis.in.rs,
bmwkum.rs, ibm.rs,
- 2016: bez odluka
— 20173% ducati.rs (arbitrazna odluka), tanjuginfo.rs i abbvie.rs (arbi-
trazni procesi u toku).

Od ukupnog broja arbitraznih postupaka, samo u dva slucaja donesena je od-
luka o odbijanju tuZbenog zahteva, i to u sporovima za domene dis.rs, dis.
co.rs i hyatt.rs.

internet: nazivi internet domena, autorska dela, Zigom zasticene oznake, Pravni fakul-
tet Univerziteta u Beogradu, 2015, str. 49.

34 Sve arbitrazne odluke za sporne nacionalne domene dostupne su na https://www.
rnids.rs/lat/resavanje-sporova-u-vezi-naziva-domena/arbitrazne-odluke, (Pristu-
pljeno 10. januara 2017).

35 Podatak za 2017. godinu podrazumeva period od 1.1. do 1.4.2017. godine.
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Grafikoni 1 i 2 daju slikoviti prikaz kretanja domenskih sporova, broj odlu-
ka donesenih u korist tuZioca i registranta, kao i raspored vodenja sporova za
adresne prostore u prikazanom periodu.

NajviSe domenskih sporova i najveci broj arbitraznih odluka doneseno je
2011. godine. U 3est procesa, pet je okonc¢ano usvajanjem tuZzbenog zahteva.
Najmanji broj procesa vodio se 2014. godine, odnosno jedan postupak za do-
mene hagleitner.rs i hagleitner.co.rs.

Najveci broj domenskih sporova vodio se za nacionalni domenski pro-
stor .rs namenjen svim zainteresovanim licima. Svi raspoloZivi poddomenski
nacionalni prostori na latinici bili su predmet spora, sem za .org.rs i .edu.rs. Za
¢irilicki domen .cp6, koji je u upotrebi od 2012. godine, vodio se samo jedan
postupak, dok nije primecen spor nad domenskim nazivom na poddomenima
.IIp.cpb, opr.cp6, oop.cpb, oa.cpb. Najvecdi broj tuzilaca su strana i fizicka lica,
dok je u tek nekoliko slucajeva zabeleZen tuZilac sa teritorije Republike Srbije.
Dosada3nja praksa zabeleZila je sledeca kretanja: 6 tuZilaca s teritorije SAD, 4
tuzilaca s teritorije Nemacke, po 3 tuZilaca s teritorije Francuske i Srbije, po 2
tuzilaca s teritorija Italije i Slovenije, po 1 tuZzilac s teritorija Engleske, Austrije
i Svedske. Dovoljno je napomenuti da su neki od ovih subjekata svetski po-
znate kompanije kojima je, zZloupotrebom domenskog naziva, naruSeno i po-
vredeno pravo na zig. Neke od takvih kompanija su Google Inc, Yahoo! Inc,
Calvin Klein Trademark Trust i drugi.

36 Isto.

37 Isto.
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Grafikoni 3 i 4 daju prikaz odnosa registranta i tuZioca prema teritorijalnoj
pripadnosti. Uocljiva je prednost inostranih tuZilaca u odnosu na broj doma-
¢ih subjekata u istoj ulozi, $to potvrduje ¢injenicu da su uglavnom zloupotre-
bljeni inostrani i planetarno poznati Zigovi kao nazivi domena. ZabeleZen je
slucaj kada se na strani tuZioca i registranta nalaze strana lica. Tom prilikom,
strano lice iskoristilo je mogucnost registracije domena u domenskom pro-
storu Republike Srbije. Spor se vodio za domen thebodyshop.rs* koji je re-
gistrant sa teritorije Rumunije registrovao marta 2012. godine. Postupak je
okoncan usvajanjem tuZbenog zahteva.

Primer domenskog spora za vogue.rs zanimljiv je sluc¢aj dvostruruke po-
vrede i zloupotrebe prava intelekutalne svojine kompanije iz Fransucke. U
ovom slucaju, registrant iz Republike Hrvatske 2013. godine registrovao je
domen vogue.hr povodom kojeg je postojao spor u mati¢noj drZavi registran-
ta. Postupak je zavrSen u korsit tuZioca. Registrant je isti prekr$aj uc¢inio u do-
menskom prostoru Republike Srbije kao vogue.rs*'. Postupak je okoncan u
korist tuZioca.

38 Podaci od 2009. do prvog kvartala 2017. godine.
39 Isto.

40 Arbitrazna odluka za thebodyshop dostupna na: https://www.rnids.rs/registar_
dokumenata/2013_01_04-arbitraza-odluka-thebodyshop.pdf, (Pristupljeno 10.
januara 2017).

41 ArbitraZzna odluka za vogue.rs dostupna na: https://www.rnids.rs/registar_dokume-
nata/2015_03_19-arbitraza-odluka-vogue.pdf, (Pristupljeno 10. januara 2017).
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Najcesc¢i podneseni dokazi tuZilaca u domenskim sprovima vodenim u
Srbiji, jesu:*?

- informacije o spornom domenu dobijene putem Whols upita Registra
nacionalnog internet domena Srbije,
Zavoda za intelektualnu svojinu Republike Srbije, i/ili,

- izvod iz baze podataka Romarin — Svetske organizacije za intelektual-
nu svojinu (WIPO),

- dokaz o pismu upozorenja upuc¢enom pre pokretanja postupka (u slu-
¢aju da je takav potez realizovan),

- dokazo prepisciizmedu registranta i tuzioca preili u toku procesa arbi-
traZe nad spornim domenom (u slucaju da je takav potez realizovan).

Opsti zakljucak statistickog pregleda domenskih sporova u Republici Srbiji: 18 je
vodeno za jedan domen (po pregledu domenskog prostora: 16 za .rs, 1 za .in.rsi 1
za .stb), 5 za po dva domena (po pregledu domenskog prostora: 5 za .rs i 5 za .co.
1s), i 1 postupak arbitraZe za tri sporna domena (po pregledu domenskog prosto-
ra: 1za.rs, 1 za.co.rsil za .in.rs). Odnosno, 25 reSenih domenskih sporova.

ZAKLJUCAK

Poslovno komuniciranje pretvorilo se mahom u elektronsku poslovnu komu-
nikaciju posredstvom interneta, gde privredni subjekti Zele da iskoriste pred-
nosti novih tehnologija i servisa kako bi se predstavili i stupili u kontakt s dru-
gim licima. Ali, komunikacija putem mreZe nosi sa sobom odredeni stepen
rizika u pogledu bezbednosti i pouzdanosti podataka. Zloupotreba domen-
skih naziva u poslovnom predstavljanju i komunikaciji na internetu, rezultat
je ekspanzije savremenih i poslovnih internet aktivnosti koje se obavljaju kroz
odgovarajuce elektronske servise. Prevodenje standardnih oblika poslovanja,
povezivanja, trgovine, bankarstva i drugih procesa u elektronske radnje, re-
zultiralo je povec¢anjem broja korisnika mreze, ali i borbu za deo sajber prosto-
ra uz kvalitetan i primetan sajber identitet. Danas su pravna lica postavila kao
standard i nuZnost svoje prezentovanje na internetu. U tom slucaju, registra-
cija domena je prvi i osnovni korak. Najbitniji su legalni podaci prilikom pri-
jave ovlaS¢enim registrima, pravilno i pravovremeno odrzavanje i regulisanje
statusa domena, uz blagovremeno aZuriranje sadrzaja na domenu. Sve pred-
nosti elektronskog nastupa posredstvom registracije internet domena dovode
do skvotiranja (Cybersquatting, odnosno Domain name grabbing), kao ceste
pojave koju odlikuje zloupotreba tudih zasti¢enih oznaka kroz domenske na-

42 Zaklju€ak izveden po osnovu arbitraznih odluka dostupnih na www.rnids.rs
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zive. Ciljevi onih koji obavljaju skvotiranje, direktno ili indirektno ukazano je
na realizaciju zarade. Zarada se moZze dobiti kroz preprodaju domena vlasnici-
ma zloupotrebljenog Ziga ili osvajanjem trziSta koje biva mnogo lakse ako se
krene sa ve¢ poznatim imenom, jednim viSe — manje slovnim mestom od ori-
ginalnog naziva drugog pravnog lica (dalja istraZivanja uglavnom ukazuju na
konkurenta), redirekcijom (preusmerenjem) sa sajta na sajt, promenom lati-
nickog pisma u dirilicu nekog registrovanog ziga. Svakako, ako postoji name-
ra zloupotrebe, odnosno povrede intelektualne svojine drugog lica i to putem
registracije imena domena, opcije su mnogobrojne. Upotreba domenskog
imena identi¢nog ili slicnog imenu javnih li¢nosti, kompanija ili preduzetni-
ka, nije samo slucaj u Republici Srbiji jer takvih primera ima u svetu.

Iako detaljno obrazloZeno kroz rad, u periodu od pocetka 2009. do kraja
prvog kvartala 2017. godine, ukupan broj reSenih slucajeva povodom tuZbi za
reSavanje sporova o registraciji nacionanog internet domena iznosi 25 (slucaje-
va). Evidentna je ¢injenica da se broj domenskih sporova i donetih arbitraznih
odluka u poslednjem periodu smanjuje u poredenju sa visokim procentom to-
kom 2011.1i 2013. godine. To ukazuje na smanjenje zloupotreba imena dome-
na kroz povredu prava intelektualne svojine i prava na zig. Ovakvo stanje, uz
znacajniju dalju degresiju, bilo bi povoljno za sajber bezbednost u Srbiji.

Zloupotreba domenskih imena Steti poslovnoj komunikaciji u onoj meri
u kojoj je zastupljeno dovodenje u zabunu i zabludu u komuniciranju, laZzno
predstavljanje i obmnanjivanje korisnika interneta. Kako bi se takve situacije
sprecile, dovoljno je proveriti da li iza registrovanog domena zaista stoji su-
bjekat (kompanija) koji se predstavlja. Podaci se dobijaju jednostavnom i br-
zom pretragom u javno dostupnoj bazi nacionalnog registra domenima. Taj
postupak moZda nece uticati na kvalitet dalje komunikacije (jer ona zavisi od
kulture poslovnog komuniciranja svih strana koje ucestvuju u procesu), ali
moZe uticati na proveru autenti¢nosti lica s kojim se stupa u informaciono
— komunikacione odnose.
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DOMAIN NAME ABUSE IN BUSSINES COMMUNICATION
AMONG DOMESTIC COMPANIES ON THE INTERNET

Abstract

The subject of this paper is the analysis of the domain name abuse on the
cyberspace of Republic of Serbia. The term analysis includes the use resear-
ch and observational techniques for all known cases of arbitrary on Serbian
domain. The aim is to give the review of the simple of domain abuse and ma-
nipulation. Focus will be directed to the consequences of this phenomenon
considered through the violation of intellectual property rights and the ri-
ghts of the stamp with the creation of an atmosphere of confusion and error
in business communication on the internet. Special attention is given to the
statistical review of arbitration over domains in Serbia in the period since
2009 to the first quarter of 2017. The purpose of this section is to provide an
overview of all of National domain name disputes, point to the trademarks
which have proved to be most attractive for misuse of the national cyberspa-
ce, attitude origin registrants opposite the prosecutor, as well as priority trea-
tment for arbitration from the regular court proceedings.

Key words:

Abuse of internet domain names, intellectual property infringement, trade-
mark infringement, domain name dispute.
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Na Fakultetu politickih nauka u
Beogradu 24. marta 2017. godine odr-
Zana je zavr$na konferencija TEMPUS
projekta pod nazivom ,Unapredenje
fakultetskog obrazovanja u oblastima
kreiranja socijalne politike i pruza-

suzana.mihajlovic@fpn.bg.ac.rs
ivanaadamovic90@gmail.com

nja socijalnih usluga” u organizaciji
Univerziteta u Beogradu — Fakulteta
politi¢kih nauka.

Na osnovu prihvacenog pro-
jekta u okviru TEMPUS IV programa
Evropske unije koji je usmeren ka
jacanju visokog obrazovanja sarad-
njom izmedu drZava ¢lanica Evropske
unije i drZava suseda, Fakultet po-
litickih nauka uzeo je uce3ce u ra-
zvoju novih i unapredenju postoje-
¢ih studijskih programa koji bi bili
uskladeni sa trziStem rada i savreme-
nim pristupima u radu sa vulnerabil-
nim grupama. Nastavnici i saradnici
Odeljenja za socijalnu politiku i so-
cijalni rad Fakulteta politickih nau-
ka ucestvovali su u kreiranju i spro-
vodenju projektnih aktivnosti od
decembra 2013. do novembra 2016.
godine, sa produZetkom trajanja pro-
jekta do avgusta 2017. godine. Pored
Fakulteta politickih nauka, ucesni-
ci su bili strani i domaci univerzi-
teti (Univerzitet u Zilendu, Danska;
Univerzitet u Londonu, Ujedinjeno
Kraljevstvo; Univerzitet u Katanji,
Italija; Univerzitet u NiSu — Filozofski
fakultet; Univerzitet u Novom Sadu
— Filozofski fakultet), kao i relevan-
tne institucije i udruZenja u Republici
Srbiji. Cilj zavr$ne konferencije pro-
jekta je bio predstavljanje rezultata
projekta. Skup je bio namenjen aka-
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demskoj zajednici, stru¢nim radnici-
ma u sistemu socijalne zaStite, kao i
zaposlenima u institucijama i organi-
zacijama koje se bave kreiranjem so-
cijalne politike i pruzanjem socijal-
nih usluga, a na skupu je ucesce uzelo
vie od 90 ucesnika.

Konferenciju je otvorila prof.
dr Nevenka Zegarac, redovna pro-
fesorka Univerziteta u Beogradu -
Fakulteta politickih nauka, pozdravi-
la sve prisutne i izrazila zadovoljstvo
zbog uspesno okoncanog projekta,
kao i prisustva predstavnika akadem-
ske zajednice, partnerskih organiza-
cija i stru¢njaka iz prakse. Prisutne je
pozdravila i direktorka Komore soci-
jalne zaStite Srbijanka Dordevic¢, na-
vodeci da je uce$ce na projektu bilo
u zajednickom interesu ka izgrad-
nji standarda, kompetencija, znanja
i veStina za socijalne radnike i druge
profesije u oblasti socijalne zastite.
Sofija Duki¢, predstavnica fondaci-
je TEMPUS - Erazmus+ kancelarije u
Srbiji, ukazala je na znacaj razvoja vi-
sokog obrazovanja i njegove usklade-
nosti sa praksom, te poZelela uspe3nu
Konferenciju.

Prof dr Jelisaveta Todorovi¢, sa
Univerziteta u NiSu - Filozofskog fa-
kulteta, zapocela je Konferenciju izla-
ganjem na temu ,SHESPSS projekat
— ciljevi i ishodi”. Pored glavnog ci-
lja projekta, prilagodavanja postoje-
¢ih i razvoja novih studijskih progra-
ma na sva tri nivoa studija koji bi bili
uskladeni sa potrebama trzista rada i
savremenim tendencijama u oblasti
socijalne politike i socijalnog rada,
ukazala je na sledece ciljeve: razvija-
nje nacionalnih standarda kvalifika-
cija u oblasti socijalnog rada, soci-

jalne politike i socijalne pedagogije;
stvaranje uslova da studenti steknu
savremena znanja i kompetencije za
praksu; ostvarivanje vertikalne i ho-
rizontalne mobilnosti studenata na
partnerskim univerzitetima; razvija-
nje vestina razvoja kurikuluma i me-
toda vrednovanja znanja. Na osnovu
studije o potrebama za stru¢njacima
i znanjima u oblasti pruZanja soci-
jalnih usluga, postojanja socijalne
ukljucenosti u nastavnim programi-
ma u Srbiji i analize mobilnosti stu-
denata, razvijan je kurikulum koji je
ishodovao uvodenjem novih i ino-
viranih studijskih programa 2014. i
2015. godine. U okviru projekta odr-
zane su Cetiri konferencije, tri mo-
nitoring posete, objavljeno je osam
publikacija i trinaest prevoda knjiga.
Uvedeni su standardi kvalifikacija za
socijalni rad, socijalnu politiku, soci-
jalnu pedagogiju i sociologiju u soci-
jalnoj zastiti, kao i nova zanimanja
na trziStu rada: master — socijalni pe-
dagog; master — sociolog u socijalnoj
za$titi; master — analitiCar socijalne
politike.

Sa Univerziteta u NiSu -
Filozofskog fakulteta prisutnima se
obratila dekanica prof. dr Natalija
Jovanovickoja je predstavila program
socijalne politike i socijalnog rada na
osnovnim akademskim studijama,
kao i master akademske studije soci-
jalnog rada i master akademske studi-
je socijalne pedagogije koje su razvi-
jene i akreditovane tokom projekta, a
prof. dr Danijela Gavrilovi¢ prezento-
vala je rezultate evaluacije prvog se-
mestra i pilotiranja novih programa.
Prof. dr Zorica Kuburi¢ prezentova-
la je novoosnovani program osnov-



nih akademskih studija socijalnog
rada i dva master programa (Socijalni
rad i Sociologija u socijalnoj zastiti)
na Filozofskom fakultetu u Novom
Sadu. Inovacije u programima i una-
predenje kurikuluma na svim nivoi-
ma studija Univerziteta u Beogradu
— Fakulteta politickih nauka prezen-
tovala je asistentkinja Anita Burgund,
kaoiprof. dr Jasna Veljkovic¢i prof dr.
Jasna Hrncic koje su predstavile obu-
ke za profesionalce nastale u okviru
projekta (naprednu obuku iz supervi-
zije i obuku za mentore).

Prof. dr Fabricio Saka ( Fabricio
Sciacca) i prof. dr Vin¢enco Maimone
(Vincenzo Maimone) sa Univerziteta
Katanja iz Italije su prezentovali do-
prinos projektu i najznacajnije do-
mete posete partnera Univerzitetu
Katanja. Prof. dr Kler Kameron (Claire
Cameron) i ljan Varvik (Ian Warwick)
sa Univerziteta u Londonu prika-
zali su edukacije koje su realizova-
li sa partnerima iz Republike Srbije,
dok su prof. dr Jesper StejdZ Petersen
(Jesper Stage Petersen) i Vera Vinter
(Vera Winter) sa Univerziteta u
Zilandu obrazlozili njihov doprinos
ciljevima projekta i ukazali na znacaj
veze izmedu teorije i prakse u siste-
mu obrazovanja socijalnih radnika u
Danskoj.

Slavica Milojevi¢, ispred Repu-
blickog zavoda za socijalnu zaStitu,
govorila je o ulozi profesionalne za-
jednice u definisanju potreba u obra-
zovanju socijalnih radnika, dilema-
ma i izazovima u praksi za struc¢ne
radnike u socijalnoj zastiti i ocekiva-
njima drudtva prema ovim pomazu-
¢im profesijama. Zakljucila je da se
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saradnjom oko ovih vaznih pitanja sa
akademskom zajednicom i profesija-
ma u socijalnoj zastiti moZe usposta-
viti holisti¢ki pristup u savremenom
socijalnom radu.

U  segmentu Konferencije
»Publikacije kao rezultat projekta”,
sa Univerziteta u NiSu - Filozofskog
fakulteta prof. dr Dragana
Zaharijevski je predstavila monogra-
fiju ,Obrazovanje u oblasti socijal-
nog rada i socijalne politike za 21.
vek”, prof. dr Jasmina Petrovic je go-
vorila o publikaciji ,Zivot u senci —
sociolo3ka studija osoba sa invalidi-
tetom u Srbiji”, dok je prof. dr Vesna
Andelkovi¢ predstavila monografi-
ju ,Odrastanje u odraslom dobu”.
Ispred Fakulteta politickih nauka,
prof. dr Natalija PeriSi¢ je predsta-
vila publikaciju ,Standardi za obra-
zovanje socijalnih radnika u Srbiji”,
posebno isti¢uci prevode publikacija
od koji ¢e se neke koristiti kao udzbe-
nici na predmetima na kojim ne po-
stoji domaca literatura koja pruza sa-
vremena saznanja. Ljiljana Cumura
ZiZié, sa Univerziteta u Novom Sadu
- Filozofskog fakulteta, predstavi-
la je dva zbornika radova - ,Sistemi
socijalne sigurnosti” i ,IstraZivanja u
oblasti socijalnog rada, socijalne za-
Stite i socijalne politike”.

Prof. dr Nevenka Zegarac je, za-
kljucivsi Konferenciju, ukazala na
vaznost obrazovanja u oblasti socijal-
nog rada i socijalne politike, navode-
¢i da znanja koje se prenose studen-
tima treba da budu valjana polazna
osnova za dalju nadgradnju i Sirenje
u decenijama koje dolaze.
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VUCINA VASOVIC - COVEK
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Oprastamo se od fizi¢kog prisustva profesora Vucine Vasovica u nasim Zzi-
votima, ali ne i od njegovog duha, duSevnosti i sr¢anosti. Oni trajno ostaju u
naSem pamcenju, secanju, uspomenama i pricama. Preko onoga $to je uradio
on ostaje da traje i Zivi u budu¢im generacijama.

Profesor Vasovic ostavio je dar i trag koji ¢e trajno i nas i buduce sacekiva-
ti. Njegovi misaoni plodovi, ali i ljudski postupci bi¢e od sada mnogima ori-
jentiri, odnosno kako treba i misaono i ljudski Ziveti. To su nesporno najtezi
nacini Zivota, ali zato najvredniji i najplemenitiji.

Profesor Vasovic roden je u Podgorici, 03. aprila 1936. godine. Osnovnu
$kolu i gimnaziju ucio je i zavrSio u Podgorici, a posle toga upisao Pravni fa-
kultet u Beogradu koji je sa odli¢nim uspehom zavrsio. Posle uspe$no zavrSe-
nih pravnih studija zaposlio se te iste 1963. godine na Visokoj $koli politickih
nauka kao asistent na predmetu Uporedni politicki sistemi. Godine 1968. iza-
bran je za predavaca na tada tek osnovanom Fakultetu politi¢kih nauka, da bi
1970. godine bio izabran za docenta, a 1974. godine za vanrednog profesora i
na kraju, 1979. godine, za redovnog profesora. Odmah po uspeSnom zavr3et-
ku pravnih studija i zaposlenju otpoceo je da se bavi politi¢ckim naukama pre-
ko istrazivanja pluralistickih koncepcija politike, da bi se tokom izuzeto plod-
ne naucne karijere posvetio temama i problemima politicke teorije, politicke
filozofije, komparativne politike i politickim sistemima. U obradi svega ono-
ga Sto jeradio praktikovao je interdisciplinarne pristupe. Pokazao je i dokazao
je da nije samo znalac nauc¢nih disciplina kojima se bavio vec i drugih velikih
duhovnih tvorevina kao $to su filozofija, knjiZevnost i umetnost. Uz pojmov-

Prosireni oprostajni govor povodom smrti prof. dr Vuc¢ine Vasovica izrecen na
Novom groblju u Beogradu, 18. novembra 2016. godine.
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ni koristio je i simbolicki jezik znajuci da mnogo toga vaznog i bitnog za ¢o-
vekov Zivot ne moZe se ni razumeti ni objasniti samo u pojmovima. Mnogo
toga kada je u pitanju ljudski Zivot pripada simbolima koji imaju veliki znacaj.
Simboli, simbolic¢ki jezik, odnosno simbolicka znacenja i tumacenja bogate i
razvijaju ¢ovekovu ljudskost.

Kao plodan, ali i temeljan autor iza sebe je ostavio izuzetno vredne knji-
ge koje su objavljene zahvaljujuci predsedniku crnogorske CANU prof. dr
Draganu Vuk¢evicu u biblioteci ,Izabrana djela”, izdavaca CID. Posebno bih
izdvojio dvotomne knjigu Savremene demokratije koje pripadaju kapitalnim
delima iz politi¢kih nauka. U proteklih nekoliko decenija kod nas je Stampa-
no nekoliko dobrih knjiga stranih i naSih autora u kojima je problematizova-
na demokratija, odnosno pitanja i problemi demokratije kao vladavine ali i
nacina Zivota. Te studije su i istorijskog i aktuelnog karaktera, a delo profeso-
ra Vasovoca sistemati¢no3$cu, analiti¢cno$cu, Sirinom, dubinom sagledavanija,
pristupom i sintezom nadilazi ove parcijalne uvide.

Ovo kapitalno delo spada u retke poduhvate tokom dvadesetog veka o
demokratiji poput dela Brajsa, Mura, Dala, Arona, Almonda, Bobia, Sartorija,
Helda, Makrofa. Kod nas je tridesetih godina proslog veka $tampano troto-
mno delo DZejmsa Brajsa Savremene demokratije (izdava¢ Geca Kon, Beograd,
1933.). Brajs je istrazivao Sest savremenih demokratskih vladavina dok profe-
sor Vasovic posle 73 godine realizuje projekat na istu temu sa $irim i dubljim
uvidom, uz analizu razvoja problema koji su se tokom tog perioda pojavili u
zapadnim demokratijama. Vasovic¢ u oba toma problematizuje cetiri ,velike”
i Cetiri ,male” savremene demokratije.

U prvom tomu Vasovic je u poglavlju pod nazivom ,Pojam i modeli de-
mokratije” razmotrio smisao i znacaj demokratije, odnosno bavio se vredno-
vanjem demokratije i preispitivanjem njenog znacaja za savremeni politic¢ki
zivot. Profesor Vasovic naveo je nekoliko razloga za proucavanje zapadne de-
mokratije. Prvi razlog vezan je za ¢injenicu da ,zapadna demokratija pred-
stavlja najrazvijeniji vid demokratskog uredenja drustva i stoga nije slucajno
Sto je sluzila i jo§ uvek sluzi kao uzor mnogim drugim zemljama u njihovom
traganju za odgovaraju¢im modelom demokratske organizacije druStva”.
Drugi, $to se komparativnim proucavanjem omogucava ,bolje razumevanje
osnovnih politic¢kih procesa zapadne demokratije.” Treci, politicka nauka ne
moZe verovati na re¢ protagonistima ,nametanja tog modela bez kritickog
propitivanja stvarnog domasaja, rezultata i aplikativnosti tog modela na dru-
ga podrudja i sredine savremenog sveta.” Cetvrti, §to razumevanje sustine de-
mokratije ,doprinosi sagledavanju mogucnosti razvoja pojedinaca i drustava
i otuda predstavlja izvor motivacije i energije u odbrani i uzgoju demokratije
narocito u manje razvijenim ili nerezvijenim dru$tvima.” Peti, zbog pretera-
nog hvaljenja, od strane onih koji su u siromastvu, bedi i nezadovoljstvu ono-
ga $to ne znaju kako treba da funkcioniSe.
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U delu su obradeni i modeli demokratije, demokratski principi i institu-
cije i determinante i efekti demokratskih poredaka. Poseban deo prvog toma
posvecen je analizi i kritickom preispitivanju ameri¢kog prezidencijalizma,
britanskog parlamentarizma, francuskog poluprezidencijalizma i nemackog
kancelarskog sistema. U svakoj od ovih demokratija obradeni su nacini for-
miranja politickog sistema, principi, institucije i procesi, organizacija politic-
ke vlasti (vertikalno i horizontalno), izborni i partijski sistemi, politicke elite,
interesne grupe i grupe za pritisak, javnost, javno mnjenje i masovni mediji,
participacija, svetske i regionalne organizacije i odnos prema globalizaciji.

Profesor Vasovic je u svakom od ovih demokratskih politickih sistema
analizirao istorijske, geografske, socijalne, ekonomske, demografske, antro-
poloske, kulturne, psiholoske, religijske, etni¢ke i medunarodne cinioce i
obrasce. Takode, predocio je i kriterijume za procenu i rezultate svakog poje-
dinac¢nog politi¢kog sistema. Precizno su analizirani nastanak, uzroci, razlozi
i motivi na kojima su gradene ove demokratije. Naznacena su i ogranicenja,
slabosti, nedostaci, opasnosti, odnosno kako je to profesor Vasovi¢ nazvao
»Siva polja” tih demokratija.

Od moguca Cetiri pristupa u istraZivanju savremenih demokratija profe-
sor Vasovic¢ opredelio se za kombinovani. To je kombinacija teorijsko-kom-
parativnog sa monografskom obradom konkretnih demokratskih sistema. U
toj kombinaciji koriSc¢en je kriticki monografsko-komparativni pristup. Na taj
nacin postignut je dobar sklad izmedu teorijskih uvida, empirijske grade i kri-
tickog preispitivanja.

Posebna vrednost ovog profesorovog kapitalnog dela jeste interdiscipli-
narnost i u pristupu i u koric¢enju literature. Tako je ovo delo pored teorijskih
i empirijskih slojeva oplemenjeno i saznanjima iz filozofije, istorije, sociolo-
gije, prava, ekonomije, psihologije, kulturologije, antropologije i knjizevno-
sti. Knjiga je pisana jasnim jezikom i lepim stilom.

Delo profesora Vasovica je plod dugog bavljenja problemima politike,
politicke nauke i demokratije. Vasovic je jos sedamdesetih godina XX veka
objavio knjigu Demokratija i politika koja je u jednom ideoloski Zestoko oboje-
nom vremenu, viemenu jednoumlja, bila neSto sasvim novo, sveZe, izazovno,
podsticajno i od ideologije oslobodeno. Ta knjiga pisana je po uzoru na naj-
bolje primere istaknutih politickih filozofa i teoreticara politike druge polovi-
ne dvadesetog veka.

Vucina Vasovic pripadao je onom malom broju nasih najistaknutijih te-
oreticara politike i profesora politi¢kih nauka. U grupi je utemeljivaca izuca-
vanja politickih nauka i formiranja studija politi¢kih nauka. Ceo radni vek
proveo je na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu, ali je bio i
gostujuci profesor na mnogim svetskim univerzitetima i institutima.

Profesor Vasovic¢ nosio je u sebi i pokazivao krajolik zavicaja iz kojeg po-
tice, opisivao parce neba koje je prvi put ugledao. Taj krajolik i nebo u njemu
je trajno Ziveo i ostavio duboki trag. Podgoric¢ka ravnica, zidine stare podgo-
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ricke Carsije, brdoviti i krSoviti horizont ¢inio je okvir u kojem je smeStao sve
ono Sto je mislio, procitao, s putovanja diljem planete donosio kao novo zna-
nje i iskustvo, kao i nove sadrZaje i misaone podsticaje. Govor i jezik koje je
njegovo uho i svest primilo na pocetku Zivota trajno ga je obelezilo. Govorio
je tim izvornim staropodgorickim jezikom. NiSta u naglasku i akcentu tokom
Zivota nije izmenio. Poznavanje drugih jezika, novi dom i nove sredine koje
je upoznavao nisu tu mogli ni$ta da izmene. Temelje i oslonce koje je poneo
iz kraja rodenja nije hteo nikada ni da takne. Sve ostalo nastalo iz saznanja i
iz iskustva na njima je nadogradivao. Njegov staropodgoricki govor bio je to-
kom celog Zivota netaknut.

Sve je u njegovom Zivotu zasnovano na smislu i zna¢enjima. Postigao je
u svojoj li¢nosti dobru meru i jo$ bolji sklad izmedu ruralnog i urbanog, tradi-
cionalnog i modernog, realnog i mastovitog, stvaralackog i kritickog. Imao je
jednu najpoZzeljniju dozu ironije, cinizma i sarkazma. Odapinjao bi ponekad
munjevite ironic¢ne i cini¢ne misaone strele prema drugima, a kada bi se ¢ini-
lo da ce ih ustreliti spretno i veSto pre nego Sto pogode cilj skretao bi ih prema
sebi. Bila je to svojevrsna umetnicka igra i veStina koju retko ljudi, pa ¢aki oni
najtalentovaniji poseduju. Njegove cinic¢ne i ironi¢ne misle bile su samo opo-
mena, a ne pogodci irane.

U li¢nosti profesora Vasovica razvile su se mediteranske vrline, planinske
sveZine i oStrine i ravnicarske topline i igre. Igrom se brzo kretao u prostornoj
horizontali, a carobnim i mastovitim pokretima u slobodnoj vertikali. Bio je
jedan od najdarovitijih fudbalera tadas$njeg prvoligaSa Buducnosti.

Celim svojim bicem bio je zainteresovan i uronjen u misaone dubine, a
pogledom u Lovc¢enske i Himalajske visine. [z okeanskih misaonih dubina va-
dio je misaone bisere, deleci ih nesebi¢no svima. Deljenje i darivanje smatrao
je vrlinom svetog profesorskog poziva.

Profesor Vasovic bio je primer posvecenosti nauci i pozivu. Svako njego-
vo putovanje u svet imalo je misionarsku ulogu za nauku i poziv kojim se ba-
vio. Jedan je od profesora sa Fakulteta politickih nauka koji je najveci broj ze-
malja posetio. Boravio je na studijskim i predavackim programima u Velikoj
Britaniji, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Sovjetskom savezu, Kini, Indiji i
u mnogim drugim evropskim, azijskim i africkim drzavama. Bio je Fulbrajtov
stipendista. Tokom tih boravaka susreo se s najznacajnijim imenima u poli-
tickim, druStvenim i humanisti¢kim naukama u drugoj polovini dvadesetog
veka. O tome je vrlo retko govorio jer je smatrao da se ne treba s time hvaliti.
Imao sam srece da u poslednjih nekoliko godina njegovog Zivota saznam od
njega, ali i od onih koji su mu bili najbliZi u generaciji, da je tokom boravka
u Americi susretao se i vodio razgovore sa Dejvidom Rismanom, Talkotom
Parsonsom, Robertom Mertonom, Robertom Dalom, a na Harvardu zajedno
sluSao jedan kurs sa Dovani Sartorijem. Naravno, sreo je i mnogo drugih fi-
lozofa, teoreticara i nauc¢nika. Posebno je izdvajao bliske kontakte dok je bo-
ravio u Velikoj Britaniji sa profesorom Oksforda DZonom Plamencom cije je
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poreklo iz crnogorskog orlovskog gnezda — Cetinja. Kod Plamenca je sreo i
upoznao Isaiju Berlina, ali je ostvario i kontakte sa Karlom Poperom. Drugim
rec¢ima, imao je susrete sa jednim brojem najznacajnijih ljudi iz sveta filozofi-
je, teorije i uops$te drustvenih i humanisti¢kih nauka.

Znanja i li¢na iskustva, ali i dar koji je poneo, verovatno od predaka, po-
magao mu je da prepoznaje ljude od vrednosti. DruZio se sa ljudskim vrlina-
ma, a ne sa ljudskim manama. Potiskivao je ljudske mane i na svoj nacin po-
kazivao prema njima prezir. Glupost drugih odbijao je od sebe i pogledom i
pokretom. Nije ih govorom razdraZivao.

Imao je nesto Sto ga je kao licnost izdvajalo — doslednost kada su u pita-
nju vrednosti, predvidljivost kada su u pitanju aktivnosti i fizi¢cku osobenost,
kako u pogledu tako i u pokretu. Bio je neponovljiv, ali istovremeno i prepo-
znatljiv u svojoj posebnosti. Drzao je do moralnog vaspitanja i moralne kul-
ture. Prvo je poneo iz roditeljskog doma, a drugo je sticao u zavicaju iz kojeg je
poticao, tokom obrazovanja, kontakta sa ljudima i dobrim uvidima u okoline
u kojima se kretao. Eticki principi i prosudivanja bili su vodici za njegova mo-
ralna delovanja i ponasanja. Upravo je u njegovoj licnosti eticko moralnim
pokazivano i dokazivano. Kada su u pitanju profesija i poziv smatrao je da ¢o-
veka treba da krase podjednako obe moci — i mo¢ znanja i moc savesti. Nije
pravio kompromise koji coveka kompromituju.

Imao je jednu prefinjenu diskreciju koja ga je ¢uvala od hvalisavosti i raz-
metljivosti, tog obrasca ponaSanja ljudi iz kraja iz kojeg potice. U njegovoj
drudtvenosti bilo je izuzete odmerenosti. Kada je donosio odluke da se spolja
angaZzuje u njemu je progovarala hrabrost anti¢kih mislilaca, mudraca, od-
vaznika i heroja. TeSko je donosio takve odluke, ali od njih nije nikada odu-
stajao. Zato je s njim bilo i lako i teSko. Lako za one koji su odlu¢nost cenili, a
teSko za kalkulante i kukavice. Nije prihvatao nikakav vestacki strah sem jed-
nog jedinog, a to je strah da ne pocini nesto $to bi mu opteretilo savest.

Profesor Vasovic trajno se pridruzio onima najboljima koji su pre njega
otisli, a ¢iji duh sada stalno prebiva na policama najboljih hramova — hramo-
va knjiga. Vucina Vasovic bio je ¢ovek knjiga i biblioteka. To je u njegovom
ponasanju ostavilo trajni trag — tiSinu za misao i suzdrZzanost u spoljadnjim
reakcijama.
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Dejan Jovic

Kako unaprijediti odnose
Srba i Hrvata

MEMORIJALNA ADRESA POVODOM DRUGE
GODISNJICE SMRTI PROF. DR PREDRAGA
SIMICA BEOGRAD, 19. JANUARA 2017.

Postovane kolegice i kolege,

Dozvolite mi da se prije svega zahvalim na casti koju ste mi ukazali kad
ste me pozvali da odrZim ovo predavanje. Profesora Simica poznavao sam
relativno kratko, ali je intenzitet naSih susreta u zadnjoj godini njegova Zi-
vota bio velik. Sretali smo se na konferencijama i tribinama: u Beogradu, na
Kopaoniku, i u Zagrebu, gdje sam imao zadovoljstvo da mu budem domacin
na konferenciji o liberalnim teorijama medunarodnih odnosa - iz koje je ka-
snije proizasla i knjiga za koju je profesor Simic¢ napisao jedno poglavlje — a ta-
koder i da ga predstavim svojim studentima i kolegama kroz predavanje koje
je tada odrzao. Bilo je to, nakon dugog vremena, ponovno jedno predavanje
profesora ovog fakulteta na Fakultetu politi¢kih znanosti u Zagrebu. Obojica
smo tada bili voditelji odsjeka (odnosno: odeljenja) za medunarodnu politiku
- on u Beogradu, ja u Zagrebu. Obojica smo imali iskustvo savjetovanja pred-
sjednika Republika: on Ko$tunice, ja Josipovica. U oba ta razdoblja, postignuti
su odredeni pomaci u odnosima Srbije i Hrvatske: nazalost, ne i dovoljni, ne i
sasvim konkretni, a takoder, kao §to smo kasnije vidjeli, ne i ireverzibilni. Alj,
u razlicitim okolnostima i u razli¢itom vremenu dali smo onoliki doprinos
koliko smo mogli, kako bismo te odnose pomaknuli u smjeru boljeg razumi-
jevanja i suradnje.

Obojica smo predavali, izmedu ostalog, i po jedan tipi¢no balkanoloski
predmet: on ,Savremene balkanske odnose” u Beogradu, ja ,Politiku i drus-
tvo u Jugoisto¢noj Evropi” u Zagrebu. Temeljem tih sli¢nosti, ali i zbog nje-
gove neposrednosti, srda¢nosti, iznimne korektnosti i intelektualne Zivosti,
zbog njegova poznavanja politike i iznutra i spolja, radovao sam se susretima
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s njim, gradedi na taj nacin ne samo institucionalne, nego prije svega osob-
ne i bliske kolegijalne odnose. Ti su odnosi privrzenosti doveli i do njegove
dirljive podr3ke — ukljucujudi tu i javnu podr3ku — kad sam, krajem 2014. bio
izloZen intenzivnim napadima zbog svojih stavova i zakljucaka koji se nisu
uklapali u fabriku stvaranja mitova u Hrvatskoj. Na toj sam mu podrsci bio i
ostao duboko zahvalan.

Nisam mogao ni zamisliti da ¢e komunikacija koju smo uspostavili, i koja
je ukljucivala i planove za nastavak suradnje (primjerice, na knjizi o konstruk-
tivistickim teorijama medunarodnih odnosa) biti prekinuta tako naglo i neo-
¢ekivano, kao Sto se dogodilo njegovim apsolutno preranim i za sve nas bol-
nim odlaskom prije danas to¢no dvije godine. S protekom vremena, njegovo
odsustvo osjecamo s joS vecim intenzitetom. Nedostaje, siguran sam i svima
onima koji su s velikim zanimanjem i zahvalno$c¢u pratili njegove izvanred-
ne i iznimno brze ali istodobno i temeljite analize dogadaja — i to Cesto, da
se posluzim engleskom frazom: in real time. To je mogao samo netko njego-
va iskustva i njegove britkosti, njegova talenta za medijske nastupe i njegova
osjecaja odgovornosti prema utjecaju na Siru zajednicu. Kao analiticar medu-
narodne, a narocito regionalne, politike bio je i ostaje primjer mladim kole-
gama, novim generacijama politologa, kako treba spojiti akademsko znanje
s neprekidnim javnim djelovanjem u korist prosvjecivanja i obrazovanja $ire
publike.

Nagrada koja nosi njegovo ime, stoga, nema samo svrhu da nas okupi i
odrZi uspomenu te iskaZe poStovanje za profesora Predraga Simica, nego i da
studente — narocito one koji su se odlucili za studiranje medunarodnih odno-
sa — uputi da i sami u svom profesionalnom radu djeluju u njegovu duhu i na
tragu koji je za sobom ostavio.

Postovane kolegice i kolege,

Za mene je velika Cast $to sam u zadnje dvije godine imao priliku na ovom
fakultetu predavati predmet Savremeni balkanski odnosi, i na taj nacin i svoj
rad povezati s akademskom ostavitinom profesora Simica. Cast mi je, tako-
der, $to su me dr. Jasminka Simic i uprava Fakulteta zamolili da predstavim
jednu krac¢u analizu suvremenih odnosa izmedu Srbije i Hrvatske, odnosno
- u Sirem kontekstu — suvremenih srpsko-hrvatskih odnosa, koji uklju¢uju
ne samo politicku i drZzavnu, nego i drustvenu, a Cesto i individualnu/li¢nu
dimenziju.

Dopustite da po¢nem tu analizu s pitanjem: zbog ¢ega odnosi izmedu
Srbije i Hrvatske ni danas, 25 godina nakon 1991., nisu u potpunosti ,norma-
lizirani“? Zbog ¢ega nam izgleda — i to s pravom - da su oni danas zamrznuti
na nacin na koji to nije uobicajeno ¢ak ni za odnose izmedu drZava koje su
imale u svojoj neposrednoj proslosti teSke konflikte? Ako uzmemo 1995. kao
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godinu zavrSetka rata u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj, od tada su do danas
prosle 22 godine. Od medunarodnog priznanja Hrvatske proslo je 25 godi-
na, a od uspostave diplomatskih odnosa izmedu tadasnje Savezne Republike
Jugoslavije i Hrvatske 21 godina. Znam da su povijesne analogije rijetko kad
korisne, ali prisjetimo se samo stanja u Evropi 1967. godine, 22 godine nakon
kraja Drugog svjetskog rata, ili — stanja u Jugoslaviji, ili u Bosni i Hercegovini
i Hrvatskoj iste godine u odnosu na ratnu katastrofu koja je posebno te dije-
love Jugoslavije zahvatila izmedu 1941. i 1945. Sto zbog vlastite volje i inte-
resa, a Sto zbog ogranicenja koja su nametnuli pobjednici Drugog svjetskog
rata, i Evropa i Jugoslavija su se — tada je izgledalo uspjesno - odmaknule od
trauma prethodnih ratnih sukoba, te su dale Sansu miru. Ne i demokratiji, u
onom smislu u kojem je danas shvacamo — ne, dakle, liberalnoj i elektoralnoj
demokratiji. Ali, pretjerano je takoder reci i da je taj poredak, 1967. godine,
22. godine nakon rata, bio totalitaran, kako danas c¢esto ¢ujemo, narocito iz
Hrvatske. On je i dalje imao neke totalitarne karakteristike, i dalje je bio auto-
kratski i autoritaran. Ali, imao je i elemente pluralizma, decentralizacije i na-
cionalne ravnopravnosti koja je narocito pogodovala malim narodima i na-
rodnostima, kako su se u tom sistemu od sredine 1960-ih nazivaju manjine iz
razloga politicke korektnosti. Bio je to jedan eksperimentalan sistem: jedan,
kako je objasnio Dennison Rusinow, dobar poznavalac Jugoslavije: ,jugosla-
venski eksperiment”.

Nova generacija, rodena neposredno nakon Drugog svjetskog rata, tih je
godina bila na fakultetima — otprilike kao $to su sada nasi studenti, rodeni
1993. ili 1996. Ta generacija, Sezdesetosmasi, prili¢no je kriticki preispitivala
zivote i djela svojih roditelja, postavljajuci dotad tabuizirana i za mnoge ne-
prijatna pitanja, medu kojima je bilo i ono: ,3to ste radili u ratu?“, i — nadasve
— kako je taj rat uopce bio moguc? Tko ga je skrivio, i zasto? Postoji li neka ko-
lektivna krivica — i u ¢emu se sastoji? Postoji li kolektivna odgovornost? Kako
to da su na prvi pogled iznimno progresivni principi i instrumenti - kao $to
su demokracija i samoodredenje, prava manjina i stvaranje nacionalnih dr-
Zava nakon propasti imperija — u svojoj implementaciji krenuli toliko ukrivo
da su doprinijeli ratu, a ne miru? Dokle je dosla politika denacifikacije i zaSto
je — u jednom trenutku — zastala, a potom je i zaustavljena? Koje pouke mo-
Zemo izvudi iz proslosti? I kako da se njene tamne strane (narocito na naSem
ymra¢nom kontinentu“, kako Evropu naziva Mark Mazower) vi§e nikad ne
ponove?

U Evropi i Americi, paiu Jugoslaviji, ta je generacija htjela drustveni pro-
gres, i bila je snazno antiratna. Odbacivala je nacionalisti¢ke diskurse, trazila
nemoguce: viSe pravde, manje dogmi, mitova i autoriteta. Nije smatrala da je
izborna demokratija dovoljna, i nije se mirila s tezom da u svijetu nema alter-
native, da nije moguce ni zamisliti, a kamoli ostvariti, neki novi, bolji, mirniji
i sretniji svijet. U SAD-u je bila snaZno antirasisticka, zahtijevajuci jednakost i
ravnopravnost rasa: pojma koji je neposredno povezan i s imperijalizmom s
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faSizmom/nacizmom. Bila je, takoder, i feministicka — inzistirajuci na rodnoj
ravnopravnosti i na jednakosti Zena. Bila je i pacifisti¢ka i antimilitaristicka,
protiveci se ratu kao nacinu rjeSavanja medunarodnih problema, narocito u
kontekstu vijetnamskog rata. Posvuda se trazila alternativa za svijet kakav je
sagraden u to doba nuklearnog bipolarizma. Bez obzira $to su blokovi opstali a
naoruzavanje je nastavljeno, ipak je bilo jasno da se 22 godine nakon kraja
Drugog svjetskog rata, pojavila i nova generacija, koja je viSe zainteresirana
za kulturu mira nego za ratne i poslijeratne retorike i prakse politickih voda.
MoZda je Hladni rat doista bio u jednom svom aspektu — rat. Ali, bio je to i
mir, barem u Evropi. A nova generacija htjela je uciniti korak dalje od rata,
bliZze miru.

U tu svrhu, upravo se u Europi, kontinentu koji je dvaput zapalio cijeli
svijet uzrokujuci milijune Zrtava i uZasna razaranja, pojavila ideja o politic-
kom i ekonomskom integriranju kako bi se stvorila zajednica mira. Europska
unija nije bila — pa nije ni danas — samo neka ekonomska zajednica, nego je
rezultat iskustva i realistickih i idealisti¢kih Europljana, koji su zakljucili da
se nacionalizmima europskih nacionalnih drzava ne smije vjerovati i da ih
se mora drzati pod striktnom kontrolom. Bolje je da to uc¢ine sami Europljani
kroz konstituiranje svoje nad-nacionalne sui generis zajednice, nego da to
¢ine Amerikanci i Sovjeti kroz oblike post-okupacije i intenzivne hegemonije
u ,svojoj“ polovici Europe. Europski projekt kasnije su — s padom Berlinskog
zida — razvili upravo nekadasnji Sezdesetosmasi s obje strane nekadaSnje
Zeljezne zavijese.

Nasuprot tome, danas imamo osjecaj — a o tome imamo i potvrdu u sva-
kodnevnoj praksi — da Hrvati i Srbi (a takoder i Albanci i Bo$njaci) — nikako
da se odmaknu od rata. Rat je svugdje oko nas. Dovoljno je pratiti vijesti na
Hrvatskoj televiziji ili Hrvatskom radiju, pa da se vidi da vijesti o ratu (onom iz
1990-ih ili onom iz 1940-ih) zauzimaju ponekad i tre¢inu dnevnika. Ponekad
izgleda kao da se i dalje nalazimo u 1991. ili 1995. godini. Obljetnice, prosla-
ve, komemoracije, diskursi, optuzivanje druge strane da je agresor i okupator
— sve to i dalje traje, kao da je rat prestao jucer, a ne prije sad vec viSe od 20
godina. Rat nikako da zavrsi. On i dalje priti$¢e nasu svakodnevicu, tu je, oko
nas. Stovise, vijesti koje dolaze iz Bosne i Hercegovine i Makedonije, ukazuju
da se sve viSe strahuje od obnove neprijateljstava, od raspada drZava, od novih
zaoS8travanja odnosa sa susjedima. Isto je i s odnosima izmedu Srbije i njene
odmetnute (Sto vlastitom voljom, a Sto voljom medunarodne zajednice) po-
krajine, koja je u meduvremenu proglasila nezavisnost — Kosovom. U odnosi-
ma izmedu Srbije i Makedonije takoder se pojavljuju tenzije vezane uz poteze
druge strane koje jedna od strana smatra poniZavajucima i Stetnima za nacio-
nalne interese. Ali, najveci problem i najvece napetosti pojavljuju se u srpsko-
hrvatskim odnosima. Zasto je tako? Zasto oni idu sasvim drugim smjerom od
evropskih i jugoslavenskih poslijeratnih trendova?

Najjednostavniji odgovor na ovo pitanje polazio bi od zakljucka da je ka-
rakter tih ratova — Drugog svjetskog i postjugoslavenskog — bio razlicit. To je
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djelomi¢no to¢no. U ratu u 1990-ima radilo se o ograni¢enom sukobu, pre-
ma kojem je uspjeSno primijenjena politika okruZivanja odnosno lokalizira-
nja (containment). U tom smislu, ni angaZzman drugih nije bio slican onom iz
Drugog svjetskog rata: masovan, odlucujucii zajednicki. Rat je zaustavljen, ali
nacionalizam nije ni odlucujuce a ni do kraja poraZen, ako je uop¢e moguce (a
u to sumnjamo) govoriti o kona¢nom porazu bilo koje ideologije ili nad-ideo-
logije. Pokazalo se iluzornim vjerovanje globalista da ¢e globalizacija dovesti
do uni$tenja nacionalizma i Sovinizma. Nije doslo ni do nestanka ideologija,
a time ni do nestanka sukoba koje one proizvode. Treci put je proslost, Sto ne
znacida se opet u jednom trenutku nece vratiti. Tako je sa svim ideologijama:
snazenje jedne izaziva otpor kod njoj suprotne, koja se potom oporavlja i iza-
ziva novu protureakciju. Stara, dobra dijalektika, ovdje i dalje ima smisla.

Porast nacionalizma u odnosima izmedu Srba i Hrvata ima, dakle, izvor
ne samo u tome $to nacionalizam nije odgovarajuce kaZnjen (posebno tamo
gdje je, kao u Hrvatskoj, u Sloveniji ili na Kosovu) bio uspjeSan, nego i u tome
$to se nalazimo u okolnostima krize liberalne demokracije, pa i koncepta
Europske unije u cijeloj Europi. Ta kriza proizvela je povratak nacionalizma, a
s dolaskom Donalda Trumpa i pobjedom kampanje za Brexit u Ujedinjenom
Kraljevstvu - i do povratka protekcionistickog sistema u ekonomiji i politici.
Kao reakcija na zakljucak da nema alternative (popularan u 1990-ima, u doba
liberalnog hiper-optimizma), pojavljuju se protesti i alternative — i s desnais
lijeva. Sve su to trendovi koji su zahvatili i Zapadni Balkan, te sada utjec¢u na
obnovu rivalstva pa i verbalnih ratova izmedu Srbije i Hrvatske. Dovodenje u
pitanje politicke korektnosti i obazrivosti u komunikaciji, sekuritiziranje pro-
blema migracija, bumerang koji je Europska unija doZivjela na Bliskom isto-
ku (kad je, umjesto da europeizira Bliski istok, docekala da Bliski istok blisko-
istocnizira Europu), te stvaranje alternativa liberalnom sistemu u Rusiji, Kini i
Turskoj — sve to ima utjecaja i na odnose Srbije i Hrvatske. Najveca opasnost,
medutim, prijeti od situacije kaosa i anarhije u kojoj bi se regija nasla ako bi
stari poredak (unipolarni momenat u globalnim okvirima, odnosno hegemon-
ski unipolarizam EU-a u evropskim okvirima) nestao, a novi poredak (kakav
god bio) ne bi jo$ nastao. U toj situaciji postoji, doista, moguc¢nost za obnovu
konflikata.

Medutim, u nastavku ovog izlaganja osvrnut ¢u se posebno na dva po-
vezana, a Cesto mozda nedovoljno dotaknuta razloga za loSe odnose Srba i
Hrvata. Oba imaju veze s ratom u 1990-ima i nisu nuZno povezani s global-
nim trendovima sada$njice. Prvi se odnosi na sam nacin na koji se raspala
Jugoslavija, a drugi — na nacin na koji se danas govori o ratu koji je uslijedio
nakon raspada Jugoslavije.

Raspad Jugoslavije sve nas je iznenadio. Nismo ga ocekivali. Cak i oni
koji su mozda prizeljkivali nezavisnost svojih republika i naroda, bili su izne-
nadeni Sansom koja je bila stvorena zbog puknuca medunarodnog poretka.
Situacija u kojoj je jedna globalna supersila (Sovjetski Savez) nestala sa scene
i potom se raspala, i u kojoj je doslo do ujedinjenja Njemacke, a time i do pr-
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vog ozbiljnog izazova dotad neupitnoj bipolarnoj strukturi medunarodnog
sistema u Evropi, pokazala je da je sada postalo moguce ono $to je dotad bilo
nezamislivo, a nemoguce ono $to je dotad bilo neizbjezno.

Iako su uzroci raspada Jugoslavije dublji — i ima ih mnogo (osobno sam
ih nabrojao osam u svojim sad ve¢ pomalo davnim radovima, kao 3$to je knji-
ga Jugoslavija: drZava koja je odumrla) — puknuce medunarodnog sistema i po-
remecaj ravnoteze na kojima je i Jugoslavija nasla svoju stabilnost - bio je
svakako jedan od najznacajnijih.

Istovremeno s tim, nestala je (i to kao ,kula od karata“) socijalisticka pa-
radigma. To je otvorilo put za izbornu demokratiju. Ali, u zemljama koje su
bile nacionalno sloZene, i bez snaznog iskustva s demokratijom, u zemlja-
ma bez liberalnog iskustva (kao $to je bio slucaj u Jugoslaviji), demokratija
je uplaSila mnoge. Demokratija je znacila napuStanje ideje da su svi narodi
i sve republike u svojoj biti i po svom statusu jednaki, bez obzira bili veliki
ili mali po broju stanovnika i teritoriji. U sistemu koji se ne temelji na bro-
janju glasova, nego na lojalnosti ideologiji, partiji i vodi, nije vazno koliko
ima ,nas“, a koliko ,njih“. U jugoslavenskom slucaju, socijalisticka politika
nacionalnog pitanja je ucinila to da su pojmovi manjina i veéina smatrani
politicki nekorektnima i prakticki nekorisnima - te su ukinuti iz sluzbenog
vokabulara. Promoviralo se nacelo jednakopravnosti sviju naroda i adekvatne
- sve vece — autonomije i pravne zaSticenosti narodnosti. Pojam manjina sma-
tran je uvredljivim. Na prijedlog jugoslavenskih Madara, on je stoga iskljucen
iz upotrebe. Smisao socijalizma bio je u izjednacavanju razlika, pa i u privi-
legiranju i dodatnoj zaStiti malih, slabih i nezaSticenih u odnosu na velike
i ekonomski razvijenije. Ta namjera, kao ni mnoge druge, nije u potpunosti
uspjela. Ali, ipak ne smijemo izgubiti iz vida da je u socijalizmu bilo moguce
da jedan Srbin bude predsjednik PredsjedniStva Hrvatske (Milutin Balti¢), a
jedan Albanac predsjednik PredsjedniStva Jugoslavije (Sinan Hasani). Isto je
bilo i s ¢elnim funkcijama u Partiji: Stanko Stojcevi¢ (Srbin) bio je predsjed-
nik Predsjedni3tva Centralnog komiteta SK Hrvatske, a Ali Sukrija (Albanac)
- predsjednik PredsjedniStva Centralnog komiteta SK Jugoslavije u jednogo-
di$njim mandatima u 1980-ima. Biti predsjednik Partije, ¢ak i u okviru kolek-
tivnog sistema rukovodenja, znacilo je biti na najodgovornijoj i najmocnijoj
poziciji u zemlji. To je smirivalo strahove manjina i davalo primjer mnogima
drugima u svijetu: primjer kojeg je tek mali broj zemalja mogao slijediti.

Demokratija je, medutim, stvorila manjine i ve¢ine. Uvodenje glasanja
- a to je bit demokratije — ucinilo je vecine privilegiranima, a manje je narode
i grupe gurnulo u neizvjesnost. Ali, u Jugoslaviji su svi bili manjine na nekom
nivou: ¢ak i najveci narod - Srbi - bili su manjina u Jugoslaviji, u kojoj su ¢i-
nili samo 36 posto stanovnika. Zato su ¢ak i oni odbacivali demokratsku tran-
sformaciju Jugoslavije, u strahu od , antisrpske koalicije”.

Strahovi, neizvjesnost, kolaps sistema, ru$enje stubova na kojima se te-
meljila stabilnost — sve je to doprinijelo da se raspad Jugoslavije dogodio na
kaotic¢an i tako opasan nacin. Tome su, medutim, najvise doprinijeli politicari



KAKO UNAPRIJEDITI ODNOSE SRBA I HRVATA 205§

kojinisu bili spremni na kompromise, nego su kaos i anarhiju pokusali iskori-
stiti kako bi dobili sve, a izgubili nista. A to sve nije bilo moguce dobiti bez ne-
giranja prava drugih. Kad se tome doda ideja da je demokratija poZeljna samo
tamo gdje smo Mi u vecini, i da je stoga bolja manja drZava u kojoj smo u veci-
ni, nego veca u kojoj smo u manjini - onda imamo manje-viSe sve preduvjete
za jedan brutalan rat, kakav se uskoro i dogodio.

Kao $to nas je raspad Jugoslavije iznenadio, tako nas je — i jos viSe — izne-
nadio i rat koji se dogodio paralelno s tim raspadom. Najve¢em broju nas, ge-
neraciji studenata iz kasnih 1980-ih, u na$im studentskim danima, neposred-
no prije nego se dogodio, rat je izgledao potpuno nezamislivim. Pa ipak, to §to
nam je tako izgledao, nije ga sprijecilo da se dogodi. To $to neSto ne mozemo
vidjeti, ne znaci da ne postoji. Ako ne$to ne mozemo predvidjeti, ne znaci da
se nece dogoditi.

Kad se ve¢ dogodio, rat je fundamentalno i za dugi period obiljezio nase
Zivote. Na osobnom nivou, mnogima je od nas promijenio Zivot, nekima iden-
titet, i to na nacin da se danas mnogima ¢ini da izmedu njih od prije 1990-e i
njih nakon 1990-e ne postoji skoro nikakav kontinuitet. Kao da svi koji smo
prezivjeli te godine imamo dva identiteta, kao dva Zivota. Kako ih povezati?

Rat je primarni razlog postojanja Sest (ili sedam) drzava na mjestu gdje je
nekoc¢ bila samo jedna. Nove drzave — iako ne sve jednako — nastale su zbog
rata, zbog nasilnog karaktera odgovora na fundamentalne promjene koje su
prije 1990- bile nezamislive a potom su postale neizbjeZzne. Medunarodno
priznanje Slovenije i Hrvatske, prije 25. godina, nije se dogodilo ni 26. juna
1991., ni 26. jula, ni 26. augusta, pa ¢ak ni 26. oktobra 1991. dakle — ni dan,
ni mjesec ni Cetiri poslije proglasenja nezavisnosti, nego tek kad je do teme-
lja razoren Vukovar i napadnut Dubrovnik, i kad se pokazalo da postojeca ju-
goslavenska drzava ili ne Zeli, ili ne moze (ili i jedno i drugo) zastititi svoje
drzavljane. Nego da Cini upravo obrnuto: da tolerira slobodan ulazak oruZja
preko granice (Cak i kad zna da se deSava), da ne ¢ini niSta ili ne ¢ini dovolj-
no da sprije¢i medusobne obracune zaracenih strana, i — $to je joS gore — da
sama snabdijeva oruZjem jednu ili drugu (ili istodobno i jednu i drugu) stranu
u tom uZasnom ratu. Umjesto da zaStiti gradane, drZava ih je pocela napada-
ti. Umjesto da §titi gradove, pocela ih je razarati. Ona time nije ispunila svoju
osnovnu zadacu i svrhu: o¢uvanje mira i sigurnosti svojih drzavljana.

DrZave koje ne Stite svoje gradane i koje nisu sposobne uspostaviti i odr-
Zati mir, ne zasluZuju opstanak. One zasluZuju delegitimiranje, odnosno de
facto ili de iure povlacenje priznanja od strane drugih drZava. Priznanje dru-
ge zemlje, koje je temelj vestfalskog poretka i samog medunarodnog sistema,
daje se zato da bi se toj drugoj zemlji omogucilo da uspostavi mir i poredak
unutar svojih granica. Ako to jedna zemlja ne moze, a jo3 viSe: ako ne Zeli, tre-
ba dati Sansu nekoj drugoj — naj¢e$¢e na smanjenom teritoriju. To je bio glav-
ni motiv medunarodnog priznanja Hrvatske, u januaru 1992. godine. Ono je
bilo rezultat prevlasti realistickog gledanja na jugoslavensku krizu. Postalo je
vaznije uspostaviti mir, nego odrZati drzavu koja to nije bila u stanju ucini-
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ti. Napominjem ovdje jednu vaznu ¢injenicu, bez koje se ne mogu objasniti
suvremeni srpsko-hrvatski odnosi. Hrvatska je postala drZzava zbog rata. Bez
rata, samo s referendumom, koji uz to i nije bio samo o nezavisnosti nego
i o mogucnosti konfederacijskog povezivanja s drugima u okviru neke nove
zajednice jugoslavenskih drzava — ona bi ili mnogo teZe i kasnije, ili ne bi ni-
kada postala drzava. Rat je stoga ne samo kolijevka, nego i mjesto stvaranja
suvremene hrvatske drZave. To nije slucaj ni s jednom drugom od post-jugo-
slavenskih zemalja, pa ¢ak ni s Bosnom i Hercegovinom, koja je postala ne-
zavisna na valu odgovora kojeg je medunarodna zajednica osmislila u vezi
s ratom u Hrvatskoj. I Bosna i Hercegovina, i Makedonija i Slovenija dobile
su medunarodno priznanje zbog rata u Hrvatskoj. To taj rat ¢ini iznimnim, i
obja3njava zaSto je on u Hrvatskoj tako vaZan da danas ¢ini samo jezgro naci-
onalnog i politickog identiteta.

Istodobno, medutim, u Hrvatskoj se ,,zaboravlja“ da je medunarodno pri-
znanje bilo rezultat ne samo rata, nego i mira. Ne samo sukoba, nego i prihva-
¢anja kompromisa kojima bi se taj sukob, vjerovalo se, morao okoncati i to
prije nego je uslijedilo medunarodno priznanje.

Medunarodno priznanje Hrvatske bilo je rezultat pristajanja tada3njeg
politickog vrha te republike/drzave na kompromise po tri pitanja. Prvo,
Hrvatska je pristala uspostaviti mir s JNA — te je stoga potpisala Sarajevski spo-
razum od 2. januara 1992. Drugo, prihvatila je eksplicitni zahtjev Badinterove
komisije — i to u dva pisma koja su 11. i 13. januara 1992. Hrvoje Sarinic i
Franjo Tudman razmijenili s Badinterom - da ¢e ustavnim zakonom o pravi-
ma manjina omogucditi autonomiju za Srbe u Hrvatskoj, i to najprije u okvi-
ru opc¢ina sa posebnim statusom, a potom (amandmanima na taj ustavni za-
kon) u kotarevima (podrucjima) sa posebnim statusom: Knin i Glina. To je
bilo u skladu s referendumskim pitanjem iz maja 1991., sastavni dio kojeg je
bila i moguc¢nost autonomije za Srbe u Hrvatskoj. I trece, Hrvatska je prista-
la na de facto (ne i de iure) privremeno izdvajanje ¢etiri UNPA podrudja i nji-
hova stavljanja pod nadleznost UNPROFOR-a, odnosno Ujedinjenih nacija.
UNPROFOR, koiji je bio mirovna misija, ne bi doSao da je u Hrvatskoj i dalje
trajao rat, pa time i danasnja interpretacija o ratu koji je trajao punih pet go-
dina gubi smisao. Preduvjet angaziranja UNPROFOR-a, kao i medunarodnog
priznanja Hrvatske, bilo je sklapanje mira i stvaranje pretpostavki za zaStitu
manjina, posebno Srba, u Hrvatskoj.

Sve su to bili zahtjevi koji ukazuju na sumnji¢avost Badinterove komisi-
je, koja je u svom izvjeStaju iz novembra 1991. Hrvatsku proglasila zemljom
koja samo djelomicno ispunjava uvjete za priznanje — za razliku od Slovenije
i Makedonije, koje su dobile bezuvjetno pozitivhu ocjenu. Hrvatska je, dakle,
prihvatila kompromise koje nije htjela, ali koji su bili nuzni da bi se postigao
cilj. Kasnije je sva tri uvjeta dovela u pitanje: 1995. je prvo pokrenula vojno-
policijske akcije kojima je reintegrirala najveci dio UNPA podrucja, a potom
i suspendirala pa ukinula odredbe ustavnog zakona o autonomiji kotareva
Knin i Glina. U tome joj je izdaSno pomogla srpska strana - tj. rukovodstvo
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secesionisticke Republike Srpske Krajine — koje nije htjelo nikakav kompro-
mis, niti je prihvacalo tu i druge ponude za autonomijom u okviru Hrvatske
(primjerice, odbijajuci i plan Z-4). Odgovornost krajinskih voda za ono $to se
Srbima u Hrvatskoj dogodilo u tom ratu nije manja od odgovornosti hrvat-
skih vlasti. I jedni i drugi su, uostalom, gradili svoju politiku na ideji da Srbi i
Hrvati nikada nisu mogli, ne mogu niti ¢e ikada moci Zivjeti u miru jedni po-
red drugih. To je bilo falsificiranje historije s ciljem pripreme za rat.

Bez obzira na kompromise na koje je Hrvatska pristala, ve¢ se 1992, s
priznanjem Hrvatske, stvorio osjecaj da je jedna strana dobila i viSe nego
je ocekivala (jer, ni u Hrvatskoj mnogi — pa ni politicki vrh — nisu ocekiva-
li nezavisnost, i nisu se za nju spremali), a druga izgubila sve $to je imala i
htjela. Podsjetit ¢u samo da ispitivanja javnog mnijenja provedena u martu
1990, neposredno prije prvih demokratskih izbora u Hrvatskoj, pokazuju da
je tek oko 11 posto gradana u Hrvatskoj smatralo da bi najbolje rjeSenje bila
puna nezavisnost od Jugoslavije, bez obzira na to $to ¢e se dogadati s ostat-
kom Jugoslavije. Najveci broj gradana — oko 50 posto — bio je za neki oblik
konfederacije, koju je hrvatska vlast i predlagala u prvim mjesecima nakon
Sto je stupila na duZnost. Dakle, bez obzira na kasnije interpretacije u samoj
Hrvatskoj, i stalne percepcije o Hrvatima kao separatistima u Srbiji i drugdje,
nije ta¢no da su Hrvati bezuvjetno htjeli nezavisnost. Zelja za nezavisnocu, a
potom i sama nezavisnost, stvorena je ratom i u ratu. A moglo bi serec¢iida je
i rat posluZio kako bi se ta Zelja povecala i kako bi se uniStila bilo kakva Zelja
za opstankom Jugoslavije — pa ¢ak i kao konfederalnog okvira. Koliko god je
mainstream politicko rukovodstvo Hrvatske pokuSalo taktickim manevrima
izbjeci najgore posljedice rata u trenucima kad nije bilo sigurno da ce u ratu
biti uspjesno, toliko je ono istovremeno i priZeljkivalo rat — a i radilo na tome
da se dogodi — kako bi povecalo Zelju za nezavisno3cu, a gradane uvjerilo da
je daljnji Zivot sa Srbima u Jugoslaviji i u Hrvatskoj nemoguc¢. Samo se tako
mogu objasniti uvoz oruzja u Hrvatsku, a potom i formiranje prvih jedinica
spremnih na upotrebu tog oruzja, te toleriranje i poticanje radikalizma kroz
kadrovske odabire, medijsku pripremu, a u klju¢nim i osjetljivim mjestima,
kao $to su primjerice Vukovar i Zadar, i kroz izravne napade na Srbe vec kra-
jem 1990. i pocetkom 1991.

Promjena statusa i pretvaranje u manjinu, neuvazavanje pri uvodenju
novih simbola, naruSavanje prava koja su im garantirali savezni ustav i za-
koni, napustanje politicke podrSke od strane nekadaSnjeg Saveza komunista
Hrvatske, verbalni i drugi napadi, te potom rat, kod Srba su stvorili osjecaj
ignoriranja, neuvaZavanja, straha i poniZenja. To da je Hrvatska ratom uspje-
la postici nezavisnost — koje su se Srbi iz Hrvatske plasili — stvorilo je osjecaj
frustracije zbog nemoci da se zaustavi nesto $to je sve do jucer izgledalo ne-
mogucim, a sada je postalo neizbjeZnim. Osjecaj izdaje, i to izdaje od strane
nama bliskih, naSe brace. Osjecaj poniZenja. Osjecaj straha za opstanak, na-
rocito tamo gdje su Srbi — koji su kao i svi drugi jugoslavenski narodi u cijeloj
Jugoslaviji bili konstitutivni narod - sada postali manjina. Taj strah nije bio
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samo plod industrije proizvodnje straha, koja se ve¢ u 1980-im razvila velikim
intenzitetom. Bio je to strah za koji se kasnije — narocito u 1995. — pokazalo da
je, nazalost, bio prili¢no opravdan.

No, koliko god bio opravdan i razumljiv, strah je bio izvor za politike re-
vanSizma i ,preventivnog nasilja“, praksi koje su postale iznimno opasne za
sve druge, a na kraju i pogubne za same Srbe. To se dogodilo zato 3to se stra-
hom manipuliralo ne sa svrhom da ga se ukloni i da se stvori povjerenje i po-
kusSa stvoriti kompromis sa Hrvatima, nego kako bi ga se koristilo kao sredstvo
mobilizacije protiv Hrvata, i kao sredstvo za separatizam i mrZznju.

Nazalost, to se dogada i danas. Frustracije i osjecaji nepravde i poniZenja,
posebno ako su povezani sa Zeljom za osvetom u nekoj blizoj ili daljoj buduc¢-
nosti, danas su, nazalost, i dalje izvori$ta tenzija u odnosima Srba i Hrvata. Sije
se potencijalno opasno sjeme nekog moguceg, iako srecom ne i neizbjeZznog
(pa cak ni vjerojatnog) novog konflikta. Manipuliranjem traumama iz pret-
hodnih ratova, te stalnim stvaranjem novih frustracija ili osjecaja nezadovolj-
stvaiponiZenja, ne ¢inimo dobro ni drugima ni sebi. Na§ odnos prema proslo-
sti mora se temeljiti na sjec¢anju, ali nam je potreban i zaborav. Potreban nam
je odmak od na3e vlastite proslosti, a ne stalna upotreba proslosti za novi krug
sukoba. Ako nas je iskustvo 1980-ih moglo i¢emu nauciti, to bi mogla biti
ta lekcija. Manipulacije sjecanjima i emocijama koje su povezane sa Drugim
svjetskim ratom sluZile su, naZalost, ne stvaranju pretpostavki za trajni mir,
nego precesto mobilizaciji za novi krug sukoba.

Na drugoj strani, medunarodno priznanje, a kasnije i uspjeSno ostvari-
vanje cilja etnicke homogenizacije kroz vojne akcije iz augusta 1995., stvo-
rili su osjecaj trijumfa i pobjede na hrvatskoj strani. Osjecaj pobjede, snage i
nadmoci koji je uslijedio nakon $to se duge Cetiri godine (od 1991. do 1995.)
stvarao osjecaj poniZenja i poraza zbog nemogucnosti nove hrvatske drzave
da kontrolira svoj teritorij u potpunosti. Frustracije su bile stvorene i zbog po-
litike ,medunarodne zajednice”, narocito Evropske unije, za koju je velik broj
Hrvata smatrao —opravdano ili ne — da nije ucinila dovoljno da bi sprijecila
rat. Percepcija o nezainteresiranoj Evropi koja samo govori ali ne djeluje stvo-
rila je u Hrvatskoj snazan euroskepticizam i euroravnodu$nost, kojeg smo vi-
djeli i kod vrlo slabe izlaznosti na referendum o ¢lanstvu u EU 2012.

Rijeci kao $to su: pobjeda i poraz, trijumf i poniZenje, frustracija, nerazu-
mijevanje i nepriznavanje — Cesto su zanemarene u politickim analizama, pa
i kad se radi o medunarodnim odnosima. Ali ti osjecaji imaju svoju stvarnu
snagu, oni postaju faktori koji stvaraju druge negativne emocije: mrznju, Zelju
za osvetom, zavist, osjecaj neadekvatnosti i potrebu za revanSom.

RevanS$izam je bio, kao §to znamo, jedan od uzroka nerazumijevanja
medu evropskim narodima, koji je i doveo do Drugog svjetskog rata. U nasim
analizama, stoga, ne smijemo zanemariti emotivnu stranu politickog i drus-
tvenog ponasanja ljudi, ako ne vec i zajednica kojima se namece — politickim
posredovanjem — osjecaj kolektivne pobjede, kolektivne Zrtve ili kolektivnog
krivca. NaSe osobno - a jo$ viSe tzv. kolektivno (uvijek oblikovano i posre-
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dovano, pa dijelom i nametnuto) - iskustvo, priti§¢e svijest suvremenika, a
time i utjeCe na njihovo djelovanje. Narocito je tako u okviru konzervativ-
nih ideologija i doktrina, koje povezuju u jedno proslost, sada3$njost i buduc-
nost, ne dopustajuci stoga ikakav trajan i sveobuhvatan odmak od proslosti.
Konzervativne politike —a sve su naSe politike u ovih 25 godina bile domi-
nantno konzervativne, uz povremeni bljesak progresivizma i liberalizma, za-
gledane su u proslost koju tumace mitovima. Ali, u proslosti one ¢esto prona-
laze razloge i motive za osvetu, za novi krug nasilja i za nove ratove. Tako su i
1389.,11918.,11941.,11945., i mnoge druge godine na koje se u mitskoj in-
terpretaciji gleda kao godine poraza i pogre$nih poteza, kao godine frustracije
i poniZenja, uvijek s nama. To su — kao $to je za 1941. rekao Slavko Goldstein,
godine koje se vracaju, kojih se ne moZemo rijesiti, koje ne moZemo ostaviti
iza nas. I u tome je jedan od uzroka naSeg stalnog ,ratnog stanja“. Kao da se
stalno spremamo za neki od starih ratova. Kao da nam stalno u sada3njosti
»iskacu” pojmovi, ideje i motivi iz proslosti. I kao da se tog ,zacaranog kruga“
nasilja ne moZemo do kraja osloboditi.

Ovdje sada dolazimo do drugog faktora koji — na temelju onog Sto se i
kako se dogodilo u 1990-im - stalno obnavlja, poput nekog perpetuum mobile,
samoobnavljajuceg stroja, uzroke daljnjih tenzija izmedu Srbije i Hrvatske. Radi
se o koriStenju motiva rata kako bi se konstruirao novi nacionalni i politicki
identitet, prije svega u Hrvatskoj.

Rat kojeg smo imali bio je sam po sebi velika tragedija za oba nasa naro-
da: i za Srbe i za Hrvate. Ali, ona strana koja je u ratu i zbog rata postigla sve
svoje nacionalne ciljeve (a to je u ovom slucaju hrvatska strana), ima upravo
zbog takvog ishoda rata i motiv da ratu produZi Zivot. Ona ga pretvara — kroz
narativ o Domovinskom ratu — u centralni element svog identiteta, u mit i do-
gmu, u tabu i totem, koje se ne smije preispitivati. Svatko tko preispituje taj
mit suocava se s mogucnosc¢u da bude proglaSen ,rusiteljem temelja drzave®.
Oni koji su u tom ratu dobili prakticki sve $to su ocekivali i Zeljeli, pa i viSe od
toga — ratu ne dopustaju da stane. Za njih, rat nije samo pitanje proslosti, nego
i sada3njosti i buducnosti. Tu se ideologije ispreplic¢u s interesima, primjerice
onih koji su u ratu dobili status, a zbog rata privilegije koje inace ne bi nika-
da uspjeli dobiti. U tom svakodnevnom prisjecanju na rat i u institucionali-
ziranju jednostranog narativa o ratu u Hrvatskoj, vidim - s hrvatske strane
— moZda najvecu prepreku miru i dobrim odnosima izmedu Hrvata i Srba. Sve
dok ,Domovinski rat“ bude bio centralno mjesto oko kojeg se gradi politicki
i nacionalni identitet suvremene Hrvatske, nece biti mogucnosti za pribliza-
vanje sa Srbima, jer je sastavni dio tog narativa onaj u kojem se o Srbima go-
vori samo kao o agresorima, a o Hrvatima samo kao Zrtvama — o Srbima kao o
opasnosti za teritorijalni suverenitet i nezavisnost Hrvatske, a o Hrvatima kao
onima koji jo3 nisu u potpunosti preuzeli suverenitet u svoje ruke. Taj narativ,
stoga, nije spojiv s idejom prijateljskih odnosa izmedu Hrvata i Srba. Stovie,
on potice daljnje sukobe, buduci da svakog Srbina izravno veZe uz pojam agre-
sije, te stoga tretira kao potencijalnu sigurnosnu prijetnju. To se, narocito, do-
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gada u kontekstu stalne potrebe za stvaranjem neprijatelja, ¢ak i tamo gdje se i
kad se tvrdi da je on historijski poraZen i na putu nestanka. Onima koji ne po-
znaju dobro narative koji su nastali nakon i zbog rata, izgleda neobi¢nim da
se ¢ak i danas — kad u Hrvatskoj viSe nema nikakvih Jugoslavena, razni ekstre-
mni branitelji iz ,Domovinskog rata” i dalje ,bore” protiv Jugoslavena, kao
Sto su istakli u protestima ispred zgrade Ministarstva branitelja u Savskoj ulici
u Zagrebu izmedu 2014. i 2016. godine. Ili da i sada$nji broj Srba u Hrvatskoj
- koji je tek oko 40 posto predratnog broja — i dalje izaziva takvu iritaciju ra-
dikalnih nacionalista. ZaSto?

Odgovor na to pitanje treba traZiti u ideji totalnosti koja je povezana s radi-
kalnim nacionalizmom, a kao $to znamo, kroz ideju totalne drZave i totalitariz-
ma i s faSizmom. Naime, koncept suverenosti kakvog zamisljaju zagovornici
totalnosti podrazumijeva apsolutnost. Apsolutnost podrazumijeva neograni-
¢eno i bezuvjetno raspolaganje drzavom kao Sto se raspolaze vlastitom imo-
vinom, s vlastitim domom. Usporedba s domom, kao i koriStenje rije¢i dom u
ultranacionalisti¢kim sloganima i pozdravima, nisu slucajne.

Kao $to ni va§ dom nije u potpunosti vas sve dok u njemu imate makar
i gosta, a kamoli podstanara ili stanara, tako ni drZzava nije u potpunosti va3a
sve dok u njoj Zivi makar i 9 posto drugih - koliko ih danas, nakon vala etnic-
kog homogeniziranja u kojem je broj pripadnika manjina smanjen s 22 na 9
posto —Zzivi u Hrvatskoj. Reintegracija Hrvatske, do koje je do$lo najprije voj-
nim putem (kroz akcije Bljesak i Oluja, 1995.) a potom i diplomatskim (kroz
Erdutski sporazum) bila je, uostalom, prije svega reintegracija teritorija, a ne
i ljudi koji na tom teritoriju Zive. Dok se sve poduzelo kako bi se reintegrirao
teritorij, reintegraciji ljudi su postavljene vrlo ozbiljne i trajne prepreke. Tome
je sluzila ne samo nova retorika, utemeljena na motivu ,Domovinskog rata“,
nego i niz zakonskih postupaka, npr. politika drzavljanstva koja je dijelila lju-
de na ,ukljucene”, ,iskljucene” i ,pozvane” (kako je pokazao Igor Stiks) a da
ne govorimo o diskriminaciji u stvarnosti, npr. pri zaposljavanju i u drugim
situacijama - o Cemu su pisali Antun Vukelic i Darija Masli¢-Ser3i¢ pije Cetiri
godine.

Da se odmah razumijemo: ni na srpskoj strani nije bilo volje za mirom i
integracijom. I Srbi su, u trenucima kad su izgledali kao sigurni ratni pobjed-
nici, ili kad su samo procjenjivali da su jaci i da ne mora ulaziti u kompromi-
se, slavili rat, a ne mir. Nisu iskljucivali rat, nego su ga ukljucivali u kalku-
lacije kao jednu od legitimnih opcija. Poruka da rat nije iskljucen - koju je
Slobodan Milo3evi¢ poslao sa Gazimestana 1989. godine — kao i one iz disku-
sija u uzim politickim krugovima o kojima danas svjedo¢e memoari i dnevni-
ci sudionika: da je rat neizbjeZan i poZeljan jer se jedino ratom moZe postici
ono Sto je izgubljeno mirom, bile su tragi¢ne za druge, ali i za same Srbe. U
Srbiji se prosirila ideja — koja se i danas, nakon svih tragi¢nosti procesa ras-
pada Jugoslavije, odrzava — da Srbi i Hrvati nikada nisu mogli, sada ne mogu,
niti ¢e ikada u buducnosti moci Zivjeti zajedno. A kad su bili pobjednici, kad
su imali priliku kontrolirati podrucje koje su osvojili, srpski nasilnici i ekstre-



KAKO UNAPRIJEDITI ODNOSE SRBA I HRVATA 211

misti su na njemu provodili politiku koja je bila neprijateljska prema onom
drugome: u ovom slucaju, prije svega, prema Hrvatima i BoSnjacima. Ni prak-
sa etnicke homogenizacije nasilnim sredstvima (da izbjegnemo pojam etnic-
ko ciScenje koji je postao suviSe politiziran), kao ni stvaranje mitova o nama
kao pobjednicima i kao Zrtvama a nikad kao pociniteljima, nije samo neka hr-
vatska specijalnost — ona se na zapanjujuce slican nacin pojavila i kod Srba,
posebno tamo gdje su kao drugi po veli¢ini narod uspjeli potciniti i pod svoju
vlast staviti dijelove veceg naroda iz multietnic¢kih drZava u kojima su Zivje-
li. PonaSanje Hrvata prema Srbima (drugog najveceg prema najvecem naro-
du u jugoslavenskoj federaciji) u tom je smislu bilo prili¢no sli¢no ponasanju
Srba u odnosu na BoSnjake u Bosni i Hercegovini. Mozda ima nesto u zakljuc-
ku koji je nedavno u jednom svom c¢lanku o Bosni i Hercegovini predstavio
Karlo Basta, u kojem tvrdi da su drugi najveci narodi u viSenacionalnim dr-
Zavama skloni konstruirati vrlo sli¢cne narative, utemeljene na izgradenoj
»strukturi nezadovoljstava” (odnosno: frustracijama) zbog — $to navodnog,
a Sto stvarnog - nerazumijevanja njihove pozicije od strane najveceg naroda.
To se danas, uostalom, moZe pratiti i kroz analizu diskursa koji se uporno gra-
di u Republici Srpskoj u odnosu prema Bosni i BoSnjacima. U mnogocemu ti
narativi podsjecaju na hrvatske narative u odnosu na Jugoslaviju i Srbe — a i
politicke prakse su po mnogocemu sli¢ne.

Treba, medutim, podsjetiti da je uvjeravanje da je zajednicki zivot nije
moguc — i da je rat onaj moment koji e ispraviti stare nepravde, zalijeciti sta-
rerane i osigurati ,pocetak prave povijesti“ (odnosno: kraj , pretpovijesti“ kao
povijesti sukoba) — sastavni dio ratne propagande i pripreme za rat. Radi se o
opravdanju za mobilizaciju protiv drugoga, a ne o vjernom i istinitom opi-
su stvarnosti. Istrazivanja etnicke distance u Jugoslaviji prije rata, pa ¢ak ni u
1980-ima kad je nacionalizam vec¢ dobio krila, ne pokazuju nikakav poseban
animozitet izmedu Srba i Hrvata. Nije postojala nikakva nuznost da se zarati.
Stovise, rat je vecini gradana bio potpuno nezamisliv, a mnogi ga nisu dobro
vidjeli ni kad je zapoceo, smatrajuci da je nemoguce da susjedi koji su mirno
zivjeli jedni pored drugih zarate.

Ideja o nekoj tzv. trajnoj mrznji koja je samo c¢ekala da eksplodira — koju
danas promoviraju oni koji su stvorili rat i sad ga moraju opravdati — suprot-
na je osobnim, pa i kolektivnim uspomenama na dugo razdoblje zajednickog
zivota, medusobnog postivanja i kompromisa. U stvarnosti, medu Hrvatima
je bilo, ima i uvijek ce biti onih koji Srbe doZivljavaju kao svoje prijatelje ili
barem - 3to je najcesce slucaj — koji ako ih vec¢ i ne vole, onda ih sigurno ni
ne mrze. Isto je tako, naravno, i kod Srba u odnosu na Hrvate. Jugoslavenski i
socijalisticki narativ o ljubavi i bratstvu bio je kao opis stanja pogreSan, pretje-
ran i suviSe idealisti¢an, iako je kao poruka o poZeljnim dru$tvenim vrijedno-
stima bio progresivan i miroljubiv. Ali je isto tako pogresan i netocan narativ
o mrznjiistalnim neizbjeznim sukobima. On je nametnut odozgo, izvana, iz-
graden na smiSljenim i namjernim manipulacijama, kao $to su one da smo je-
dino mi Zrtve, a oni drugi da su jedino i jedini agresori i pocinitelji zlo¢ina. Da
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bi izbjegli odgovornost za vlastita nedjela, tvorci tog narativa pokusavaju od-
govornost prebaciti na ,narode”, a sebe prikazati samo kao izvrsitelje te ,ne-
savladive“i ,celi¢ne” volje. Time, zapravo, Zele amnestirati sebe od povijesne
odgovornosti za rat. Tome sluZe i proslave rata. Umjesto da se rat komemorira
idases tih komemoracija Salju poruke mira i formuliraju pouke: ,nikad vise,
rat se u Hrvatskoj slavi i smatra temeljem drZavnosti. Pritom se konstruiraju
sluzbeni narativi kojima je cilj brisanje osobnih sje¢anja i uspomena na dugo
razdoblje normalnosti i mira.

Sluzbeni narativi koji svoje korijene vuku iz pripreme za ratni sukob, ali
su procvat doZivjeli tek nakon njega, ¢ine sve da bi ljudi iz svoje svijesti i srca,
iz svoje analize i osjecaja, istisnuli osobne uspomene na ono Sto nije u skladu
s dominantnim i nametnutim ,istinama*“. Ali, kao $to sam pisao jo§ 2003. u
¢lanku o antiliberalnom karakteru toga pojma, u stvarno slobodnom drus-
tvu nema mjesta za ,,sluZzbeni narativ”. U slobodnom drustvu, svaki pojedinac
ima pravo na vlastito sjecanje, na vlastitu interpretaciju, na vlastiti zakljucak.
Kriticnost i individualnost, to su uvjeti za stvaranje i odrZavanje slobodnog
drudtva. Svako nametanje ,istine”, a posebno njeno uskladivanje s drzavnim
narativima, negira slobodu. U slobodnom dru$tvu, svatko ima pravo pisati
povijest i sudjelovati u povijesti na nacin da iskaZe svoja sjecanja i iskustva na
nacin na koji to Zeli.

S te pozicije — liberalne — uostalom i ocjenjujem studentske eseje i ispite,
i u Zagrebu i u Beogradu: svi moji studenti znaju (ili bi trebalo da znaju) da
nikada necu dati najvi§u ocjenu nekome zato $to se slaZe sa mnom, s drugim
autoritetom ili s drZavnom istinom - kao Sto nikoga necu srusiti zato Sto ima
zakljuc¢ak potpuno suprotan mome, ili onome koji promovira neki ,sluzbeni
autoritet”. U slobodnom drustvu cijeni se kriti¢nost, propitivanje, izazivanje
dogmi i prkoSenje mitovima. Slobodno dru$tvo je emancipirano od vjecnih
istina, a prezire stereotipe i predrasude. Sloboda emancipira, ona perpetuira
samu sebe - bas kao 3to i nesloboda, nasilje nad slobodom, stvara neslobod-
ne ljude koji potom odrZavaju drusStvo i drZzavu neslobodnima. U pitanjima
slobode i mira, kako sijemo tako Zanjemo. Ako Zelimo slobodu i mir, moramo
sami zakljucivati o sebi i drugima. Ne smijemo dopustiti da netko drugi — net-
ko ,s vrha“ — manipulira i time nas mobilizira protiv drugoga, bez poznavanja
tog drugoga, bez pokusaja da ga razumijemo, bez pokusaja da — barem done-
kle — osjetimo njegovu bol, njegove strahove, njegove Zelje.

Granica izmedu rata i mira, izmedu sukoba i suradnje, ide kroz odnos pre-
ma slobodi, prema mogucnosti da se iskaZe svaki identitet i svaka misao, svaki
osjecaj i svaki interes i to bez straha od posljedica. I ako bih imao neku prepo-
ruku o tome kako razrije$iti napetosti koje su danas okovale srpsko-hrvatske
odnose, rekao bih, prije svega, da je to moguce pod uvjetom da napustimo dr-
Zavne, jednoobrazne, mitske i na manipulacijama zasnovane ,,istine”. Jer, te
drzavne istine vode u nove sukobe. Oni koji njima upravljaju imaju izravan
interes da nas toboZe ,mire“ ali zapravo nikad ne pomire. Oni Zive od suko-
ba, od proizvodnje straha i kontrole nad narativima. Zato nas danas upravo
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mediji koji su bliski vlastima ili su ih same vlasti stvorile, ponovno i svakod-
nevno ,bombardiraju” uvredljivim etiketama o Hrvatima ustaSama i Srbima
agresorima. O Hrvatima govore ljudi koji nikad nisu vidjeli Zivog Hrvata, a
kamoli da su ikad Zivjeli u Hrvatskoj — a Cesto je tako i obrnuto. Nedostaje
nam slobodno osobno iskustvo, ono koje nam se neprekidno onemogucava
ili potiskuje kako bismo povjerovali u neki visi, ,drzavni“ narativ. Stovise, po-
liticke strukture koje Zive od rata, ti poduzetnici sekuritizacije i falsificiranja
uspomena, prijete nam da se — kad i ako oni dodu na vlast — u javnosti nece
smjeti dovoditi u pitanje drzavna definicija, npr. Domovinskog rata, te da ce
svatko ,u privatnim prostorima“ smjeti misliti $to Zeli, ali u javnom prostoru
¢e morati slijediti drzavni mit. Nema dovoljno propitivanja ni naSe ni njihove
uloge, nema sivog, ni sto nijansi sivog, sve je ,jasno“: sve je ,odavno re¢eno”,
sve se zna.

Dragi prijatelji,

Srbi i Hrvati mnogo govore jedni o drugima, ali se malo zapravo po-
znaju. Sto se manje poznaju, to je lakse mobilizirati ih protiv onog drugog.
Nacionalisti¢ki mitotvorci na obje strane ucinili su i ¢ine sve $to mogu da bi
to ostalo tako. DoduSe, moramo biti iskreni i re¢i da se Srbi i Hrvati nisu dobro
poznavali ni u Jugoslaviji. U njoj nije bilo niceg poput Erasmusa, pa je lakSe
bilo oti¢i studirati u Njemacku ili Austriju nego iz Zagreba u NiS ili iz Novog
Sada u Split. Cak ni Beograd, na$ zajednicki glavni grad, nije bio pretjerano
velika iznimKka.

Ali, ono 3to je nastalo nakon 1990-e ukazuje na sistematsku proizvodnju
neznanja i nepoznavanja kako bi se lakSe manipuliralo emocijama, a u politi-
ci su emocije bitne i ne mogu se iskljuciti ni ignorirati. Ponekad nam se ¢ini, s
pravom, da ljudi viSe odlucuju zbog emocija — a narocito zbog identiteta koji
ukljucuju i emocije — nego temeljem neke racionalne analize, temeljem razu-
ma. S obzirom na to da se emocijama lakSe manipulira nego razumom, nije
neobi¢no da mitotvorci to i ¢ine.

Izmedu naSa dva naroda namjerno su postavljene granice i mine, a isto-
vremeno i mentalne barijere, odnosno mentalne zamke (kako je u svojim bri-
ljantnim esejima pred sam rat govorio Bogdan Bogdanovic). Simboli zajed-
nickosti i bliskosti, simboli mirnog Zivota u solidarnosti — kao $to su Vukovar,
Mostar, cijela Bosna i Hercegovina i Jugoslavija — bili su napadnuti i u veli-
koj su mjeri razoreni upravo zato $to su stajali na putu ,zaklju¢ku” da Srbi i
Hrvati ne mogu Zivjeti zajedno, ¢ak ni kao susjedi. MrZnju, za koju su tvrdili
da je oduvijek postojala, trebalo je stvoriti, da bismo se uvjerili da je ,, oduvi-
jek postojala“. Razoreni su i drugi instrumenti povezivanja. Primjerice, jedan
jezik kojim govorimo - i koji smo uvijek svi razumjeli iako smo ga i razlicito
nazivali i razli¢ito izgovarali — sad su mitotvorci pretvorili u Cetiri jezika, s
tendencijom da se taj broj poveca. Iako svi vidimo i ¢ujemo da se radi o jed-
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nom policentri¢nom (kako kaZe Snjezana Kordic) jeziku, strah nas je to izre-
¢i da ne bismo uznemirili drZavni narativ. Paradoksi prevodenja sa srpskog
na hrvatski, ili s bosanskog (bosnjackog?) na crnogorski (a uskoro mozda i sa
crnskog na gorski, kako bi nekoc¢ rekli sarajevski nadrealisti), ili bankomati koji
nas pitaju govorimo li ,srpski“, ,hrvatski“ ili ,bosanski“ (ili ,boSnjacki“) u
BiH u direktnoj su suprotnosti s nadim iskustvom - a ono je takvo da nam ne
trebaju nikakvi prevoditelji za ono $to svi gotovo u potpunosti razumijemo.
Ali, okovani mitovima i ,sluZzbenim istinama®, ¢esto Sutimo i prihva¢amo, pa
se poslije toj praksi ismijavamo i rugamo u privatnim krugovima. Vlast nam,
naime, dopusta da u privatnim krugovima govorimo manje-vise $to Zelimo,
ali sve dok u javnom prostoru ,ne izazivamo* - jer, svako takvo izazivanje u
javnom prostoru jest ni$ta manje nego ,rusenje temelja drzave”, ako nei gore:
pokusaj obnove Jugoslavije ili podr$ka ratnim zloc¢incima.

Isto je i s granicama, koje smo prihvatili kao neko neizbjezno drZzavno
stanje, iako smo imali (¢ak i ljudi moje generacije) dugo iskustvo Zivota bez
granica. Svaki drugi tjedan — najceSc¢e autobusom — dolazim u Beograd i vra-
¢am se u Zagreb, pa imam mogucnost vidjeti kako to izgleda. A izgleda sve
gore — i to ne samo na srpsko-hrvatskoj granici. Na Bregani / ObreZju, gra-
ni¢nom prijelazu izmedu Slovenije i Hrvatske, Cetiri kilometra od kuce moga
djeda i bake u Samoboru, gdje do moje 24. godine nije bilo grani¢nog prijela-
za, danas ne samog da ga ima, nego je na njemu postavljena Zilet-Zica. Jedine
Zrtve, zasad, su Zivotinje koje pokuSavaju predi s jedne livade na drugu. Alj,
zilet-Zica na Bregani, uz istovremeno potpuno otvorenu granicu gdje je nekad
bio Sentilj, pokazuje dokle smo stigli i kamo idemo, odnosno - bolje receno:
kamo ne idemo. Grani¢ne sporove, pritom, ne rjeSavamo, kao $to ne rjesa-
vamo ni ve¢inu drugih ,otvorenih pitanja“. Odgovara nam da ostanu stalno
otvorena, nikad zatvorena.

Da paradoks bude veci, granice na jednom mjestu dijele Hrvatsku od nje
same: kod Neuma, gdje je ona presjecena na dva dijela. Ljudi iz Dubrovnika,
stoga, moraju do Splita preko podruc¢ja ne samo druge drZave, nego i preko
prostora koji nije u Europskoj uniji. Da bi paradoks bio veci, na obje strane
granice Zive uglavnom Hrvati, a grani¢ni policajci i carinici se sami sebi ¢ude
$to to — i gdje, i od koga — Cuvaju granicu, koju, vjerojatno, ni sami ne Zele,
ako ne zbog neceg drugoga a onda zato Sto dijeli Hrvate od Hrvata. Oni sta-
riji, sada pred mirovinom, vjerojatno se sjecaju vremena kad nikakve granice
tu nije bilo i kad nikakva nije bila ni zamisliva na tom podrucju. Ali, to su bila
ona vremena koja u javnosti nije popularno, pa ni sasvim bezazleno, spomi-
njati. Drzavni narativ o prednostima - i uvijek samo prednostima — drzavno-
sti nad svim ostalim, dovoljan je ,argument” da se logi¢na pitanja ne postav-
ljaju, ¢ak ni usred ljeta, u dugim kolonama. Tako je kako je, nema druge. Krivi
su spori policajci i prevelik broj turista, a ne mi sami koji smo sve ucinili da
granica bude tu, da bude tvrda i Sto trajnija. Na te smo se stvari navikli, i vie
ne propitujemo ni logiku ni smisao te situacije.
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Ali, navikavamo se, bojim se, i na sliku koju su proizvodaci imidza, kon-
struktori i dizajneri identiteta, stvorili o onom drugome. Industrija antihrvat-
stva i antisrpstva u na$im zemljama nikako da stane. Sto se moZe uciniti u
odnosu na to? Dvije stvari: 1) moramo se bolje poznavati i 2) moramo nepre-
kidno izazivati predrasude, stereotipe i mitove o drugome.

Mislim da je od velike vaZznosti da se bolje upoznamo. Neposredni kon-
takti studenata, i ljudi opcenito, ¢esto ve¢ u prvom dodiru dovode u pitanje
drZavne narative. Ti narativi su ¢esto sli¢ni pric¢i o ,Carevom novom ruhu*.
Svatko vidi, ali se ne govori da je car gol. Ali nekad je dovoljno da jedan ,ne-
prilagodeni®, jedno dijete koje zakljucuje izvan okvira nametnutog diskursa i
kaZe samo ono $to vidi, pa da se cijeli narativ zatrese, poput zemlje iz stihova
naSe nekad zajednicke himne u kojoj ¢ak i stijena puca, a i dub se lama, dok
mi stojimo postojano (i rekao bih: prili¢no tvrdoglavo) kano klisurine. Zato su
nasi mitotvorci tako osjetljivi ¢ak i na pojedinacne ,neprilagodene” interpre-
tacije, na svaki disonantan glas. Njihovi su temelji slabi i improvizirani, a nji-
hove kuce Potemkinova su sela. Oni, ponekad, lice na onog prodavaca voca
iz Havelova eseja ,Mo¢ nemoc¢nih*, za kojeg komunisticka partija smatra da
je odan socijalizmu zato Sto svakog 1. maja u izlog zalijepi — kao i milijuni
drugih - crvenu traku s natpisom ,Zivio 1. maj“, koju mu je partijski sekretar
okruga donio u vocarnu. A radi se, zapravo, o praznom ritualu. Onaj tko mi-
sli da su ljudi uvjereni u ono Sto rade samo zbog toga $to to rade, nisu nauci-
li lekciju sloma socijalizma - sistema koji je, na prvi pogled, imao masovnu
podr3ku gradana, a na drugi je pogled bio ,kula od karata“. Stoga nam treba
sloboda, odvaznost i iskrenost — ¢ak ne ni pretjerana hrabrost i umijece — da
bismo ucinili veliku stvar.

Drage kolegice i kolege,

Sve $to sam radio i $to radim na povezivanju nasih dvaju fakulteta — i
kroz nastavu i kroz suradnju u istraZivanjima i objavljivanjima, kao urednik
Politicke misli, kao urednik edicije o teorijama medunarodnih odnosa, kao oso-
ba koja cesto istupa u medijima i ima mnogo prijatelja i rodbinu na obje stane
granice — usmjereno je prema boljem upoznavanju, a time i boljim odnosima
Srba i Hrvata. Buduci da sam i sam i Srbin i Hrvat, smatram nekako da je moja
duznost da doprinesem poboljSanju odnosa izmedu ta dva naroda. Nije lako,
ali je nuzno, biti kritican i prema jednima i prema drugima. Kriticnost je u
duhu nae profesije, barem nama koji je shvacamo ozbiljno. Ali, kriti¢nost je
i preduvjet slobode, a sloboda preduvjet mira i suradnje. Kriti¢nost prema mi-
totvorcima, prema onima koji Zive od sukoba, koji nam ogranicavaju slobodu
govora, slobodu kretanja, slobodu interpretacije. Svaki, pa i najmanji korak
kojeg moZemo uciniti u tom smjeru, vrijedan je poStovanja. Jer: alternativa je:
Zivot u strahu, u stalnom iS¢ekivanju novog sukoba. U naSem narodu se kaze:
»AKko vidis§ pusku u prvom kadru nekog filma, ona ¢e sigurno u trecem ispaliti
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metak”. Kako se to ne bi dogodilo trebamo napustiti politiku: ,,Ako Zeli$ mir,
spremaj se za rat“. Uvijek mi se ¢inilo, naime, da se onaj tko Zeli mir, mora
spremati za mir.

Aktivna politika izgradnje mira kroz povecanje istinske slobode koja u
sebi sadrZi razumijevanja za drugoga, neka stoga bude na3a trajna zadaca.
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