A gy i
Analiza
Partijska scena
i predizborna kampanja
u Srbiji
Pod lupom
Deset godina
politicke tranzicije
u Srbiji
Svetske teme
Grcka kriza i kraj evra

»Arapsko prolece”
i demokratizacija
u uporednoj perspektivi

Puls
Istrazivanja raspolozenja biraca
za potrebe izborne kampanje

C=) senmr 2 Globalno

DEMOKRATIJU

Univerzitet u Beogradu GIObalna politika

Fakultet politickih nauka

klimatskih promena

ISSN 2217-6233

POLITIKE




CENTAR ZA
DEMOKRATIJU
Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

==



inaliz =2

lzdava¢
Centar za demokratiju Fakulteta politickih nauka
Univerzitet u Beogradu

Zaizdavaca
Prof. dr llija Vujacic¢

Readakcija
Prof. dr Slavisa Orlovi¢, glavni urednik
Prof. dr Slobodan Markovi¢

Programski savet

Prof. dr Vukasin Pavlovi¢ (predsednik), Prof. dr Vucina Vasovic,
Prof. dr Cedomir Cupié¢, Prof. dr llija Vujaci¢,

Prof. dr Ratko Bozovi¢

Izvrsni urednici
Zorica Vidovi¢ Paskas, Mr Dusan Spasojevi¢, Jelena Loncar

Dizajn
Goran Ratkovi¢

Lektura i korektura
Ana DBukic

Adresa

Jove lli¢a 165, Beograd

e-mail: analizapolitike@fpn.bg.ac.rs
telefon: 011/3976422

Tiraz
1.000 primeraka

Stampa
Cigoja $tampa



lll-adrzaj B

Zaprvibroj. .. cooei i e 5

Analiza
Prof. dr Slavisa Orlovi¢
Partijska scenai predizborna kampanja u Srbiji. . . ....... 7

Politicki zivot
Prof. dr Zoran Stojiljkovi¢
Socijalni dijalogikrizaifilikrizadijaloga . . ............. 13

Pod lupom
Prof. dr llija Vujaci¢
Deset godina politicke tranzicije u Srbiji. . . ............ 18

Svetsketeme
Prof. dr Miroslav Prokopijevi¢
Grekakrizaikrajevra .. ooo oo 24

Prof. dr Jovan Teokarevic
»Arapsko prolece” i demokratizacija
uuporednojperspektivi. . . ..o 30

Puls

Prof. dr Zoran D. Slavujevi¢

IstraZivanja raspolozenja biraca

zapotrebe izbornekampanje...................L. 35

Doc. dr Sini$a Atlagic
Profesionalizacija politickog komuniciranja

—trijumfformenadsadrzajem...................... 40

Globalno
Prof. drVukasin Pavlovic
Globalna politika klimatskih promena................ 45

Prof. dr Tanja Miscevic
Nova transformacija NATO nakon Lisabona
-nastavaktrenda............oooiiii i 51

Prof. dr Dragana Mitrovi¢

lzvoriigranicekineskemodi...............oooinen. 58

Prikaz
Doc. drDorde Pavicevic
Zivotopis demokratije. .. .....oeieuiiiiiiaenain.. 64

Konferencije
Mr Nikola Bjeljinac
Saborpolitikologa .. .....coiiiiiiiiii e 66

Prof. dr Slavisa Orlovi¢
Godisniji skup politikologa Slovenije ................. 67



Analiza

Prof. dr Slavisa Orlovié¢

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Partijska scena

u Srbiji

Sazetak

U tekstu se analizira partijsko-politicka scena Srbije u 2011. godini. Ukazuje se na programsku bliskost, koalicione
potencijale i animozitete izmedu partija. Razmatra se ko se s kim i ko ce s ¢im izaci na izbore pred gradane Srbije.
Rascepi i podele medu partijama iz devedesetih, danas vise nisu aktuelni. Povratak na vlast SPS u koaliciji sa
DS, kao i nastanak SNS iz SRS, ,oprali” su partije starog rezima. Time je umanjena prethodna distanca medu
partijama i otvorene vece mogucnosti medusobne saradnje. Neke linije rascepa prepoznaju se na relaciji zapadnjaci
—nacionalisti, istok-zapad, ¢lanstvo u NATO-vojna neutralnost. Stranke su u znacajnoj meri odsecene od posredujucih
institucija i struktura (sindikati, civilno drustvo). Aduti SNS za izbore jesu razocarani biraci, gubitnici tranzicije, nizak
standard, ekonomska kriza. DS e igrati na kartu evropske perspektive, jacanja standarda, stabilnosti kursa, cene
hrane i makroekonomske stabilnosti. SRS i DSS podjednako su udaljene od SNS i DS. Tesko je zamisliti zajednicki
nastup LDP i SRS, ili SRS i SNS. SPS se potvrdio kao lojalan partner DS. Naprednjake na vlast moZe dovesti samo
Jizdaja” nekog iz redova vladajuce koalicije. Velika koalicija nije nemoguca u slucaju da dve najvece partije, jedna
bez druge, ne mogu da sastave vladu. Ono sto razlikuje partije vise su harizmatski apeli njihovih lidera, nego Sto
su to bolji programi. Obezbedujuci dobra putem klijentelizma, birac¢i mogu ostvariti svoje materijalne interese
na nacin na koji to nije moguce putem javnog dobra. U partijskim sistemima u kojima se kompeticija odvija
u skladu s klijentelizmom, a ne prema programskim principima, slabije su sanse za demokratsku konsolidaciju.
Ako sistem nije institucionalizovan i akteri nisu racionalni, politika je manje predvidiva. Partije su bez veze s birac¢ima,
a biraci bez poverenja u partije. Imidz jeste vaZan ali nije dovoljan za pobedu na izborima.

Kljucne reci: partijska scena, predizborna kampanja, koalicije, kompeticija, ponasanje biraca.

laskom u poslednju godinu vlade koja ima $ansu

da ostvari puni mandat, pocela je predizborna

kampanja, prestrojavanja i prebrojavanja partija.
U ovom tekstu ¢emo analizirati partijsko-politicku scenu
Srbije 2011. godine. Ukazacemo na programsku bliskost,
koalicione potencijale i animozitete izmedu partija.
Razmotricemo ko se s kim i ko ¢e s ¢&im izadi na izbore
pred gradane Srbije.

Socijalni rascepi

Dominantan socijalni rascep iz devedesetih na rela-
ciji stari rezim (ancien régime) — reformisti dvostruko je
izgubio svoje delovanje. S jedne strane, disidentski kre-
dibilitet iz devedesetih godina XX veka partija koje su
se borile protiv starog rezima, neslavno su potroseni i
vladavinom DOS. S druge strane, povratak na vlast SPS



Politicki zivot

Prof. dr Zoran Stojiljkovi¢

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Socijalnidijalogi kriza

Sazetak

Socijalni dijalog, odnosno konfliktno socijalno partnerstvo rada i kapitala, u koje su na odredenim ravnima ukljuceni
i predstavnici vlasti, kljucani su elementi modernih, pluralistickih odnosa - industrijske demokratije. Svrha dijaloga
je postizanje dogovora o razvoju i zaposljavanju Sto ima stabilizirajuce demokratske, ali bi moralo istovremeno
dati i uspesne razvojne ucinke. Predmet analize posebno su skromni i nedovoljni efekti ve¢ decenijskog pokusaja
razvoja socijalnog dijaloga u Srbiji, kao i aktuelna nastojanja njegovog oZivljavanja u dominantnom, predizbornom

politickom kljucu.

Kljucne reci: dijalog, konflikt, socijalno partnerstvo, vlada, sindikati, poslodavci, protesti, izborne strategije.

Srbija u predvorju izbora

Sve ucestaliji protesti jesu jedan od pouzdanih poka-
zatelja da se Srbija, sem u krizi, nalazi i u stanju skoro
permanentne predizborne politicke groznice. Nezado-
voljstvu prosvetara, ali i zaposlenih u drzavnoj upravi,
prethodili su ocajnicki pokusaji zaposlenih u neuspesno
privatizovanim firmama da radikalizacijom protesta
skrenu paznju na svoj nezavidan poloZzaj. Danas su na
sceni oruzari koji zauzimanjem hala i povremenim uli¢-
nim performansima nastoje da dodu do posla i zarade,
kao i poljoprivrednici koji blokadom puteva zele da
iznude raniji nivo subvencija.

Zaposleni i sindikati
Zajednicko svim ovim protestima jeste to da njihovi

ucesnici upucuju svoje zahteve Vladi i resornim mini-
starstvima procenjujuci da oni jos imaju modi i razloga

da bar delimi¢no izadu u susret njihovim zahtevima.
U situaciji rasirenog politickog cinizma i nepoverenja
razumljivo je nastojanje da se, kada se ve¢ dijalogom
nije doslo do zadovoljavajucih resenja, pritiskom iznude
ustupci i ranije data obecanja. Iza ove logike stoji nau-
¢ena lekcija da su politi¢ari pred izbore, vodeci racuna
o rejtingu, skloniji da prihvate zahteve.

U prilog im idu i neporecive cinjenice da je zapo-
slenost na dramati¢no niskom nivou, da su i inace pre-
skromne plate i penzije na silaznoj putanji, da raste
siromastvo, a da je drustveni proizvod jos uvek na nivou
od tri Cetvrtine onog iz daleke 1989. godine.

Od oko pet miliona radno sposobnih, ekonomski je
aktivno manje od polovine. Oficijelna stopa nezaposle-
nosti presla je 20%, ali ako armiji od 720.000 ljudi priklju-
¢imo one koji su, izgubivsi nadu, prestali da tragaju za
poslom, kao i desetinu zaposlenih koji odlaze na posao
u firmama u stecaju, a da za to ne primaju platuy, radi se
fakticki o milion nezaposlenih.



Pod lupom

Prof. dr llija Vujacic¢
Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Desetgodina
u Srbiji

cv injenica je da je od pada Berlinskog zida proslo
vec 20 godina, a da u Srbiji jos nije konsolidovana
demokratija. Srbija se jo$ uvek nalazi u kategoriji
izbornih demokratija, kao najnizeg ,stepena” uspostav-
ljenosti demokratskog poretka i sporo se krece ka kon-
solidovanoj konstitucionalnoj demokratiji.

Koliko su se institucije ucvrstile i koliko je Srbija
odmakla u konsolidaciji demokratije moguce je ustano-
viti sagledavanjem ucinaka tranzicije. Ali je za procenu
pravog ucinka tranzicije — s obzirom na mukotrpan put
osvajanja odloZene tranzicije u Srbiji — primerenije i istra-
zivacki delotvornije posmatrati proces u duzem vre-
menskom intervalu od 2000. do danas. Time se dobija
ukupna slika procesa i realnije sagledavanje stanja u kon-
tinuitetu izgradnje drzave i demokratskog poretka, sto se
opet moze relativno objektivno sagledati analiziranjem
i uporedivanjem podataka sakupljenih u razli¢itim istra-
Zivanjima rezultata tranzicije. Od viSe razmatranih oce-
njivaca dometa demokratske transformacije relevantnih
za procenu stanja demokratskih ustanova u Srbiji, ovde
¢emo navesti rezultate samo nekoliko najpoznatijih, iz
¢ijih podataka mozemo jasno da sagledamo trendove
demokratske konsolidacije u Srbiji.

Jedan od najstariji takvih merenja predstavlja
Indeks politickih i gradanskih sloboda Freedom House
u istrazivanju Freedom in the World. U njemu je Srbija u
kategoriji gradanskih i politickih sloboda, nakon 2002,

kada je bila rangirana kao delimicno slobodna, od 2003.
navedena kao slobodna zemlja i to sve do poslednjeg
izvestaja za 2010. godinu. Radi poredenja, naves¢emo
da su, od zemalja u okruzenju, samo BiH, Makedonija i
Albanija okarakterisane kao ,delimi¢no slobodne”.

Za razliku od ovakvog statusa u Indeksu politi¢-
kih i gradanskih sloboda, Srbija je u njihovom Indeksu
slobode medija (Freedom of the Press) rangirana kao
delimi¢no slobodna zemlja. Ona je jo$ od 2002. i 2003.
bila ,delimi¢no slobodna’, zajedno sa Hrvatskom,
Makedonijom, BiH i Rumunijom, a od susednih zema-
lja, Bugarska i Madarska rangirane su kao ,slobodne”.
U oblasti slobode medija nalazimo najvece variranje,
tako da zemlje lako menjaju svoj polozaj od godine do
godine, s obzirom na godi$nja dogadanja u polju slo-
bode medija. Zbog toga ¢emo dati samo deo rang-liste
u poslednja dva izvestaja.

2010. 2011.
Srbija 78 72
Bugarska 76 77
Crna Gora 80 80
Hrvatska 85 85
Rumunija 88 87
Makedonija 94 96
BIH 97 96
Albanija 102 102



Svetske teme

Prof. dr Miroslav Prokopijevic*

Institut za evropske studije

Grcka krizai krajevra

Sazetak

Tekuca kriza evrozone nije ni sasvim nova ni iznenadujuca. Fiskalna disciplina u evrozoni bila je losa od njenog nastanka
1999, a finansijska kriza iz 2008. samo je pogorsala situaciju. Skupe su i bolne opcije sada dostupne zemljama evrozone
u teSkocama: to su spoljna pomoc, rez troskova, visi porezi, bankrotstvo ili njihova kombinacija. Da bi izasla iz teskoca
evrozona kao celina mora da odgovori na tri pitanja. Prvo, ko ce platiti nagomilane dugove zemalja u teskocama?
Drugo, kako kredibilno odrzavati fiskalnu disciplinu u evrozoni? | trece, kako povratiti konkurentnost zemalja koje sada
imaju teskoce? Privremenim programima pomoci evrozona za sada ne resava ta pitanja, nego samo kupuje vreme.
Ako se navedena problemi ne rese u dogledno vreme, finansijska trzista bi mogla da odbace evro kao valutu, sto bi
oznacilo kraj evrointegracija. To bi dovelo do duboke ekonomske krize u Evropi, koja bi imala uticaja i na njene poslovne
partnere u ostatku sveta. Nestanak EU doveo bi i do nove geopoliticke konstelacije u Evropi.

Kljucne reci: evrozona, evro, fiskalna disciplina, reforma javnih finansija, otkup duga, bankrotstvo.

ocetkom 2010. svetski mediji bili su preplavljeni

vestima o duznic¢kim problemima Grcke, ali i nekih

drugih zemalja evrozone. Evrozonu je tada ¢inilo
16, od ukupno 27 ¢lanica EU, a 1. januara 2011, dobila
je 17. ¢lana - Estoniju. Izgledalo je da su problemi nagli
i iznenadujudi, ali oni to zapravo nisu bili. | da nije bilo
svetske finansijske krize u periodu od 2007. do 2009.
neke zemlje evrozone imale bi velikih problema neko-
liko godina kasnije. Trosenje preko vlastitih mogucnosti,
jeftinije pozajmice ulaskom u evrozonu i nepostovanje
usvojenih kriterijuma, morali su kad-tad dovesti do veli-
kih problema.’ Finansijska kriza je samo produbila pro-
bleme javnih finansija zemalja EU, time $to su se usled
ekonomske krize fiskalni prihodi smanjili, a rashodi
povecali, jer su pojacane akcije drzavne pomodi privredi
i stanovnistvu. Zato su budzetski deficiti naglo porasli -

*  Autor je profesor ekonomije i evropskih studija na Evropskom uni-
verzitetu (Beograd), Univerzitetu Donja Gorica (Podgorica) i Fakultetu
politickih nauka (Podgorica).

1 Vise o teSko¢ama monetarne unije do 2009. videti u: Prokopijevic,
2008. Za razvoj posle 2008, up. Prokopijevic, 2010.

ukupni budzetski deficit ¢itave evrozone tokom 2009.
iznosio je 6,5% BDP, a 2010. 6,1%, $to je dvostruko vise
od dozvoljenog - 3% prema kriterijumima evrozone u
svakoj od godina. Neke zemlje EU i evrozone imale su
visoke dvocifrene budZetske deficite 2009.i 2010, na pri-
mer Greka 14,6%, Spanija 12,4% ili Irska s neverovatnih
32% od BDP, 5to je neviden deficit u istoriji. Neke zemlje
su imale i trocifren javni dug, koji je jos rastao (Grcka, Ita-
lija, Belgija), a po pravilima evrozone najvisi dozvoljeni
nivo duga iznosi 60% od BDP.

Na takav razvoj situacije u domenu javnih finansija,
finansijska trzista reagovala su poskupljivanjem zadu-
zivanja za sve zemlje sa sumnjivim javnim finansijama.
Dok su pre izbijanja finansijske krize 2007-20009. i te
Lsporne” zemlje servisirale dug za 1 do 1,5 procentnih
poena iznad fiskalno stabilne Nemacke (ona je obavljala
servis sa 2,4-2,8%), a druge zemlje 3,4-4,3%, posle izbija-
nja krize spredovi servisa duga,sumnjivih” zemalja naglo
su poceli da rastu, tako da je Grcka brzo dosla na 7%,
amarta 2010. na preko 13%, kada je re¢ o njenim deseto-
godisnjim drzavnim obveznicama. U takvim okolnostima
jasno je da drzava sama ne moze da servisira svoj dug,



Svetske teme

Prof. dr Jovan Teokarevié¢

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

,Arapsko prolece”

u uporednoj perspektivi

Sazetak

JArapsko prolece’, to jest, talas svrgavanja nedemokratskih rezima na severu Afrike u prolece 2011, uporeduje
s sa demokratizacijom u drugim delovima sveta u prethodnim decenijama, a posebno u balkanskim i drugim
postkomunistickim drZzavama. Kroz sedam teza objasnjavaju se slicnosti i razlike narocito s takozvanim izbornim
ili $arenim revolucijama u postkomunistickim drzavama. Zakljucuje se da, uprkos mnogim nedoumicama
i kontroverzama, ,arapsko prolece” vec¢ sada, dok jos traje, ima vazne posledice za napredak i sudbinu demokratizacije
u celom svetu. Ono pokazuje da je demokratija univerzalna vrednost, da su nedemokratski rezimi danas ranjivi
i nestabilni, kao i da toj ranjivosti najvise doprinosi brz razvoj komunikacionih tehnologija, interneta i drustvenih mreza.

Kljucne reci: arapsko prolece, demokratizacija, treci talas demokratizacije, izborne revolucije.

i Egiptu, nazvan ,arapsko prolece”, kao i sli¢ni

pokusaji u okolnim drzavama severne Afrike, Bli-
skog i Srednjeg istoka, od pocetka 2011. (u Libiji, Siriji,
Jemenu, Bahreinu...) podsti¢u mnoga pitanja koja jos
uvek nemaju jednoznacne i kona¢ne odgovore. Jedno
od pitanja koje se namece jeste i veza ovih vaznih doga-
daja s demokratizacijom u drugim delovima sveta u
prethodnim decenijama, a posebno u balkanskim i dru-
gim postkomunistickim drzavama. O toj uslovljenosti
iznecemo sedam teza opsteg karaktera.

Talas svrgavanja nedemokratskih rezima u Tunisu

1) Gledano iz Sire vremenske i svetske perspektive,
a u kontekstu procesa demokratizacije, Balkan i Bliski
istok uporedivi su, i uz sve razlike, jer pripadaju istom
demokratskom trendu. Taj ,treci talas demokratizacije”

(Hantington, 2004) zapoceo je polovinom sedamde-
setih godina XX veka u juznoj Evropi (Portugalija, Spa-
nija, Grcka), da bi se posle toga prosirio na gotovo sve
delove sveta. Njegovi rezultati su zaista impresivni. Kako
se vidi iz Tabele 1, najveci broj drzava (87 ili 45 odsto od
ukupno 194 postojece drzave) danas se smatra,slobod-
nim“ U njima Zivi 43 odsto ukupnog svetskog stanov-
nistva. Pre dve decenije bilo je 65 slobodnih zemalja,
a pre tri — ukupno 51, i one su obuhvatale 40, odno-
sno 31 odsto tadasnjeg stanovnistva. Broj neslobodnih
drzava smanjen je u meduvremenu — u toku poslednjih
trideset godina sa 60 na 47, to jest, sa 37 na 24 odsto
ukupnog broja drzava. Zbog toga $to u ovu grupu spada
i mnogoljudna Kina, u neslobodnim zemljama danas zivi
¢ak 35 odsto ukupnog stanovnistva. Sto se delimi¢no
slobodnih drzava tice, kod njih je doslo do najmanjih



Puls

Prof. dr Zoran D. Slavujevic

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

Istrazivanja

izborne kampanje

Sazetak

Korisc¢enje savremenih informacionih tehnologija predstavlja jedan, a koris¢enje rezultata istrazivanja javnog mnjenja
drugi kamen temeljac savremenih izbornih kampanja. | mada se validnost istraZivanja javnog mnjenja u vreme
uskovitlanih strasti pred izbore stalno osporava, u radu se ukazuje na potrebe ucesnika izbora za koje mogu da se
koriste rezultati javnomnjenjskih istrazivanja. Neke od tih potreba jesu: sagledavanje realnih sansi ucesnika izbora,
Sto predstavlja osnovu utvrdivanja realnih izbornih ciljeva, a onda i adekvatne strategije kampanje, u kojoj nece biti
uzalud rasipan novac i vreme ucenika izbora; formiranje, odnosno (re)modeliranje imidzZa partija ili kandidata na
temelju istraZenih preferencija biraca, odnosno osobina koje ocekuju pojedine cilje grupe od idealnog lidera; utvrdivanje
tematske okosnice, koncipiranje i testiranje kljucnih poruka kampanje, slogana i sli¢no; utvrdivanje ciljnih grupa prema
cijim preferencijama se prilagodavaju marketinski produkti i ka kojima se usmeravaju marketinska dejstva; istrazivanje
medijskih navika biraca u cilju izrade adekvatnog plana komuniciranja s biracima u kampaniji, kao i u cilju vrsenja

adekvatnih korekcija i toku same kampanje.

Kljucne reci: istrazivanje javnog mnjenja, izborna kampanja, prognoza izbornih rezultata.

asprava o istrazivanjima javnog mnjenja pred

izbore gotovo neizbezno zapadne u kovitlac

koji proizvode izuzetna zainteresovanost svih
ucesnika izbora — medija, struc¢nih institucija, biraca
- i bezrezervno pozivanje na njihove rezultate od
strane onih kojima idu u prilog, ali i Zestoka osporava-
nja validnosti istrazivanja oni kojima njihovi rezultati
ne idu u prilog. | pored toga, gotovo da nema relevan-
tnog ucesnika izbora koji ne koristi istrazivanja javnog
mnjenja kao i usluge specijalizovanih institucija i stru¢-
njaka. Na koriS¢enje rezultata javnomnjenjskih istra-
zivanja i usluge marketinskih agencija, posle dugog

vremena odbijanja iz ideoloskih razloga, pristali su i
britanski laburisti, francuski socijaliti i komunisti, kao
i radikali kod nas, koji sve vreme tokom devedesetih
godina XX veka nisu koristili ili nisu priznavali da kori-
ste ove vrste usluga. Struc¢njaci za politi¢ki marketing
se, doduse, Cesto zale da kandidati na izborima i partij-
ski lideri nedovoljno uvazavaju rezultate istrazivanja i
njihove preporuke u kampaniji, ali opste mesto u stru¢-
noj literaturi jeste da koris¢enje novih komunikacionih
tehnologija predstavlja jedan, a rezultat istrazivanja
raspolozenja biraca pred izbore drugi kamen temeljac
savremenih izbornih kampanja.
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Profesionalizacija

sadrzajem

Sazetak

Autor nastoji da ukaZe na neke od novih obrazaca u savremenom nacinu vodenja politike prema kojima se danas,
u vremenu prerastanja izbornih u permanentne kampanje, politika sve vise centrira oko kandidata, a sve manje oko
partije. Pritom nezaobilazno postaje angaZovanje marketinskih/PR strucnjaka i tzv. spin doktora s kojima kampanje
bivaju usmerene na imidz kandidata umesto na znacajne drustvene probleme.

Kljucne reci: imidz, kampanja, PR, spin doktor, celebrity, novinar, izbori, propaganda.

z partijsku identifikaciju i teme koje se pokrecu u

izbornim kampanjama, imidz kandidata smatra

se tre¢com znacajnom determinantom izbornog
ponasanja jos od studije The Voter Decides A. Kembela
(A. Campbell) i saradnika iz 1954. godine. Nalazi Kem-
bela i saradnika postali su osnova za kasnija istrazivanja
o tome kako li¢nost, odnosno li¢ne karakteristike kandi-
data mogu uticati na izborno ponasanje u Sjedinjenim
Americkim Drzavama i to ne samo kada je re¢ o pred-
sedni¢kim izborima, nego i u izborima za nize nivoe vla-
sti. Sest godina kasnije, sledeca velika izborna studija The
American Voter potvrdi¢e ove nalaze i pokazati koliko je
imidz kandidata bio znacajan faktor u izbornim pobe-
dama D. Ajzenhauera (D. Eisenhower) pedesetih godina
prosloga veka. Kasnije se, medutim, postavilo pitanje vaze
li nalazi americkih istrazivaca i u drugim politickim siste-
mima, odnosno drzavama. Uticaj imidZa partijskih lidera,
odnosno kandidata, na izbornu odluku bira¢a postao
je predmet istrazivanja i u razvijenim parlamentarnim

demokratijama poput Velike Britanije, Nemacke i Kanade.
Americki model proverava se i u predsednickim siste-
mima tzv.,mladih” demokratija, kao $to su Rusija i Mek-
siko, ali i u etabliranim demokratijama s manje snaznom
institucijom predsednika poput Irske, Austrije i Francuske.

Li¢nost kandidata moze imati,dramatic¢an efekat”
na izbornu odluku bira¢a i to ne samo u predsednic¢kim
sistemima; Cesto je tesko razdvojiti uticaj lidera i imidz
partije na biracevu odluku za koga da glasa. Nasuprot
tome, u skandinavskim zemljama imidz partija neupo-
redivo je znacajniji od imidZa njihovih lidera ili kandi-
data na izbornu odluku biraca (Miller i Niemi, 2002: 170).
Direktan i indirektan uticaj imidza partije na izbornu
odluku japanskih biraca, prema B. M. Ricardsonu (B. M.
Richardson), najvedi je u odnosu na druge istrazivane
¢inioce — partijsku identifikaciju, teme kampanje i drugo
(Slavujevi¢, 2005: 107, anterfile).

Sta je uslovilo vecu,vidljivost” kandidata i lidera, kao i
njihov snazniji uticaj na biracev izbor? Prema I. Mekalisteru
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Globalna politika

Sazetak

Politika klimatskih promena jedno je od najznacajnijih i najprioritetnijih pitanja na globalnoj politickoj sceni. Nakon
ukazivanja na teskoce u suocavanju sa ovim pitanjem i dramati¢nog upozorenja, autor daje pregled najvaznijih
aktivnosti u konstituisanju globalne politike klimatskih promena tokom poslednjih decenija XX i prve decenije XXI veka.
Uz objasnjenje efekta staklene baste, u tekstu se daje prikaz najvaznijih Cinjenica kao i predvidanje mogucih scenarija
u pogledu klimatskih promena. Autor takode navodi i osnovne elemente globalne politike klimatskih promena.

Kljucne reci: klimatske promene, efekat staklene baste, globalna politika, Kjoto protokol, emisija ugljen-dioksida.

Uvod

Kraj XX i pocetak XXl veka izbacio je u prvi plan pita-
nje klimatskih promena kao jedno od najtezih i najpri-
oritetnijih na globalnoj politi¢koj sceni. Naravno, klima
na planeti Zemlji neprestano se menja. O tome naj-
bolje svedoci teorijski model srpskog naucnika Milu-
tina Milankovica, koji danas sve vise dobija na znacaju.
Medutim, kada se danas govori o klimatskim prome-
nama onda se tom pitanju pridaje jedno uze znacenje.
Rec je, naime, o tome da li su, i ako jesu u kojoj meri,
znacajne klimatske promene koje se deSavaju u nase
vreme posledice ponasanja i aktivnosti ljudi.

* Osnivac Eko centra

Mada o pitanju karaktera najnovijih klimatskih pro-
mena nema potpune saglasnosti, u nau¢noj zajednici
nadvladava stav da uzroci klimatskih promena, pocev
od XX veka pa do nasih dana, imaju izrazit antropogeni
karakter.

Misljenje da su klimatske promene registrovane u
poslednjem veku prvenstveno uzrokovane ¢ovekovim
aktivnostima, a ne da su posledica prirodnih promena
u atmosferi, prihvaceno je i od vecine politickih lidera
u svetu. Uprkos svemu tome, vrlo se tesko uspostavlja
globalna politika klimatskih promena. Svrha ovog tek-
sta jeste da ukaze na neke razloge za takvo stanje stvari,
kao i na neophodnost prevazilazenja ove situacije pre
nego $to postane prekasno.
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Nova transformacija

-nastavak trenda

Sazetak

Izmene delovanja NATO u uslovima nakon kraja hladnog rata postale su znacajno obeleZje ove organizacije. Ta njegova
transformacija je posebno uocljiva u tri vazna elementa - u politickoj poziciji, strateskim opredeljenjima i organizacionim
promenama. Takav trend transformacije nastavljen je i usvajanjem novog Strateskog koncepta NATO iz 2010, koji
pokusava da prilagodi organizaciju uslovima, saveznicima, izazovima i problemima savremenog sveta.

Kljucne reci: NATO, stratateski koncept, transformacija, bezbednosni izazovi.

edunarodne vladine organizacije, iako nastale
M da traju i reguliu pitanja koja su u njihovoj

nadleznosti na konzistentan nacin, nisu
tvorevine koje ne trpe promene. Naprotiv, promena
medunarodnog okruzenja, Sirenje opsega pitanja kojima
se bave, prosirenje i znacajno uvecanje ¢lanstva, pred-
stavljaju okosnice za njihovo prilagodavanje i trans-
formaciju. Neke od medunarodnih organizacija ove
promene vrse stalnom izmenom osnivackih akata (kao
sto je slucaj sa EU), dok druge to cine kroz prilagodavanje
svoje prakse bez promene osnivackih akata (slucaj Uje-
dinjenih nacija i njihove Povelje). Ima i onih, kao sto je
slu¢aj s NATO (North Atlantic Treaty Organization), koje
praksu promene, odnosno svoje transformacije, donose
u formi internih strateskih dokumenata dok svoj osni-
vacki ugovor neprestano potvrduju.

Zapravo, transformacija NATO podrazumeva nepre-
kidan proces razvoja i integracije koncepata, doktrina i
sposobnosti radi poboljsanja efektivnosti i interopera-
bilnosti vojnih snaga. Za ovu organizaciju taj koncept je
star koliko i ona sama: takva transformacija podrazume-
vala je i koordinaciju vojnih potencijala i privredne poli-
tike ¢lanica, ali i pripremu zajednickih planova odbrane
i jacanja i organizovanja vojnih kapaciteta, koje su pra-
tile organizacione promene u strukturi komandovanja.

Kako se NATO upravo nalazi u procesu izmene,
koja je i rezultat usvajanja novog Strateskog koncepta iz
novembra 2010, otvaraju se nova, a zapravo stara pita-
nja: da li NATO treba da postoji u uslovima kada nema
blokovske podele sveta; da li je vojna sila dovoljna (spo-
sobna) da odgovori na savremene izazove; kako usposta-
viti ravnotezu i saradnju s partnerima koji su dojucerasnji
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Izvorii granice

Sazetak

Sprovodeci uspesno postepene, ali smele i duboke reforme svoje ekonomije, drzave i drustva, Kina je od relativno zaostale
i zatvorene komandne ekonomije postala svetska industrijska radionica, vodeci izvoznik i posednik enormnog trgovinskog
suficita i deviznih rezervi, a time i finansijska velesila, te na kraju i druga ekonomija sveta po velicini BDP, ostvarujuci tokom
tri decenije neprekidno veoma visok ekonomski rast. U tom periodu obezbeduje ogromnoj vecini svog stanovnistva rast
Zivotnog standarda, a oko Cetiri stotine miliona njih izvodi iz siromastva. Napredujuci u modernizaciji i tehnoloskom

osavremenjavanju svoje ekonomije, Kina modernizuje i svoju, dugo zapostavljanu armiju, izazivajuci podozrenje
globalnog hegemona i nekih suseda, koji u tome vide nastojanje da se nametne kao globalna sila i pretendent na mesto
hegemona. Medutim, Kina svojim izuzetno aktivnim bilateralnim i multilateralnim medunarodnim nastupom Zeli da
stvori ili podupre dominantno mirno medunarodno okruZenje, kroz saradnju s ciljem razvoja od koga sve drzave imaju
korist, a koje joj je naophodno da bi sve resurse usredsredila na ostvarenje strateskog cilja, a to je eliminisanja siromastva
i dostizanje nivoa razvoja srednje razvijenih zemalja 2050. godine.

Kljucne reci: reforme i otvaranje, svetska radionica, druga ekonomija sveta, finansijska i trgovinska velesila,
eliminisanje siromastva, (ne)jednakost, mo¢, mir i (harmonican) razvoj.

bedljivi, mnogobrojni i kontinuirani pokazate-

lji rastu¢e moci NR Kine neki su od najupecatlji-

vijih svetskih fenomena na razmedi dva stoleca

i dva milenijuma. Sirok je spektar njihovog prostira-
nja — od proizvodno-trgovinskih, finansijskih, kulturnih,
ekoloskih, energetskih, do bezbednosnih, vojnih i geo-
politickih. Postajuci jedan od najvaznijih ili ¢ak najvazniji
ucesnik u postojecim strukturama, dogovorima i odno-
sima na regionalnom i globalnom nivou, ali i inicijator,
obnovitelj i rodonacelnik nekih novih struktura, zasnova-
nih na bitno drugacijim principima od onih koji domini-
raju u savremenom svetu, Kina je izvrsila ogroman uticaj
na okruZenje, neposredno i globalno, bez presedana za
drzavu koja nesporno ima odrednice samo regionalne
sile (i kojoj nedostaju glavne odlike globalne sile — vojna
mo¢ i kroz doktrinu formulisana namera da se ona kori-
sti s ciljem nametanja odredenog ideolosko-interesnog
diskursa politicke, ekonomske i bezbednosne realnosti).
Realizujuci politiku reforme i otvaranja, Kina je od
autarki¢ne i komandne ekonomije, ostvarujuci najduzi

i najveci kontinuirani ekonomski rast u savremenoj eko-
nomskoj istoriji, postala najpre radionica sveta, zatim i
najveca industrijska sila,' najvedi izvoznik i treci najveci
uvoznik na svetu, drzava s najvecim deviznim i zlatnim
rezervama,’ ali i ona iji se jezik danas uci od strane najve-
¢eg broja ljudi izvan njenih granica,? jedna od onih u koju
se slilo najvise direktnih stranih investicija, tre¢a drzava

1 Kina, zahvaljujuci usporavanju americke privrede, 2009, preti¢e SAD

i postaje prva industrijska sila sveta, sa u¢e$¢em u ukupnoj globalnoj
industrijskoj proizvodniji od oko 17 odsto, dok je 1990. njeno ucesce bilo
svega oko 3 odsto. August 12, 2008, ,China promising to be No.1 manu-
facturing country”, People’s Daily Online, http://english.people.com.
€n/90001/90776/90884/6473390.pdf

2 Prema zvani¢nim izvorima, one su iznosile 2,6 biliona ameri¢kih
dolara u 2010. godini.

3 Deo kineskog ociglednog uticaja viden je i u dobijanju organizacije
Olimpijskih igara (2008), Azijskih igara (2009) i Svetske izlozbe (2010), $to
ona ¢ini izvanredno uspesno, pokazujuci svetu dostiguca svog reform-
skog poduhvata.
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Zivotopis
demokratije

Keane, John, The Life and Death
of Democracy, Simon and
Schuster LTD, London 20009.

tanskog politickog teoreticara Dzona Kina, pred-

stavlja redak i ni sa ¢im uporediv pokusaj da se
napise planetarna drustvena i politicka istorija demo-
kratije. Knjiga ima oko hiljadu strana pisanih nebi¢nim
stilom, kao biografija ili Zivotopis u kome su zabelezeni
vazni detalji vezani za dosadasnji zivot demokratije,
njene uspone i padove, staze i stranputice. Zbog toga
ovo nije obi¢na istorija. Ona nema nameru da pruzi obu-
hvatan pregled onoga 5to se naziva demokratija, vec je
sustinski pokusaj da se ona sama (demokratija) koncep-
tualizuje kroz vlastitu istoriju. Ovo nije samo opis pro-
Slosti jednog politickog fenomena jer se ovde politicki
fenomen sagledava kao deo vlastite proslosti. Stoga je
jasno zasto knjiga ima bas takav naslov i zasto se demo-
kratija ne posmatra samo kao pojava nego mnogo Sire
- ona se personifikuje i postaje nezavisan subjekt koji
ima sopstveni Zivot. Ovo delo se, u skladu s tim, zavrSava
,odom” secanju i proslosti koja zivi kroz Zivote savreme-
nika, a ne arhivirana u knjigama i dokumentima.

Ono $to ovu knjiga izdvaja i odlikuje jeste to da
ponudeni ,zivotopis” demokratije u znacajnoj meri
odudara od njenih uobicajenih geografskih, istorij-
skih i pojmovnih shema razvoja. Za Kina, ona je pre
svega kolektivni nacin Zivota, a tek onda politicki sistem.
Demokratija je kroz istoriju ¢e$ce bila rezultat slucaj-
nosti, neocekivanih dogadaja ili li¢cnih dostignuca
s prate¢im posledicama, nego ishod plana i neminovno-
sti. Ne postoje istorijske garancije za demokratiju niti su
one ikada postojale, ve¢ samo usponi i padovi, ¢ak smrt i
uskrsnuce. Ne postoje ni garancije u pogledu uspeha, ¢ak

Knjiga Zivot i smrt demokratije, australijskog i bri-
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ni u periodima poput danasnjeg, kada naizgled postoji
univerzalna prihva¢enost demokratije kao modela vlada-
vine. Razlog zahvaljuju¢i kome ona uvek prezivljava jeste
zelja ljudi da kolektivno upravljaju vlastitom sudbinom,
koja se ispoljava kroz niz politi¢kih izuma nastalih u razli-
¢itim vremenima. Demokratija je za autora izum ravan
otkri¢u tocka, Stamparije ili kloniranja, izuma za koje su
ljudi pronalazili i pronalaze razlicite upotrebe. Zivot i smrt
demokratije otkriva razloge za uspone i padove vladavine
naroda”. Pored niza kontingencija, na sudbinu demokra-
tije posebno su uticale dve njene odlike. Prva jeste spo-
sobnost samotransformacije koja je bila u korenu njenog
prezivljavanja i omogucavala joj da se prilagodi novim
okolnostima, a druga, tendencija Sirenja koja je cesto bila
u osnovi razlicitih padova, pa ¢ak i njene povremene smrti.

Za razliku od dosadasnjih istorija ovog fenomena,
Zivot i smrt demokratije, osim zbog obuhvatnosti i speci-
ficnosti pristupa, vredna je i zbog izvesnih otkric¢a. Nave-
$¢u ona najvaznija.

Jedan od doprinosa jeste problematizacija dosa-
dasnjih, evrocentri¢nih pregleda demokratije. Istorije
ovog ,pronalaska’, prema misljenju autora, nisu odgo-
varajuce, ni istorijski, ni geografski. Demokratija se, sma-
tra Kin, pojavila na Istoku (danasnja teritorija Sirije, Iraka
i Irana), a ne u antickoj Gr¢koj kako se obi¢no pretpo-
stavlja. Cak ni koren re¢i nije starogreki, nego mikenski.
Njeni pravci Sirenja, obuhvatili su Citav svet, tako da je
svaki kontinent u nekom trenutku dao doprinos raznim
transformacijama i njenim razli¢itim oblicima. Evropa
je stupila na istorijsku scenu dosta kasnije, sa Sirenjem
druge novine, predstavnickih tela, koja su omogucila da
se demokratija razvija i u drzavama s velikom teritori-
jom i velikim brojem stanovnika. Na severnoameri¢ckom
kontinentu spojeni su pojmovi,predstavljanje” i, demo-
kratija“, a juznoamericki kontinent razvio je specifican
oblik elitisticke, ¢ak oligarhijske demokratije. Nakon Dru-
gog svetskog rata, ona se, sada u novom obliku, ponovo
vraca u Aziju, ovoga puta u Indiju, koja razbija gotovo
sve predrasude o tome da demokratija nije moguca
tamo gde ne postoje zadovoljavajuci ekonomski, dru-
Stveni i kulturni uslovi, na primer u ogromnoj drzavi sa
siromasnim, podeljenim i raznolikim stanovnistvom.

Drugi veliki doprinos ove knjige jeste kategoriza-
cija faza kroz koje se transformisala demokratija. Prve
dve faze karakteristi¢ne su za participativnu i predstav-
ni¢cku demokratiju. U prvoj, koju Kin naziva skupstin-
ska demokratija, institucionalizuju se mesta okupljanja
i nacini donosenja kolektivnih odluka medu jedna-
kima. Mada je skup onih koji ¢ine,politicki jednake” bio
veoma uzak, skupstine ipak otelovljuju ideju samovlada-
vine medu jednakima. Mesto vladavine u demokratijama

Prikaz
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Sabor politikologa

periodu od 27. do 29. maja 2011, na Fakul-
U tetu politickih nauka odrzan je Sabor politiko-

loga (medunarodna konferencija) u organizaciji
Udruzenja za politicke nauke Srbije (UPNS) i FPN-a pod
nazivom ,Drzava i demokratija u procesu evropeizacije
Srbije”. Konferencija je bila podeljena u pet tematskih
celina: ustavni identitet Srbije; demokratija i vladavina
prava; politicke partije i ideologije; evropske politike
Srbije i regionalna saradnja i medususedski odnosi.

Prvog dana, nakon pozdravnih govora zamenika
predsednika Vlade Srbije lvice Daci¢a, dekana Fakulteta
politickih nauka llije Vujaci¢a i predsednika UPNS Milana
Podunavca, u€esnici su diskutovali o pretpostavkama
ustavnog identiteta Srbije. Plodnoj raspravi prethodila
su izlaganja Nenada Dimitrijevi¢a, Miodraga Jovano-
vic¢a, Milana Podunavca, Boska Kovacevica, Sonje Tomo-
vi¢ Sundi¢, Alpara Lo$onca, Jovana Komsic¢a i Dusana
Radosavljevica. U govorima je ukazano na slojevit odnos
izmedu pretpolitickog i politickog identiteta, a deo dis-
kusije bio je posvecen i razmatranju pitanja kolektivnog
identiteta Srbije u konstitucionalnoj i regionalnoj per-
spektivi.

Drugi dan konferencije zapoceo je razgovorom o
odnosu demokratije i vladavine prava. Uvodna izlaga-
nja odrzali su Vojislav Stanovci¢, Vucina Vasovi¢, Radmila
Vasi¢, Cedomir Cupi¢, Dorde Pavicevi¢, Nebojsa Vladi-
savljevi¢, lvana Spasi¢, Snezana Dordevic i Cirila Toplak.
Rasprava je vodena podjednako, u teorijskoj i empirij-
skoj ravni. U referatima ucesnika ovog panela preovla-
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dao je kriti¢ki i problemski pristup slozenim temama kao
$to su: dometi demokratske tranzicije i vladavine prava
u Srbiji, teorijski sporovi o demokratiji, reforma lokalne
administracije, znacaj kontrole i nadzora za vladavinu
prava. Drugi panel je bio posvecen politickim partijama
i ideologijama. Svoje studije prisutnima su izlozili: Vla-
dimir Goati, Zoran Stojiljkovi¢, Slavisa Orlovi¢, Dijana
Vukomanovi¢ i Davorka Budimir. Diskusija je vodena
unutar tematskog okvira koji je pokrio najaktuelnije
teme u oblasti partijskog organizovanja i delovanja u
Srbiji i regionu, kao $to su: analiza partijskih koalicija,
legitimacijske matrice politickih partija, odnos politi¢ckih
partija i medija, partijske ideologije u evropskom politic¢-
kom prostoru i reprezentativna prava srpske nacionalne
manjine u Hrvatskoj.

Poslednji dan skupa otvoren je panelom o evrop-
skim politikama Srbije. U¢esnicima konferencije obra-
tili su se Danica Vujadinovi¢, Predrag Simi¢, Miroslav
Ruzica, Zarko Puhovski, Tanja Mis¢evi¢, Dusan Pavlovi¢
i Rade Veljanovski, govoredi o identitetskim, politickim i
ekonomskim implikacijama evropskih integracija, evro-
skepticizmu i budu¢nosti socijaldemokratije u pane-
vropskom prostoru. Konferencija je zatvorena osvrtom
na domete i perspektive regionalne saradnje u kontek-
stu procesa pridruzivanja Evropskoj uniji. Ukazano je na
uspesne primere medususedske saradnje, ali i na neka
otvorena pitanja koja opterecuju bilateralne odnose
drzava u regionu. <

Mr Nikola Bjeljinac

Konferencije
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Godisnji skup

u periodu od 2. do 4. juna, u Portorozu, odrzana

je njihova XXII konferencija. Tema ovogodisnjeg

skupa bila je ,Dvadeset godina slovenacke drzavnosti*.

Prvog dana odrzana su tri panela. Tema prvog

naslovljena je ,Demokratski kapital slovenacke drzave

posle dve decenije”, sa uvodnim referatom prof. dr Mira

Haceka, predsednika Slovenackog udruzenja za poli-

ticke nauke, i u¢esnicima Antonom Bablerom, Roma-
nom Lavtarom i Matjazam Nahtigalom.

Drugi panel bavio se pitanjem ,Elektronske direk-
tne demokratije i kvalitetom politickog diskursa“. Uvod-
nicar i moderator bio je Norbert Kersting iz Juzne Afrike,
a ucestvovali su Jevgenije ISmenev (Evgeny Ishmeney,
Rusija), Stiven Konoli (Steven Connolley, Kanada), DzZej-
son P. Abot (Jason P. Abbot, SAD) i Zil Fereira (Gil Ferre-
ira, Portugalija).

Treci panel imao je temu,Drzavnost i gradanstvo
u postmodernoj eri”. Predsedavao Jernej Pikalo, a uce-
stvovali: Ziga Vodovnik, Andrej Kurnik, Blaz llc, Tit Neu-
bauer, Marinko Banjac, Cirila Toplak, Andrej A. Luksi¢ i
Maja Bahor. Okruglim stolom ,Slovenacki put do neza-
visnosti i iskustva poslednjih dvadeset godina”, predse-
davali su JeZi Vijatr (Jerzy Wiatr, Poljska) i Anton Bebler
(Slovenija), a ucestvovali: Atila Ag (Attila Agh), Jozef Baier
(Jozsef Bayer, Madarska), Slavisa Orlovi¢ i Ognjen Pribice-
vi¢ (Srbija). Drugog dana odrzana su Cetiri panela. Tema
prvog bila je ,Slovenacki parlamentarizam od nezavis-
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nosti do danas”, predsedavao je Drago Zajc, a ucesnici
su bili: Albin Igli¢ar, Tatjana Kra3ovec i Katarina Zagar.
Drugim panelom ,Neformalne institucije — korupcija
i klijentelizam u komparativnoj perspektivi’, predsedavao
je Hans-Joakim Laut (Hans-Joachim Lauth, Nemacka),
a ucetvovali i Volfgang Muno (Wofgang Muno, Nemacka)
i Peter Tiri (Peter Thiery, Nemacka). Tema treceg panela
bila je ,Elektronska neposredna demokratija i kvali-
tet demokratije” (IPSA RC 10). Predsedavao je Norbert
Kersting (JuZna Afrika), a u¢estvovali su: Jirzi Dusek (Jifi
Dusek) i Lubomir Pana (Lubomir Pana, Ce$ka Republika)
i Norbert Merkoviti (Norbert Merkovity, Madarska).

Tema Cetvrtog panela,Razvoj nacionalne bezbed-
nosti u nezavisnoj Sloveniji‘, Anton Bebler je predseda-
vao, a ucestvovali su: Jelena Juvan, Erik Kopa¢, Anton
Zabkar, Liliana Brozi¢, Uro$ Svete i Damir Crnéec. Prezen-
tovani referati, kvalitet i sadrzaj diskusija, kao i druzenje
na marginama konferencije, potvrdili su zajednicke teme
i dileme ne samo politikologa, vec¢ i gradana i drzava u
regionu. Na konferenciji se mogla zapaziti aktivna uloga
i saradnja Slovenackog politikoloskog drustva s Central-
noevropskim udruzenjem za politicke nauke.

Skup politikologa Slovenije protekao je u radnoj,
prijatnoj i kolegijalnoj atmosferi. Razmenjena su isku-
stva, otvorene mogucnosti za buducu saradnju i zabe-
lezene aktuelne teme, pre svega politickih nauka u
Sloveniji. |

Prof. dr Slavisa Orlovi¢

Konferencije
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