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Izborni proces u Srbiji
- izmedu starog i
novog kompetitivnog
autoritarizma?

Sazetak

v

Postojeca literatura rezim u Srbiji nakon 2016. godine klasifikuje kao ,novi” kompetitivni
autoritarizam. Izvestaji domacih i medunarodnih organizacija o neregularnosti tokom izbora
2023. godine, medutim, otvaraju prostor za preispitivanje adekvatnosti daljeg svrstavanja
Srbije medu ove ,mekse” i sofisticiranije hibridne rezime, odnosno postavljaju pitanje da li
se Srbija pomera ka klasi¢cnom (,starom”) kompetitivno autoritarnom rezimu. Kako bismo
utvrdili kako izborne neregularnosti uti¢u na pozicioniranje rezima na skali hibridnih rezima,
u radu prvo analiziramo njihov razvoj tokom godina, a potom ih poredimo sa izbornim zlo-
upotrebama karakteristi¢nim za stari kompetitivni autoritarizam odnosno vlast Slobodana
MiloSevica. U radu zakljucujemo da iako se nakon izbora 2023. godine po prvi put preispituje
njegov medunarodni legitimitet, aktuelni rezim i dalje koristi suptilnije i prikrivenije metode
zloupotrebe demokratskih institucija i mehanizama.

Kljucne reci
v
izbori; Srbija; kompetitivni autoritarizam; Vuci¢; izborne neregularnosti
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[2] Rad je podrzan sredstvima Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inova-
cija Republike Srbije na osnovu Ugovora o realizaciji i finansiranju naucnoistrazi-
vackog rada NIO u 2024. godini, broj: 451-03-66/2024-03 od 26.01.2024. godine.
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Uvod

Poslednje godine obelezene su percepcijom o krizi demokratije, opada-
njem kvaliteta demokratskih standarda u sve vec¢em broju drzava i au-
tokratizacijom politickih procesa. Istovremeno, povecava se i broj rezi-
ma koje je sve teze klasifikovati jer se nalaze u Sirokom i heterogenom
polju hibridnih rezima koji kombinuju elemente demokratskih (izbornih)
i autoritarnih poredaka (Hellmeier et al., 2021). Kako ukazuju brojni au-
tori, klasifikacija rezima postaje sve sloZenija jer se menjaju mehanizmi
kojima se ugrozavaju temelji liberalnih demokratija poput postenih i slo-
bodnih izbora. Drugim rec¢ima, autoritarni rezimi se prilagodavaju savre-
menom kontekstu, vesto prikrivajuci svoje nedemokratske elemente. Ta-
kode, naspram relativno jasne demokratizujuce uloge Zapada (narocito
u evropskom kontekstu) s kraja 20. veka, sada se suocavamo sa brojnim
stabilokratskim rezimima u kojima razlicite autoritarne tendencije bivaju
tolerisane zbog drugih interesa (Bieber, 2018).

U ovom tekstu posmatramo hibridni rezim Aleksandra Vuci¢a i me-
hanizme kojima se prilagodava postoje¢im okolnostima i kako se oni me-
njaju tokom razlic¢itih faza vlasti SNS-a, sa posebnim fokusom na izborni
ciklus 2023. godine iz dva razloga - prvo, zato Sto je re¢ o posebnom
izdanju Casopisa Politicki zivot posve¢enom ovim izborima, ali jo$ vazni-
je zato Sto su nakon izbora 2023. tvrdnje o izbornim neregularnostima
postigle dosadasnji maksimum, kako u smislu ozbiljnosti optuzbi, tako i
u kontekstu domace i medunarodne paznje koje su te tvrdnje izazvale.
Dosadasnje studije pokazuju da se vlast SNS oslanja na povoljne medu-
narodne okolnosti, da koristi formalno trziSne mehanizme kako bi pove-
¢ala kontrolu nad medijskim sistemom (Milojevi¢ and Krsti¢, 2018), da
ima fleksibilniji odnos prema protestima (Spasojevi¢ and Loncar, 2023) i
kritici koja dolazi iz disidentskih krugova (Krsti¢, Aiello and Vladisavlje-
vi¢, 2020). Specificni element koji razmatramo u ovom tekstu su izborni
uslovi, koji se mogu koristiti kao klju¢ni indikator kvaliteta demokratije,

Politi¢ki zivot 26
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ali i kao pokazatelj promene mehanizama i prilagodenosti rezima aktu-
elnim okolnostima. Kako bismo utvrdili koliko se i na koji nacin u savre-
menim okolnostima menjaju mehanizmi kojima vlast sprovodi (i prikriva)
izborne neregularnosti, poredimo ih sa izbornim neregularnostima koje
su koriséene tokom vlasti Slobodana MiloSevi¢a iz razloga S$to su oba
rezima relativno slicna po svojim klju¢nim odlikama s tim Sto je do sada
Vucicev rezim koristio nesto ,mekse” i prikrivenije metode zloupotrebe
demokratskih institucija i mehanizama.

Stari i novi kompetitivni autoritarizam

Tako postoji relativno veliki broj koncepata koji oznacavaju rezime koji
se nalaze izmedu diktatura i demokratija, u ovom tekstu se oslanjamo na
koncept kompetitivhog autoritarizma koji su uveli Levicki i Vej isticuci
da je re¢ o rezimima u kojima postoje formalne demokratske institucije
putem kojih se dolazi na vlast, ali u kojima stranke vlasti imaju znacajnu
prednost u odnosu na opoziciju, Sto znaci da su ovi rezimi takmicarski, ali
da uslovi nisu jednaki za sve (Levitsky and Way, 2010: 5). Ovaj koncept
nam je posebno zanimljiv jer isti autori govore o modifikaciji kompetitiv-
nih autoritarizama koja je karakteristicna za 21. vek (Levitsky and Way,
2020), pa neke od aktuelnih rezima nazivaju novim kompetitivno-auto-
ritarnim rezimima. Takode, autori svrstavaju Srbiju pod Milosevicem u
stare rezime, dok aktuelnu vlast u Srbiji vide kao predstavnika novog
rezima.

Levicki i Vej pojavu novih rezima vezuju za period nakon 2000. godi-
ne, ali njihova ,, novost” nije temporalnog, ve¢ sustinskog karaktera. Dru-
gim recima, nisu svi aktuelni kompetetivno-autoritarni rezimi novi, ve¢
samo oni koji imaju sledece karakteristike: (1) oni su umereniji i sofistici-
raniji od ranijih rezima, (2) nastaju kao posledica kvarenja demokratskih
rezima, a ne nedovoljnom ili neuspesnom demokratizacijom autoritarnih
rezima i (3) ovi rezimi imaju snazne veze sa Zapadom, Cija legitimacija im
je veoma korisna i vazna za prezivljavanje (Levitsky and Way, 2020: 60).
Dakle, ovi sistemi su proizvod specificnih okolnosti - krize demokratije u
zemljama koje su ve¢ prepoznate kao minimalno demokratske, ali u koji-
ma ne dolazi do pune autokratizacije ve¢ se koriste adaptirani, suptilniji
mehanizmi koji odrzavaju demokratsku fasadu u meri u kojoj je to neop-
hodno da zemlje zadrze korektne odnose sa Zapadom. Iako Levicki i Vej
koriste Orbanovu Madarsku kao ogledni primer za nove rezime, ocigled-
no je da se i Srbija pod vlasé¢u SNS odli¢no uklapa u kriterijume. Druge
zemlje koje bi mogle biti percipirane u ovom novom okviru su Severna
Makedonija, Crna Gora, Filipini, Venecuela, Turska, Haiti i Honduras.

Budu¢i da u ovom tekstu posmatramo izborne uslove kao indikator
kvaliteta demokratije i kao osnov tipologije rezima, to znaci da bi izborne
neregularnosti u novim kompetitivno autoritarnim rezimima morale da
(1) ukazuju na konstantno opadanje kvaliteta izbornog procesa, ali da su
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neregularnosti i dalje (2) sofisticiranije od izbornih krada u starim kom-
petitivno autoritarnim rezimima (odnosno u nasem slucaju MiloSevice-
vog rezima iz devedesetih godina), i (3) da ne dovode u pitanje zapadnu
podrsku.

Opadanje kvaliteta izbornog procesa

Kako bismo na osnovu kvaliteta izbornog procesa utvrdili kom hibridnom
rezimu pripada Srbija, u ovom delu analiziramo izvestaje misija za po-
smatranje izbora Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR) (OEBS/ ODIHR, 2012, 2014, 2016, 2020, 2022, 2024).
ODIHR redovno posmatra izbore u Srbiji i pre 2012. godine koristeci
identi¢nu metodologiju Sto nam omogucava poredenje izbornih uslova u
periodu od 2012. godine do danas. Pored ODIHR, izbore u Srbiji prate i
druge organizacije kako domace tako i medunarodne poput organizacije
CRTA ili Saveta Evrope, ali one ili ne obuhvataju sve izbore od dolaska
SNS na vlast ili se i sami oslanjaju na preporuke ODIHR.

Izbori u Srbiji su prema svim dosadasnjim izvestajima ODIHR-a od
2012. godine relativno slobodni i posteni u onom smislu da biraci biraju
izmedu razli¢itih opcija, odnosno postoji politicki pluralizam, a prilikom
kampanje se nacelno postuju slobode izrazavanja i okupljanja. Izborni
dan je svaki put do sada proticao mirno i gradani su mogli da izaberu za
koga zele da glasaju medu ponudenim listama. Sve vreme je nacelni za-
kljucak da zakonodavni okvir pruza dobru osnovu za sprovodenje demo-
kratskih izbora i da su izbori tehnicki dobro organizovani. Sve ovo nam
je pokazatelj da se Srbija ne moze svrstati medu zatvorene autokratske
rezime. Medutim, od 2012. do 2023. godine uocavamo bar dve faze u
odnosu vlasti prema izbornom procesu: prva od 2012. do 2016. godine i
druga od 2016. do danas.

Prva faza obuhvata izbore 2012. i 2014. godine i u tom periodu se
izbori u Srbiji ocenjuju kao relativno slobodni i posteni. Posmatracka mi-
sija ODIHR-a istiCe da su na izborima 2012. i 2014. biraci imali pravu mo-
guénost izbora medu razli¢itim politickim opcijama i da su u tom smislu,
izbori bili slobodni i organizovani u pluralistickom medijskom okruzenju
(OEBS/ ODIHR, 2012, 2014). Nije bilo zamerki na rad Republicke izbor-
ne komisije (RIK), a izborni dan je protekao mirno. Jedina konstantna
primedba odnosila se na transparentnost upisa biraca u biracki spisak i
sve vece nepoverenje javnosti u tacnost izvoda iz birackog spiska. Ovim
navodima se kasnije dodaje i postojanje u birackom spisku preminulih
osoba i biraca koji Zive u inostranstvu. Iz ovih izvesStaja se moze zakljuciti
da su izbori 2012. i 2014. godine sprovedeni u demokratskom duhu.

Ubrzo, medutim, izvestaji posmatrackih misija poc¢inju da ukazuju na
postepen pad kvaliteta izbornog procesa. Od izbora 2016. godine izborni
uslovi viSe nisu isti za sve ucCesnike, odnosno vladajuca stranka dobi-
ja sve znacajniju prednost u odnosu na druge politicke opcije (OEBS/
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ODIHR, 2016). Time pocinje druga faza u odnosu vlasti prema izborima,
odnosno jasno se pokazuje konstantan pad kvaliteta izbornog procesa i
pomeranje rezima od izborne demokratije ka kompetitivnom autoritariz-
mu. Ovu fazu karakteriSu sve vece izborne neregularnosti iako za razli-
ku od MiloSevicevog ,starog” kompetitivno autoritarnog rezima, kao sto
¢emo videti kasnije, Vuci¢ev rezim do sada nije previSe menjao izborna
pravila ve¢ se oslanjao na ,meksSe” i manje ocCigledne instrumente zlou-
potrebe poput dominacije u medijima i funkcionerske kampanje.

Tako je medijima nedostajalo analiticno i kriticko izvestavanje, izbori
2012. godine su prema ODIHR-ovom izvestaju odrzani u pluralistickom
medijskom okruzenju (OEBS/ ODIHR, 2012). Od 2014. godine, medutim,
izvestaji ukazuju na sve veci uticaj vladaju¢ih stranaka na nezavisnost
novinara da bi 2016. godine medijsko izvestavanje bilo oznaceno kao
pristrasno (OEBS/ ODIHR, 2016). Mediji su tokom izborne kampanje
2016. godine dominantno izvestavali o radu Vlade i vladajuce stranke.
Izvestaji o medijima u izbornom procesu se kasnije dodatno zaostrava-
ju. Dominacija vladajuée stranke, a posebno predsednika generalno i u
medijima je u izvestaju o izborima 2020. godine ocenjena kao zabrinjava-
juéa (OEBS/ ODIHR, 2020). ODIHR-ovi izvestaji za izbore 2022. i 2023.
godine eksplicitno navode da je vec¢ina javnih servisa i privatnih televizija
sa nacionalnom frekvencijom favorizovala predsednika i vladajucu koa-
liciju (OEBS/ ODIHR, 2022, 2024). Mediji su, prema ovim izvesStajima,
pod snaznim uticajem vlasti, kako javni tako i privatni (delimi¢no zbog
zavisnosti od drzavnog sufinansiranja), a opozicione stranke imaju vrlo
ogranicen pristup medijima sa nacionalnom pokrivenos¢u. Konacno, sve
ucestalije su prijave zastrasivanja, pretnji, pritisaka i uznemiravanja no-
vinara koji iznose prema vlasti kriticne stavove. Uz medijsku kontrolu,
vladajuca stranka u kampanji zloupotrebljava drzavne resurse i vodi in-
tenzivnu funkcionersku kampanju, odnosno nije moguce razdvojiti aktiv-
nosti u kampanji od aktivnosti nosilaca javnih funkcija. Od 2020. godine
se strateski kreira utisak da izmedu drzave i vladajuce politicke stranke
nema jasne granice.

Pored stvaranja nejednakih izbornih uslova za sve ucesnike, druga
kljuéna grupa zloupotreba u izbornom procesu odnosi se na slobodu i
tajnost glasanja, odnosno pritiske na birace. Od 2016. godine se inten-
ziviraju prijave slucajeva zastrasivanja biraca, a posebno pritisci na za-
poslene u javnom sektoru. Evidentirani su i slucajevi kupovine glasova
raznim oblicima socijalne pomoci. Od 2016. godine se sve viSe izveStava
i o krSenju tajnosti glasanja, odnosno nedoslednoj primeni zastitnih mera
tokom glasanja zbog izgleda paravana i nacina na koji su bili postavljeni,
kao i guzvi na birackim mestima (OEBS/ ODIHR, 2016). Uz ponovljene
sve ove, ali znatno ostrije navode od 2020. godine su ucestale i prijave
grupnog, porodic¢nog i viSestrukog glasanja (OEBS/ ODIHR, 2020). Od
2020. godine se koriste i dodatni mehanizmi pritiska na birac¢e poput ko-
riS¢enja paralelnih izvoda iz birackih spiskova za pra¢enje bira¢a na dan
izbora. Ovi navodi se pojacavaju 2022. godine kada se beleZe i slucajevi
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brojanja biraca od strane neovlastenih lica, fotografisanja glasackih listi-
¢a i glasanja veceg broja bira¢a uz pomoc¢ istih osoba. Kupovina glasova
kroz prekomerna budZetska izdvajanja i podele poklon paketa u zamenu
za podrsku se dodatno intenzivira pred izbore 2022. godine, a opozicione
partije sve teZe nalaze prostor za odrzavanje kampanje (OEBS/ ODIHR,
2022).

Uz dominantno prisustvo predsednika, funkcionersku kampanju, pri-
tiske na zaposlene u javnhom sektoru, pristrasnost medija i zloupotrebu
javnih resursa, izvesStaj ODIHR-a o izborima odrzanim u decembru 2023.
godine ukazuje i na agresivnu retoriku, diskreditovanje li¢nosti, verbalno
nasilje i zapaljivi govor (OEBS/ ODIHR, 2024). Pored toga tokom izbora
2023. godine pojavile su se tvrdnje o promeni mesta prebivaliSta gra-
dana kako bi imali pravo glasa na lokalnim beogradskim izborima. Iako
izvesStaj ODIHR-a ne razmatra detaljnije ove tvrdnje, izveStaj posmatrac-
ke misije Saveta Evrope takode pominje organizovano prevozenje biraca
iz Republike Srpske kako bi glasali za vladajuc¢u stranku na beogradskim
izborima (Council of Europe Parliamentary Assembly, 2024). Kako na lo-
kalnim izborima pravo glasa imaju samo gradani sa prebivaliStem u toj
lokalnoj samoupravi, javile su se sumnje da je odredeni broj gradana
koji Zive u drugim gradovima u Srbiji ili susednim drzavama neposredno
pred beogradske izbore organizovano prijavljen na beogradsku (neret-
ko nepostojec¢u) adresu kako bi stekli pravo glasa i glasali za vladaju¢u
stranku. Ovakve tvrdnje prva je iznela posmatracka misija organizacije
CRTA (CRTA, 2023) na osnovu brojnih anonimnih dojava gradana, sta-
tistickih anomalija koje su se javljale u rezultatima izbora, te deSavanja
tokom izbornog dana, ali i nakon toga. Brojne institucije poput V-Dem-a i
Evropskog parlamenta su izborne procese 2023. godine u Srbiji oznacile
kao izbornu kradu (V-Dem, 2024, European Parliament, 2024).

Ovi navodi ukazuju na konstantni pad kvaliteta izbornog procesa koji
Srbiju nesumnjivo smesta medu kompetitivno autoritarne rezime, ali i
dalje ostavljaju prostor za preispitivanje da li bi ovaj pad 2023. godine,
pod pretpostavkom tac¢nosti navoda, mogao biti pokazatelj da se Srbija
pomera ka nesto ¢vrséem autoritarizmu, odnosno da sve viSe nalikuje na
klasi¢ne kompetitivno autoritarne rezime uprkos izmenjenim meduna-
rodnim okolnostima i zavisnosti od podrske Zapada. Ovo pitanje razma-
tramo u narednom delu rada.

Izborne nepravilnosti: poredenje dva rezima

Levicki i Vej (Levitsky and Way, 2010: 8) ne definiSu striktno granice
izbornih neregularnosti u ovakvim rezimima, ve¢ naglasavaju da su iz-
bori kompetitivni i da se retko zabranjuje ucesce klju¢nim opozicionim
kandidatima, da opozicija moze da vodi kampanje, te da nema masovne
izborne krade. U primere izbornih neregularnosti autori ubrajaju ma-
nipulacije birackim spiskom, ubacivanje birackih listi¢a u kutije ili fal-
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sifikovanje izbornih rezultata. Takode, mogu se deSavati zastraSivanja
opozicionih aktivista, biraca ili posmatrackih misija, ali sve ove nerav-
nopravnosti ne sprecavaju opoziciju da se takmici na izborima. U nekim
primerima Levicki i Vej ukazuju na vrlo Ciste izborne uslove u formalnom
smislu (biracki spisak, izborni dan), ali su opsti uslovi takvi da opozicija
nema pristup medijima ili drugim vaznim resursima (Levitsky and Way,
2010: 8). Imajuci u vidu fleksibilnost pri definisanju, jasno je da se sva-
ki rezim kompetitivnog autoritarizma mora posmatrati zasebno i unutar
specificnog konteksta, kao i da bi pomeranje rezima ka novom kompeti-
tivnom autoritarizmu moralo da podrazumeva jos umerenije i skrivenije
mehanizme u poredenju sa klasi¢nim. U tom kontekstu nam je vazno da
prvo razmotrimo kakve su bile izborne neregularnosti tokom MiloSevice-
ve vlasti, kako bi imali osnovu za poredenje.

Izborni uslovi tokom devedesetih godina su varirali, a mehanizmi na
koje se oslanjao rezim su se prilagodavali okolnostima. U prvim godina-
ma viSepartizma, SPS je koristio dobru startnu poziciju i relativnu razje-
dinjenost i neiskustvo opozicije da upodobi izborne uslove svojim intere-
sima (Jovanovi¢, 2011). Tu pre svega mislimo na izbor izbornog sistema
koji je u Srbiji bio proizvod takticke odluke socijalista, a ne okruglih
stolova kao u drugim isto¢noevropskim zemljama (Goati, 1997). Birajuci
vecinski sistem SPS je sa 46% glasova dobio 77% mandata i zauzeo domi-
nantnu poziciju. Ipak, marginalizacija opozicije je izazvala proteste, pa i
zakasnele okrugle stolove koji su doveli do prelaska ka proporcionalnom
sistemu sa 9 izbornih jedinica za izbore 1992. Ipak, vlast je za iznena-
dujuce izbore 1993. godine ponovo promenila izborni sistem uvodeci 29
izbornih jedinica ¢ime se u znacajnoj meri izgubio efekat proporcionalno-
sti (kada proporcionalni sistemi imaju viSe malih izbornih jedinica onda
se po efektima priblizavaju vecéinskom sistemu). Ove stalne promene
izbornih pravila, ponekad i neposredno pred same izbore, pokazuju da
su stranke vlasti bez ogranic¢enja koristile institucionalne mehanizme da
poboljsaju svoj izborni poloZaj.

Pored osnovnih izbornih pravila, vazan faktor premoci socijalista bili
su medijska i finansijska snaga. Istrazivanja pokazuju da su mediji u svim
izbornim ciklusima davali ogromnu premoc¢ socijalistima naspram opo-
zicije (Mati¢, 2004), dok su nasledujucéi imovinu i infrastrukturu Saveza
komunista Srbije socijalisti stigli do velike finansijske i organizacione
premoci. Uprkos sistemskoj premoci, vlast je, narocito u kasnijim faza-
ma, ucestalo koristila represiju prema nezavisnim i kritickim medijima,
putem cenzure, sudskih procesa pod zloglasnim medijskim zakonima, a
ponekad i otvorenu silu, kao u slu¢aju ubistva Slavka Curuvije.

Ipak, ¢ini se da u nekim situacijama ni ovo nije bilo dovoljno pa se
pribegavalo i drugim elementima izbornih neregularnosti, kao $to su ma-
nipulacije birackim spiskom ili ugroZavanje tajnosti glasanja (Dolenec,
2013). Neregularnosti su postale ocigledne na lokalnim izborima 1996.
godine, kada je doslo do prepravljanja zapisnika i sudskog menjanja iz-
bornih rezultata koji su vodili velikom protestnom talasu, ali i kasnijem
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priznavanju inicijalnih izbornih rezultata. Pored prepravljanja zapisnika,
u ovom (a verovatno i u ranijim ciklusima) se pribegavalo i ubacivanju
glasackih listi¢a sa glasovima za stranke vlasti u kutije i donoSenju una-
pred popunjenih glasackih listi¢a na biracko mesto C¢ime se pokaziva-
la umesanost izbornih komisija u nepravilnosti (Goati, 2013: 64). Ipak,
smatra se da je izborna krada uvek bila ogranicenog obima, te da ni u
najnepravilnijim izborima poput onih iz 2000. godine nije presla 10-15%
(Cohen, 2001).

Iako su izbori tokom devedesetih godina bili mehanizam legitimiza-
cije i kratkoroc¢ne stabilizacije sistema, postojanje pluralizma i takmi-
Carski karakter rezima je u konacnici doveo do njegovog pada (Kuntz
and Thompson, 2009: 164). Naravno, kao otvoreno pitanje ¢e ostati Sta
je dovelo do konac¢nog pada i da li je izborni ciklus 1997. godine koji je
bojkotovala opozicija mozda bila prilika za obaranje MiloSeviceve vlasti.
Ipak, do promene vlasti je doslo tri godine kasnije, nakon najrestriktivni-
je faze MiloSevic¢eve vlasti i sukoba na Kosovu, ali i nakon konsolidacije
opozicionih redova, i stvaranja sinergije izmedu civilnog drustva i opozi-
cionih aktera.

Dvanaest godina nakon pada MiloSevic¢a i pokusSaja ucvrséivanja de-
mokratije, na vlast dolazi SNS. SNS dolazi na vlast nakon opstih izbora
i iznenadujuce pobede Tomislava Nikoli¢a u drugom krugu predsednic-
kih izbora. Pobedu naprednjaka niko nije osporavao, niti su predstavnici
dotadasnje vlasti pokusali da zadrze vlast nedemokratskim sredstvima.
Naravno, to ne znaci da su izborni uslovi bili u potpunosti ravnopravni,
iako V-Dem Srbiju u tom periodu klasifikuje kao liberalnu demokratiju,
Sto je nesto afirmativnija ocena u odnosu na domace procene (V-Dem,
2023).

Tokom vlasti SNS se mogu uociti dve faze, o cemu smo detaljnije govo-
rili u prethodnom delu rada. Prvu fazu, odnosno prva dva izborna ciklusa
2014.12016. su obelezile manje nepravilnosti, dok se stepen neravnoprav-
nosti povecavao u drugoj fazi nakon 2016. godine. Ipak, uprkos konstan-
tnim izbornim nepravilnostima i stalnom padu demokrati¢nosti izbornog
procesa, u poredenju sa periodom vlasti Slobodana MiloSevica, i dalje mo-
zemo tvrditi da aktuelni rezim koristi mekse i prikrivenije metode Cime se
razlikuje od klasi¢nih kompetitivno autoritarnih rezima. Klju¢ne razlike
izmedu dva tipa kompetitivno autoritarnih rezima mogu se videti u sve tri
dimenzije koje smo do sada koristili: izborna pravila, ravnopravnost uslova
i tajnost i sloboda izbora odnosno pritisci na birace.

Prvo, u odnosu na institucionalnu ravan, Vuc¢i¢ mnogo svedenije ko-
risti izborna pravila i procedure kako bi obezbedio prednost. Jedan deo
toga je ucestalo raspisivanje vanrednih izbora, sto po sebi nije zabra-
njeno, ali svakako predstavlja znacajnu prednost imajuc¢i u vidu da je
tokom vlasti SNS samo jedan saziv parlamenta izdrZao cele Cetiri godine.
Kao odgovor na bojkot 2020. godine Vucic¢ je prilikom formiranja Vlade
ogranicCio njeno trajanje na 2 godine u pokusSaju da umanji kritike zbog
parlamenta sa krnjim legitimitetom, dok se mozda najvece odstupanje od
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redovnih izbora desilo pred izbore 2023. kada su u 65 opStina iznenada
raspisani lokalni izbori nakon §to su gradonacelnici podneli ostavke. Sto
se tiCe promena pravila igre, verovatno najve¢a promena u ovom man-
datu je takode odgovor na bojkot 2020. godine i odnosi se na snizavanje
cenzusa sa 5% na 3%, kako bi se podstaklo ucestvovanje manjih stranaka
na izborima 2020. i kasnija fragmentacija partijskog sistema (Cime se
indirektno oteZavalo organizovanje opozicije)?.

Kada govorimo o neravnopravnim uslovima, imajuci u vidu da je SNS
od 2014. u poziciji predominantne stranke ¢ak i bez koalicionih partne-
ra, tesko je govoriti o ravnopravnosti. Ipak, zanimljivo je uociti prome-
nu mehanizama i njihovu prilagodenost 21. veku i novim autoritarnim
modelima. Za pocetak, najuocljiviji element neravnopravnosti je medij-
ska situacija u Srbiji. Na primer, u periodu od jula 2020. do juna 2021.
kljucni politicki programi na televizijama sa nacionalnom pokrivenoséu
su 93% vremena posvetili vladaju¢im partijama, dok je svega 7% preo-
stalo za opoziciju; Sta viSe, vladajuce partije su predstavljane pozitivno
ili neutralno (63%), nasuprot 57% negativne konotacije za opozicione
stranke (CRTA, 2021). Sistemski preduslovi medijske neravnopravnos-
ti su u nefunkcionalnim regulatornim institucijama, pre svega REM-a,
koji ne ispunjavaju svoju funkciju i ne omogucéavaju balansirano i nepri-
strasno informisanje. Pored nedostatka rada institucija, vlast na medije
utic¢e preko privatizacije (medije su privatizovali ljudi povezani sa vlada-
juéim strankama) i budZetskih sredstava kojima se pristrasnim medijima
ispla¢uju znacajna sredstva (Milojevi¢ and Krsti¢, 2018). Pored medijske
neravnopravnosti, vladajuce stranke su izmenama zakona o finansiranju
stranaka znacajno povecale prednost koju imaju u odnosu na opozicione
stranke (Spasojevi¢, 2021). Ipak, i samo ova dva elementa medijske i fi-
nansijske neravnopravnosti pokazuju da se naspram otvorenih pritisaka,
cenzure i nasilja koje su karakterisale period vlasti Slobodana Milosevi-
¢a, sadasnji akteri ponasaju mnogo svedenije i da zapravo zloupotreblja-
vaju elemente trziSne ekonomije (npr. privatizacija medija i povlacenje
drzave iz vlasnistva) i liberalne demokratije (postojanje nezavisnih i re-
gulatornih tela) kako bi ostvarili prednost u politickoj borbi.

Konacno, nepravilnosti tokom samog izbornog dana i drugi oblici pri-
tisaka na birace su i dalje manji u odnosu na one tokom MiloSevi¢evog
rezima. Uvodenje kontrola na birackim mestima i posmatrackih misija
onemogucilo je viSestruko glasanje ili glasanje za ¢lanove porodice (bar
u onoj meri u kojoj se to desavalo tokom 1990-ih godina), te ubacivanje
ve¢ popunjenih glasackih listi¢a. Ipak, i dalje su prisutni pritisci na bira-
Ce, grupno glasanje i vodenje paralelnih spiskova (kojima se kontrolisu
biraci). Sve ove nepravilnosti nikada nisu rezultirale krivicnim prijava-
ma ili sudskom procesima. Poslednji izborni ciklus dodatno je osporen
zbog sumnji da je doslo do registrovanja velikog broja novih biraca za

[3] Zanimljivo je da je ova izmena usvojena uprkos brojnim preporukama strucne
javnosti da je zapravo poZeljno ukrupnjavanje partijske scene i uvodenje stepena-
stog cenzus sa koalicije (Spasojevi¢, 2021).
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beogradske izbore - oni su, navodno, mahom prebacivani iz gradova koji
nisu imali lokalne izbore i iz Republike Srpske*. U trenutku pisanja ovog
teksta i dalje nije poznato da li ¢e doéi do istrage o ovim navodima, ali
bi i njihovo potvrdivanje pokazalo da se izborne krade u novim rezimima
vode na mnogo suptilniji i organizovaniji nac¢in nego u klasi¢nim rezimi-
ma i da se koriste zakonske rupe i nepravilnosti umesto direktnog i oci-
glednog krsenja izbornih propisa. Za razliku od starog rezima u kom su
evidentirani sluc¢ajevi ubacivanja dodatnih popunjenih glasackih listi¢a u
kutiju, u novom rezimu ¢ak i potencijalne vece izborne krade imaju privid
legalnosti - dovedeni biraci su u izbornom danu imali legalno prebivali-
Ste u mestu u kom su glasali i bili su upisani u biracki spisak.

Medunarodni legitimitet

Jedna od odlika novih kompetitivno autoritarnih rezima je zavisnost vla-
dajucih elita od medunarodnog priznanja, odnosno snaznih veza sa Zapa-
dom od kojih im zavisi opstanak na vlasti. Levicki i Vej koriste veze sa Za-
padom kao klju¢nu pokretacku snagu iza uspesne demokratizacije starih
kompetitivno autoritarnih rezima, ali i kao objasnjenje za kasniju pojavu
sofisticiranijeg tipa rezima (Levitsky and Way, 2020). Vec¢ina zemalja u
kojima dolazi do demokratskog nazadovanja je ekonomski zavisna od Za-
pada zbog cega i dalje mora da odrzava demokratski imidz. Bliske veze
sa Zapadom sprecavaju ove novouspostavljene rezime da skliznu u dik-
tature, a sve viSe i u stare oblike kompetitivnog autoritarizma. Umesto
toga, oni koriste ,kombinaciju suptilnih zloupotreba i strateskih saveza”
sa evropskim, odnosno medunarodnim institucijama da bi stvorili novu
vrstu kompetitivnih autoritarnih rezima (Levitsky and Way, 2020: 62).

Na Zapadnom Balkanu, ove okolnosti su dovele do pojavljivanja sta-
bilokratskih rezima, koji potkopavaju institucije oslanjanjem na nefor-
malnu politiku (Kapidzi¢, 2020) i racunaju na spoljnu podrsku zbog svog
,reformistickog” imidza dok interno vladaju , kroz kreiranje i upravljanje
krizom” (Bieber, 2018). Vuci¢evom dolasku na vlast u Srbiji je prethodilo
potvrdivanje lojalnosti Zapadu i garancije medunarodnim akterima da
¢e Srbiju voditi ka Evropskim integracijama. Iako medunarodni uticaj
kasnije nije bio dovoljno jak da spreci urusavanje demokratije, meduna-
rodna legitimnost je ostala klju¢na za opstanak rezima, pre svega zbog
ekonomske zavisnosti Srbije od EU.

Izbori 2023. godine u Srbiji imaju poseban znacaj u kontekstu medu-
narodnog legitimiteta kao jedne od klju¢nih vododelnica izmedu starih i
novih kompetitivno autoritarnih rezima. Nakon ovih izbora je po prvi put
znacajnije poljuljan medunarodni legitimitet vlasti zbog ¢ega se otvara

[4] Znacajan deo gradana Republike Srpske ima dvojno drzavljanstvo i moze da
glasa na parlamentarnim izborima, ali ne i na lokalnim jer je za to neophodno pre-
bivaliSte u Srbiji.
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pitanje da li se rezim pomera od sofisticiranog ka klasicnom kompetitiv-
nom autoritarizmu.

Rezolucija Evropskog parlamenta usvojena 08. februara 2024. godi-
ne kojom se poziva na sprovodenje nezavisne medunarodne istrage o
izbornim nepravilnostima predstavlja jedan od pokazatelja poljuljanog
legitimiteta (EU Parliament, 2024). U rezoluciji se polazi od svih do sada
navedenih izbornih neregularnosti, zakljucuje da u Srbiji nema uslova
za odrzavanje slobodnih i postenih izbora i sugeriSe da su potencijal-
ne zloupotrebe vece od onih navedenih u izvestajima ODIHR-a. Pored
Evropskog parlamenta i Ministarstvo spoljnih poslova Nemacke je osu-
dilo izbornu kradu kao neprihvatljivu za drzavu kandidata za ¢lanstvo u
EU (Seebass, 2024).

Sa druge strane, zvani¢ne reakcije drugih institucija poput Evropske
komisije i SAD su ili izostale ili su se svele na pozive Srbiji da transpa-
rentno adresira navode o izbornim neregularnostima (RFE/RLs Balkan
Service, 2023). Na osnovu njih se stice utisak da medunarodna podrska
vlastima u Srbiji zbog razli¢itih pre svega stabilokratskih interesa Zapa-
da jos neko vreme ostaje nepoljuljana.

Zakljucak

U radu smo pokazali da su izborne neregularnosti u Srbiji sve vece uz
kulminaciju na izborima 2023. godine. Izborne zloupotrebe se u ovom
periodu pre svega odnose na jednakost uslova odnosno zloupotrebu dr-
zavnih resursa i medijsku dominaciju s jedne strane i s druge strane
pritiske na birace pre svega zaposlene u javnom sektoru da glasaju za
vladajucu stranku, kupovinu glasova i ugrozavanje tajnosti glasanja. Ove
zloupotrebe se evidentiraju od 2016. godine i postaju ociglednije na sva-
kim narednim izborima. Poslednje izbore 2023. godine odlikovala je do-
datna polarizacija, agresivna retorika, ali i navodi o migraciji biraca kako
bi se povecala prednost vladajuce stranke. Svi ovi navodi uprkos svojoj
ozbiljnosti i dalje nisu onih razmera karakteristicnih za klasican Milose-
vicev kompetitivni autoritarizam. Ipak po prvi put se osporava meduna-
rodni legitimitet koji moZe da dovede do suzavanja prostora za delovanje
vlasti i dalje produbljivanje autoritarizma.

U radu, stoga, zakljucujemo da uprkos sve vec¢im izbornim neregu-
larnostima, Srbija uspeva da odrzi korektne, iako poljuljane odnose sa
Zapadom i koristi sofisticiranije metode od klasicnog kompetitivno auto-
ritarnog rezima zbog Cega i dalje mozemo tvrditi da rezim u Srbiji pripa-
da novom kompetitivnom autoritarizmu.
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Electoral process in Serbia -
between the old and new competitive authoritarianism

Abstract

v

Recent literature has classified Serbian regime after 2016 as "new” competitive authori-
tarianism. Domestic and international organisations’ reports on irregularities during 2023
elections, however, open the space for questioning the adequacy of classifying Serbia among
these “softer” and more sophisticated hybrid regimes, i.e. they raise the question of whether
Serbia is moving towards a classic (“old”) competitive authoritarian regime. In order to ex-
plore how electoral irregularities affect the positioning of the regime on the scale of hybrid
regimes, we first analyse their development over the years, and then compare them with
electoral abuses characteristic of the old competitive authoritarianism, i.e. the rule of Slo-
bodan Milosevi¢. The paper concludes that although after the 2023 elections its international
legitimacy is being re-examined for the first time, the current regime continues to use more
subtle and covert methods of abusing democratic institutions and mechanisms.
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U ovom tekstu razmatramo uticaj rata u Ukrajini na partijski sistem Srbije, primarno posma-
tran kroz osnovne linije politickih podela i tokom dva izborna ciklusa 2022. i 2023. godine.
Oslanjajudi se na Digan Krausov (2007) koncept tematskih podela (issue divide), analiziramo
kako su se tokom rata menjale klju¢ne teme na politickoj sceni Srbije, te da li su se menjale
pozicije politickih aktera i njihova argumentacija. Ispostavlja se da, uprkos velikom znacaju
teme za spoljno-politicki polozaj Srbije, ruska invazija nije znacajnije promenila pozicije stra-
naka, po ¢emu se Srbija izdvaja od vecine evropskih drzava. Nalazi pokazuju da je ova tema
dodatno osnazila vec¢ postojece identitetske linije podela. Takode, za razliku od socijalista i
stranaka krajnje desnice koje su se bavile ratom u Ukrajini kao i tokom izbornog ciklusa 2022,
vecina stranaka je u izbornoj kampanji 2023. pokusavala da umanji znacaj rata u Ukrajini, Sto
objasnjavamo ideoloskim i takti¢kim razlozima.
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Invazija Rusije na Ukrajinu koja je zapocela u februaru 2022. u znacaj-
noj meri je izmenila medunarodni kontekst zaoStravajuci odnose izmedu
Rusije i zemalja Zapada, predstavljajuci najtezi od svih izazova sa koji-
ma se suocila Evropska Unija u svojoj istoriji (Poletti, 2023). Nasuprot
temeljnoj promeni spoljne politike, invazija je uticala i na osnovne linije
politickih podela, kako na nivou Evropske unije tako i unutar pojedinac-
nih zemalja.

U ovom tekstu razmatramo uticaj rata u Ukrajini pozicije stranaka u
Srbiji oslanjajuc¢i se na Digan Krausov (Deegan Krause, 2006) koncept
tematskih podela (issue divide), za koje on kaze da se povremeno pojav-
ljuju i odreduju nekoliko izbornih ciklusa, ali se ne pretvaraju u trajne li-
nije podela jer nemaju strukturnu (socio-demografsku) osnovu, ve¢ samo
artikulaciju na organizacionom (politicke partije) i vrednosnom (ideolos-
ke i programske pozicije) nivou. Zbog toga se ovaj koncept ¢ini adekvat-
nijim od klasi¢ne teorije socijalnih rascepa; sa druge strane, odsustvo
strukturnog elementa i potencijalna kratkotrajnost tematskih podela ne
oduzimaju na znacaju u odnosu na politicke procese.

Stav o ratu u Ukrajini i nizu vezanih pitanja (klasifikacija sukoba,
uvodenje sankcija Rusiji, pruZzanje materijalne i vojne pomoc¢i Ukrajini,
itd) se moze posmatrati i kao skup novih pitanja (jer oni to jesu), ali i u
odnosu na postojece linije podela i strukturu socijalnih rascepa. Naime,
mozemo tvrditi da se stav o ratu u Ukrajini ne zauzima nezavisno od cita-
vog niza prethodno postojec¢ih stavova stranaka i biraca, pre svega onih
koji se ticu spoljno-politickih afilijacija, stavova o NATO-u i Rusiji, kao i
nacinima razre$avanja ovakvih konflikata. Sa druge strane, rat u Ukraji-
ni je dodao novu dimenziju postoje¢im linijama podela i izmenio pozicije
stranaka, narocito u evropskim okvirima.

Ako navedeni problem posmatramo na nivou Evropske unije, formi-
ranje zajednickog stava o ratu je predstavljao veliki test za EU, imajuéi
u vidu da je pravljenje konsenzusa na evropskom nivou dosta kompliko-
van proces i u manje osetljivim pitanjima. Takode, same Unija se nalazi
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u dosta izazovnom politicCkom periodu nakon ,savrSene oluje”, odnosno
niza kriza (ekonomske (2008), migrantske (2015 -) i krize izazvane te-
roristickim napadima u zemljama Zapadne Evrope, te Bregzita) koje su
uzdrmale ionako fragilno evropsko zajedniStvo. Sve ove krize podstakle
su pojavu i rast ¢itavog niza desnih populistickih partija, od kojih su po-
sebnog uspeha imale stranke krajnje ili radikalne desnice. Za razliku
od prethodnih populistickih talasa (npr. s kraja devedesetih godina 20.
veka), ovoga puta su stranke desnog populistickog bloka postale deo po-
litickog mainstream-a, institucionalizovan deo partijskih sistema i rela-
tivno prihvatljiv koalicioni partner (Albertazzi i McDonnell, 2008: 10-11).
Drugim re¢ima, niz kriza je omogucio populistima da prerastu iz protest-
nih partija u partije koje su sastavni deo partijskih sistema.

Posebno vazan aspekt u analizi rasta desnih populista je Cinjenica
da su delovi ove partijske familije imali dugoro¢ne veze sa Rusijom, a
narocito sa rezimom Vladimira Putina (Invaldi and Zankina, 2023: 19),
pronalazeci zajednicke tacke u ¢itavom nizu pitanja od otpora evropskim
integracijama, preko nativistickih i protekcionistickih (npr. welfare cha-
uvinism) politika, do protivljenja nekim liberalnim vrednostima i zago-
varanju odredenih iliberalnih politika. Pocetak kopnene ofanzive je sve
ove stranke stavio u dosta nezgodan polozaj, naroc¢ito nakon formiranja
prilicno iznenadujuceg jedinstvenog javnog mnjenja na Zapadu o ratu u
Ukrajini (Poletti, 2023; Stolle, 2023), za razliku od podeljenih i nejasnih
reakcija nakon aneksije Krima 2014. godine.

Istini za volju, kako sugerise Tagart (Taggart, 2019), deo populistickih
partija je ve¢ postepeno umanjio intenzitet nekih od svojih ideoloskih po-
zicija, pre svega one koje se protive evropskim integracijama, uocavajuci
u EU institucijama mehanizme kojima mogu ostvariti svoje stavove. Po
tome se reakcija populistickih stranaka ne razlikuje od nacina promene
pozicija vecine drugih stranaka pre i nakon evropskih integracija (Marks
i Wilson, 2000), odnosno ¢injenice da stranke na vlasti postaju svesne da
mogu da koriste evropske mehanizme da ostvare svoju agendu. Verovat-
no najsveziji primer ovakvog ponasanja predstavlja italijanska premijer-
ka Dorda Meloni ¢iji je opozicioni nastup zabrinjavao evropske zvanic-
nike, dok je nakon dolaska na vlast postala deo jedinstvenog evropskog
bloka (Bruno i Fazio, 2024: 276).

U slicnom kontekstu posmatramo i stranke u Srbiji - znacajan broj
stranaka, pocev od opozicione krajnje desnice, preko stranaka vlasti u
Srbiji izrazava pozitivan stav o Rusiji i koristi podrsku Rusije kao svoju
prednost. Nekada se o Rusiji govori kao spoljnom partneru u rangu sa
SAD ili EU (tzv. Cetiri stuba spoljne politike), a nekada se Rusija predstav-
lja kao alternativa zemljama zapada i evropskim integracijama. Rusija je
od velikog znacaja za sve post-petoooktobarske vlade, pre svega zbog
energetskog pitanja i podrske spoljnoj politici Srbije u vezi sa Kosovom.
Dodatni element u ovom razmatranju predstavlja i potencijalna promena
odnosa prema Srbiji i Zapadnom Balkanu od strane EU (nakon pocetka
rata u Ukrajini) u smislu otvaranja prostora za ubrzavanje evropskih in-
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tegracija, ¢ime se pokusSava ojacati uticaj EU i regionu $to podseca na
slicne mere koje su donosene kao reakcija na rat u Jugoslaviji (Anghel i
Dzanki¢, 2023: 487).

Imajuéi sve ovo u vidu, za analizu koristimo Stole (Dietlind Stolle,
2023) koja govori o Cetiri specificne dimenzije uticaja rata na partijske
sisteme i javno mnjenje drzava - prve dve su relativno univerzalne i ticu
se (1) blizine zemalja ratu (Sto je zemlja geografski bliza, tema je vazni-
ja) i (2) vrste pomoci za Ukrajinu (pomo¢ civilima i izbeglicama je manje
sporna od, na primer, slanja naoruzanja), dok preostale dve dimenzije
zahtevaju detaljniju prezentaciju, a i znacCajnije su za naSe razmatranje
stanje u Srbiji. Tre¢a dimenzija se tice (3) ekonomske, politicke i kultur-
ne veze sa Rusijom pre rata, i u znacajnoj meri objasnjava razlike izmedu
evropskih drzava. Sa jedne strane, znacaj ruskih energenata varira izme-
du zemalja, pa su i posledice sankcija asimetri¢ne - Sto je veca zavisnost
od ruskog gasa (kao npr. u Italiji i Nemackoj), visi su i troskovi uvodenja
sankcija (Celi et al., 2022: 144). Drugi element su socijalne i kulturoloske
veze sa Rusijom, koje su znacajnije kod isto¢no-evropskih zemalja i va-
riraju od ukorenjenog animoziteta (npr. Poljska i balticke zemlje), preko
drustava koji imaju podeljene stavove (Rumunija i Bugarska) do zemalja
sa izrazenim proruskim stavom (Srbija, Belorusija). Konac¢no, poslednja
dimenzija se tice (4) ideoloskih pozicija stranaka i toga da li je reC o
strankama vlasti i opozicije. Istorijski gledano, stranke levice su imale
snaznije veze sa Sovjetskim savezom i Rusijom, kao i kritican pristup
vojnim savezima poput NATO-a. Ovo se, prema Stole, posebno odnosi
na nove leve partije (Movimento 5 Stelle, Die Linke), dok su stare soci-
jaldemokratske stranke iz klju¢nih zemalja (Nemacka, Francuska, UK)
bile na vecoj distanci. Takode, javlja se Citav niz stranaka desnice koji
razvijaju odnose sa Putinovom Rusijom. Konac¢no, stranke vlasti su pod
veé¢im medunarodnim pritiskom od stranaka opozicije koje sebi mogu da
dozvole vecu slobodu, Sto se mozda najlakSe primecuje u spomenutom
slucaju Fratelli d’Ttalia.

U nastavku rada najpre objasnjavamo kontekst koji je prethodio
izborima 2022, sa fokusom na tok rata u Ukrajini koji je komplikovao
spoljnopoliticku poziciju Srbije. Nakon pregleda stavova stranaka o ratu
i povezanim pitanjima tokom ovog izbornog ciklusa, analiziramo kam-
panje pojedinacnih izbornih lista tokom izbora 2023. i njihovo odrediva-
nje u odnosu na pitanja sankcija, odnosa sa Rusijom i sli¢nih identitet-
skih tema. Analizu izborne kampanje 2023. sprovodimo na osnovu baze
tekstova koja obuhvata onlajn izvestavanje o kampanji za parlamentar-
ne i lokalne izbore 2023. godine?. Kroz obe analize pokazujemo da je

[2] Istrazivanje teme Kosova i Metohije u izbornoj kampanji 2023. radeno je kroz
pracenje izborne kampanje na internet stranicama medija Blic, Kurir, Danas, Nova,
N1, RTS, Euronews u periodu izmedu 27. novembra i 17. Decembra 2023. godine.
Podatke su prikupljali studenti OAS Politikologije na predmetu Partije i partijski
sistemi u Skolskoj 2022/2023. Ovim putem im upucujem zahvalnost na temeljno
prikupljenim podacima.
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tema rata u Ukrajini dodatno ojacala postojece socijalne rascepe, ali i
da je njen znacaj vremenom opadao usled burnih politickih dogadaja na
unutrasnjem planu. Konacno, zakljuCujemo da se, za razliku od brojnih
evropskih stranaka, partije u Srbiji nisu pomerile sa postojecih ideolos-
kih i spoljnopolitickih pozicija.

Politicki i tematski kontekst izbora 2022. i 2023.

Spoljnopoliticke teme su uvek bile visoko na politickoj agendi Srbije,
pre svega kroz klju¢na pitanja poput evropskih integracija ili buduceg
statusa Kosova. Odnos prema Ruskoj Federaciji je vremenom dobijao
na znacaju, kako kroz orijentisanje odredenih stranaka prema istoku u
pokusaju da ponude alternativu evropskom putu, tako i kroz oslanjanje
vladajuc¢ih vec¢ina na podrsku Rusije u sprecavanju cClanstva Kosova u
UN (Spasojevic¢ i Stojiljkovi¢, 2020). Politika balansiranja izmedu istoka
i zapada dodatno je zakomplikovana tokom vlasti SNS, a narocito nakon
predsednickih izbora 2017. godine, kada pozicije vladajuc¢ih stranaka o
klju¢nim pitanjima postaju sve zamagljenije (Bakker et al., 2020).

Pocetak rata u Ukrajini oznacio je ulazak u novu fazu odnosa, jer je
otezao politiku balansiranja. Srbija se nasla pod pritiskom da se jasnije
opredeli izmedu dve strane, kroz simbolicke i sustinske politike. Posta-
vila su se brojna pitanja, poCev od uvodenja sankcija Rusiji, preko uvoza
energenata iz Rusije, do izvoza proizvoda namenske industrije. Poseban
problem je proizilazio iz ¢injenice da ni Rusija ni Ukrajina nisu priznale
nezavisnost Kosova, te da su obe drzave i oba naroda bili percipirani kao
bliski i prijateljski. Takode, podrska koju je Rusija pruzala ukrajinskim
regionima je u suprotnosti sa pruzanjem podrske teritorijalnom integri-
tetu Srbije, Sto je na neki nacin potvrdio i Putin govoreci da je Zapad
otvorio pandorinu kutiju u slucaju Kosova.

Kako je ruska invazija zapoceta u februaru, a izbori su se odrzavali u
aprilu, prostor za reagovanje je bio zaista suzen. SNS je, delimi¢no kroz
kampanju, a delimi¢no kroz vladine odluke zauzeo balansirajuc¢u opciju,
nastavljajuci time svoju uobicajenu poziciju. Tako je Srbija ve¢ u martu
glasala za Rezoluciju UN kojom se poziva Rusija da odmah prestane sa
upotrebom sile i povuce vojne snage sa teritorije Ukrajine, ali je istovre-
meno vlada odbila da uvede sankcije Rusiji pravdajucéi to energetskom
zavisnoscu i drugim interesima. Istini za volju, brojne evropske vlade su
na slican nacin balansirale. SNS je izbornu kampanju 2022. iskoristio da
posalje poruku o stabilnosti i brizi za gradane, ali i da podigne strah od
opasnosti i anksioznost (Jovi¢, Jaksi¢ i Krsti¢, 2022), ¢ime se ponavljao
narativ iz vremena pandemije (Colié, 2022: 84). Sa druge strane, ni pro-
evropske stranke nisu inicijalno imale jasan stav - SSP se nacelno proti-
vio sankcijama ,jer pogadaju narod, a ne rezim”, dok su druge stranke iz
ovog bloka (PSG, ZLF, DS) bile nesto kriticnije, a narocito kako se konflikt
razvijao a kampanja primicala kraju; stavovi ovih stranaka su se dodatno
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zaostrili nakon kampanje, pa deluje da je deo aktera beZao od osetljivih
pitanja kako ne bi otudio potencijalne birace.

Stranke desnice su rat u Ukrajini oznacile kao proksi rat Zapada pro-
tiv Rusije, govoreci da Srbija ne treba da se svrstava, niti da uvodi sank-
cije. DSS je zagovarao postovanje teritorijalnog integriteta Ukrajine i
nepriznavanje dva otcepljena regiona, dok su stranke populisticke i kraj-
nje desnice u kontekstu anti-EU stavova odbijale mogucénost uvodenja
sankcija i harmonizacije spoljne politike sa EU. Pomalo iznenadujuce,
najradikalniji stav imali su socijalisti koji su bili snazno protiv sankci-
ja, postavljajuéi pitanje zasto se Zapad nije interesovao za srpske civile
1999. godine kao Sto se sada brine za ukrajinske; iz pozicije ministra
spoljnih poslova, Daci¢ je smatrao da Srbija nece postati clanica EU u bli-
skoj budu¢nosti i da zbog toga ne treba da harmonizuje spoljnu politiku
(Spasojevi¢, 2023: 271). Pozicija socijalista dodatno je istaknuta nakon
izbora i njihovog solidnog rezultata, koje je deo stru¢ne javnosti (a ¢ak
i Aleksandar Vuci¢) povezao sa jasnim i odlu¢nim stavom prema ratu,
nasuprot nesto umerenijih naprednjaka.

Rat, sankcije i druga identitetska pitanja
u izbornoj kampanji 2023.

Za razliku od izborne kampanje 2022, koja je umnogome izmenjena ru-
skom invazijom na Ukrajinu (prvenstveno u pogledu naglog zaokreta u
kampanji SNS ali i zastupljenosti teme), izbori 2023. godine raspisani su
u znatno drugacijem kontekstu. Masovna ubistva u Osnovnoj Skoli ,Vla-
dislav Ribnikar” i Malom Orasju pocetkom maja 2023. bila su okidac¢ za
talas gradanskih protesta povodom izostanka adekvatne reakcije drzav-
nih institucija, te percepcije visokog nivoa nasilja u drustvu. Nakon prvih
spontanih Setnji, demonstracije su prerasle u proteste ,Srbija protiv na-
silja” koji su u razli¢itom intenzitetu odrzavali kontinuitet do novembra
2023. i u odredenoj meri postavljali agendu na politickoj sceni.

Iako organizovani od strane opozicionih parlamentarnih aktera (SSP,
Ne davimo Beograd odnosno Zeleno-levi front, DS, Narodna stranka, Za-
jedno...), protesti su manifestno zadrzavali gradanski karakter, sve do
raspisivanja izbora u novembru 2023. Ipak, pretezno proevropska struk-
tura organizatora protesta, te odbijanje stranaka desnice da u njima
aktivno ucestvuje, moze da se posmatra i u klju¢u osnovnih ideoloskih
podela ojacanih ili potvrdenih odredivanjem u odnosu na pitanje rata u
Ukrajini. Tako teme poput sankcija ili odnosa sa Rusijom (odnosno Za-
padom) nisu bile u fokusu protesta, ve¢ su oni primarno definisani ras-
cepom u odnosu na rezim (regime cleavage), udaljavanje proevropske i
desne opozicije rezultat je i dodatno utvrdenih ideoloskih pozicija.

Vanredni parlamentarni, pokrajinski i deo lokalnih izbora, uklju¢ujuci
i Beograd odrzani su 17. decembra 2023. U ovom periodu, EU je razma-
trala uvodenje trinaestog paketa sankcija Rusiji (koji ¢e biti usvojen 18.
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decembra), Sto je i tokom kampanje odrzavalo temu Zivom, iako u daleko
manjem intenzitetu nego u prethodnom izbornom ciklusu. Pitanja pove-
zana sa ratom u Ukrajini tokom kampanje su bila najzastupljenija medu
populistickim akterima, pre svega SNS i koalicijom Dveri i Zavetnika
(,Nacionalno okupljanje”), ali i socijalistima. SNS (lista , Srbija ne sme
da stane”) je tako svojim birac¢ima slala poruke o oc¢ekivanim pritiscima
da Srbija uvede sankcije Rusiji, uveravajuci ih da do toga necée doci jer
‘narod to ne Zeli’, ali i da je Srbija suverena drzava sa retkim luksu-
zom da odluke donosi samostalno. Paralelno, SNS se i kroz ovu temu
obraCunavao sa politiCkim protivnicima, govorec¢i da opozicija ili nema
stav po pitanju sankcija, ili bi ih uvela odmah po dolasku na vlast (¢ime
se istovremeno ukazivalo na uticaj Zapada na deo opozicionih stranaka
i podsticalo antizapadno raspolozenje kod naprednjackih biraca). Ipak,
za razliku od zaokreta 2022 (,Mir. Stabilnost. Vuci¢.”), kljucne teme u
kampanji podsecale su na ranije izborne cikluse i odnosile se na razvoj,
napredak i postignute rezultate, ostavljaju¢i medunarodna desavanja u
drugom planu.

U skladu sa tezom da se stav o ratu ne zauzima nezavisno od niza
drugih stavova, populistiCke stranke su tokom kampanje pitanje rata
komunicirale kroz ,ideoloski paket” pitanja uvodenja sankcija, odnosa
sa Rusijom odnosno Zapadom, stavom o Kosovu i drugim regionalnim
temama. Pojedinci sa liste SNS, poput Aleksandra Sapiéa ili Aleksandra
Vulina, povezivali su neuvodenje sankcija sa prijateljskim odnosima sa
,pravoslavnom brac¢om iz Rusije”, statusom Kosova, ali i Srbima u Repu-
blici Srpskoj i Crnoj Gori.

Sli¢an pristup imalo je i Nacionalno okupljanje, te su Dveri i Zavetnici
slali ujednacene poruke o odbijanju saradnje sa bilo kojom politickom op-
cijom koja bi uvela sankcije Rusiji, sprovela tzv. francusko-nemacki plan
za Kosovo ili Srbiju vodila u pravcu ¢lanstva u NATO-u. U ovom slucaju
je posebno zanimljivo pitanje odnosa prema rezimu, buducéi da je koali-
cija kritikovala , probriselsku vlast i opoziciju” (Bosko Obradovi¢), ali su
Zavetnici u epilogu izbora postali otvoreniji za uces¢e u novoj vladi SNS.
Kandidati liste ,,Mi - glas iz naroda” izrazavali su iste stavove (snazno
protiv sankcija) ali u manjoj meri, vode¢i kampanju kojom su dominirali
populisticki i antiestabliSment elementi. Ostale stranke desnice manje su
insistirale na temi sankcija, ali su svaka iz svoje argumentacije bile jasno
protiv te ideje (koalicija NADA nastupajuci sa tradicionalisticke pozicije,
Narodna stranka sa stanovisSta politiCke neutralnosti). Cinjenica da de-
sna opozicija, sa izuzetkom Nacionalnog okupljanja, nije u prvi plan stav-
ljala spoljnopoliticka pitanja govori i o proceni da za njima nije postojala
politicka traZznja, te da je znacaj odredivanja u odnosu na rusku invaziju
oslabio u odnosu na izbore 2022. U istom klju¢u moze se tumaciti i slabiji
rezultat SPS-a u odnosu na ranije cikluse, buduci da se njihova kampanja
nije mnogo razlikovala od prethodne, pa je tema sankcija i prijateljskih
odnosa sa Rusijom bila prilicno prisutna, u kombinaciji sa odbranom in-
teresa Srbije i teritorijalnim integritetom (politikom prema Kosovu).
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S druge strane, kampanja liste Srbija protiv nasilja, najznacajnije (je-
dine znacajne) modernisticke opcije u izbornoj ponudi, bila je usmerena
na teme urusavanja demokratije, korupcije i nasilja, svesno ostavljajuci
po strani sva pitanja oko kojih stranke i pokreti nemaju konsenzus. Stra-
tegija zajednickog izlaska je za ove aktere podrazumevala i neodrediva-
nje u odnosu na pitanje sankcija, iako kandidati nisu krili da su stavovi
unutar koalicije heterogeni. Izborni rezultati pokazace i da je ovo bila
dobra procena, te da je sinergijski efekat ujedinjenja imao daleko veci
uticaj na glasace koji nisu ,kaznili” stavljanje spoljnopolitickih pitanja u
drugi plan.

Ukoliko opisane kampanje posmatramo u kontekstu dimenzija utica-
ja rata o kojima govori Stole, vidimo da su (3) ekonomske, politicke i
kulturne veze sa Rusijom ocekivano uticale na stavove vlasti, u meri u
kojoj rezim uspeva da odrZi svoju balansiraju¢u spoljnopoliticku pozici-
ju. Intenziviranje krize na Kosovu tokom predizborne jeseni, te rastuce
tenzije izmedu Beograda i PriStine, pojacavale su medunarodne pritiske
na vlast u Srbiji da ubrza napredak u dijalogu. Pozitivan stav americ-
kog ambasadora o odrZanim izborima 2023, uprkos brojnim dokumen-
tovanim neregularnostima (ODIHR, 2024) i protestima koji su usledil,
stigao je neposredno nakon odluke Srbije da dozvoli kretanje vozila sa
kosovskim tablicama. S druge strane, izjava Ane Brnabi¢ o dostavljanju
podataka o moguc¢im incidentima na postizbornim protestima od stra-
ne ruskih bezbednosnih sluzbi potvrdila je nameru rezima da nastavi sa
politikom balansiranja, kako ka spolja tako i za domacu publiku. Odredi-
vanje u odnosu na Rusiju i Zapad tako je u epilogu izbora dobilo i novu
dimenziju, buduci da je Srbija protiv nasilja, najozbiljniji izazivac¢ vlasti
SNS, krenula putem internacionalizacije postizborne krize pozivanjem
na ukljuc¢ivanje medunarodne zajednice, pre svega EU i OEBS-a.

Konacno, razumevanje uticaja (4) ideoloskih pozicija stranaka i njiho-
vog statusa vlasti, odnosno opozicije, na odredivanje prema ratu u Ukra-
jini vraca nas na osnovne linije podele u Srbiji. Stavovi prema Rusiji i
uvodenju sankcija prevazilaze klasicnu podelu na stranke levice i desnice
(3to pokazuje i Stole) i prate liniju kljuéne podele na tradicionalisti¢ke i
modernisticke snage (podrska sankcijama stize iskljucivo iz redova Srbi-
je protiv nasilja i manjih proevropskih opcija). Ista logika vazi i kada je
rec o razlici izmedu stranaka vlasti i opozicije - jasno je da je medunarod-
ni pritisak usmeren na vladajuce stranke (koje odrzavaju balansiraju¢u
poziciju), ali je opozicija homogena, sa pozitivhim odnosom prema Rusiji
prisutnim na tradicionalistickom polu. Jo$ jedna specificnost u odnosu
na Stole koja, u kontekstu EU, pretpostavlja da opozicija trpi manje me-
dunarodne pritiske te ima viSe prostora da izrazi podrsku Rusiji, lezi u
Cinjenici da vlast joS$ uvek nije uvela sankcije Rusiji, kao i da najveca opo-
ziciona grupacija u svom politickom delovanju trazi podrsku EU.
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Zaklju¢na razmatranja

Uticaj rata u Ukrajini na pozicije stranaka u Srbiji se najbolje moze ra-
zumeti u kombinaciji koncepta tematske podele, usled njene relativne
kratkotrajnosti, i strukture osnovnih socijalnih rascepa. Analiza izbor-
ne kampanje 2023. godine potvrduje pocetnu tezu da se odredivanje u
odnosu na temu rata nije odvijalo izolovano od ranije utvrdenih stavo-
va stranaka. Pitanja poput uvodenja sankcija Rusiji i buduénosti odnosa
sa Rusijom (odnosno Zapadom) nisu otvorila nove, ve¢ su se integrisala
u postojece socijalne rascepe. Podrska sankcijama dolazila je od proe-
vropskih snaga, dok su im se tradicionalistike opcije protivile. Stavise,
potonje su ova pitanja spajale sa stavovima o statusu Kosova, pa i odno-
sa sa Crnom Gorom i Republikom Srpskom, dodatno potvrdujuéi znacaj
osnovnih identitetskih tema u politickom Zivotu. Slucaj Srbije je dodatno
interesantan jer se nijedna politicka opcija nije pomerila sa ranije zau-
zetih pozicija.

Ako izbornu kampanju 2023. uporedimo sa prethodnim izbornim ci-
klusom, vidimo da je politicki znacaj teme vremenom slabio, $to delom
pokazuju i izborni rezultati partija koje su na njoj insistirale. Cini se da,
sa izuzetkom nekih stranaka krajnje desnice i socijalista, nijedna grupa-
cija nije videla korist u insistiranju na pitanju rata u Ukrajini, Sto je moz-
da i posledica stanja u kojem je politicki prostor ve¢ zasi¢en ,,domacim”
temama koje imaju spoljnopoliticke izvore. Odluka proevropske opozicije
(Srbija protiv nasilja) da takticki skrajne ova pitanja i izbegne rasipanje
podrske usred heterogenih stavova unutar koalicije takode govori u pri-
log smanjenoj aktuelnosti teme, uprkos njenom potencijalu da ogoli diso-
nancu izmedu stavova vlasti i evropske zajednicke spoljne politike, pa i
da ,preporuci” deo stranaka SPN kao boljeg partnera Zapadu. Ipak, iako
je rec o tematskoj i kratkotrajnoj podeli, internacionalizacija decembar-
skih izbora otvara prostor da Sira pitanja odnosa prema Rusiji i Zapadu
dobiju nove ili snaznije artikulacije u narednom periodu.

The Impact of the War in Ukraine on Political Cleavages
in Serbia: The War in Ukraine in the 2022 and 2023
Election Campaigns

Abstract

v

In this paper, we examine the impact of the war in Ukraine on Serbia’s party system during
two electoral processes (2022 and 2023), primarily through the lens of political divisions
and. Drawing on Deegan Krause's (2007) concept of issue divides, we analyze how the key
issues shaping the Serbian political landscape shifted during the war, as well as whether
there have been changes to political actors’ positions and arguments. It appears that, de-
spite its relevance to Serbia’s foreign policy position, the war did not significantly alter party
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positions, setting Serbia apart from most European countries. Our findings suggest that this
topic further reinforced existing identity-based divisions. Unlike socialist and far-right parties,
which addressed Russia’s invasion both during the 2022 and 2023 election campaigns, most
candidates in the 2023 election sought to minimize its significance, which we explain through
ideological and tactical reasons.

Keywords
v

war in Ukraine, Russia, issue divides, sanctions, elections, Serbia.
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Kosovo i Metohija
kao ,tema svih tema”
na izborima u Srhbiji?

Sazetak

v

Izbori i izborne kampanje u Srbiji temu Kosova i Metohije imaju kao konstantu od uvodenja vi-
$epartizma. Cesto na prisustvo teme uti¢u i aktuelni dogadaji, ali je Kosovo i Metohija postalo
deo Sirih drustvenih rascepa unutar birackog tela u Srbiji. Politicke partije se pozicioniraju na
razli¢ite nacine, ali se predanost nacionalnom interesu i nacionalnom identitetu potvrduje
kroz borbu za Kosovo i Metohiju. Sveprisutna tema Kosova i Metohije deo je i unutrasnjih
i spoljnopoliti¢kih orijentacija u Srbiji. Kosovo i Metohija svoje mesto ima u bezbednosnim,
kulturnim, relgijskim i ekonomskim temama kampanje. Izjasnjavanje o ovoj temi ¢esto moze
da donese glasove, ali isto tako i da bude demoralisu¢i momenat za birace. Kosovo i Meto-
hija se savrseno uklapa i u populisticki diskurs, koji je imanentan u politickom Zivotu Srbije.
U izbornoj kampaniji 2023. godine, iako je fokus bio na temi protesta i majskih tragedija u
Srbiji, Kosovo i Metohija se provlacilo kroz niz tema i skoro svi akteri su imali svoje stavove
po pitanju proslosti, sadasnjosti i buduc¢nosti Kosova i Metohije. IstraZivanje je radeno kroz
pracenje izborne kampanje i klju¢nih poruka koje su slali lideri najvaznijih politickih opcija u
Srbiji podeljeni u grupe vlast i opozicija, a unutar opozicije na desnu/nacionalnu i demokrat-
sku/gradansku Sto bi bio najpriblizniji opis razlika unutar opozicije.
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Uvod

Tema Kosova i Metohije nezaobilazna je u politickim debatama u Srbiji.
U toku izbornih kampanja ova tema uvek ima svoje mesto u obra¢anjima
birac¢ima od strane svih relevantnih aktera. Tema je znacajna jer prati di-
namiku procesa i ¢cesto se koristi kao dobar obrazac za privlacenje paznje
i podrske biraca. Cesta upotreba problema Kosova i Metohije primetna je
u populistickim obrascima koji je imanentan partijskom sistemu Srbije.
U ovom radu analiziramo upotrebu teme Kosova i Metohije u izbornoj
kampanji 2023. Dinamika meduetnickih odnosa i pregovori Beograda i
Pristine c¢esto utiCu na politicke odnose u Srbiji, ali i na izbornu kam-
panju. Istrazivanje sprovodimo kroz analizu diskursa koji je koriS¢en u
kampanji. Zasto je Kosovo i Metohija ,tema svih tema” moze se videti
upravo u izbornim kampanjama kada se akteri obracaju birac¢ima i uklju-
Cuju ovu temu u niz drugih poput spoljne politike, identitetskih, ljudskih
prava i sloboda, socijalnih i ekonomskih itd. Osnovni cilj ovog istraziva-
nja je da pokazem da se tema Kosova i Metohije koristi kao dobar izborni
mehanizam u velikom broju drugih tema. Navedena tema u razli¢itim
oblicima poprima populisticke oblike i uklapa se u obrasce koji objasnja-
vaju novi talas populizma koji nije zaobiSao ni Srbiju, uz konstataciju da
je populizam u razli¢itim oblicima trajan deo politickih odnosa u Srbiji. U
odredenim periodima viSepartizma u Srbiji tema Kosova i Metohije bila
je deo parcijalnog rascepa na koji su se nadovezivale teme evropskih
integracija pa je bira¢ima ,nudena” svojevrsna ponuda izmedu borbe za
suverenitet ili evropskog puta. Promenama vlasti 2012. godine ovaj fe-
nomen dobija drugaciji oblik pa se vlasti pokusavaju predstaviti borcima
za obe stvari uz jasne antagonizme koje naglasavaju. Zanimljivost teme
lezi u nizu unutrasnjih i spoljnopolitickih uticaja koji oblikuju ovu temu
za birace.
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Dizajn istrazivanja

Istrazivanje® teme Kosova i Metohije u izbornoj kampanji 2023. radeno
je kroz pracenje izborne kampanje na internet stranicama medija Blic,
Kurir, Danas, Nova, N1, RTS, Euronews u periodu izmedu 27. novembra
i 17. Decembra 2023. godine. Istrazivanje je radeno u pet velikih temat-
skih oblasti: a) drzava i politi¢ki sistem: spoljna politika i vladavina pra-
va; b) sloboda, demokratija i civilno drustvo; c¢) ekonomija: rad, zaposlja-
vanje socijalni dijalog; d) socijalni sistemi i politike; e) politike identiteta:
nacionalna politika, polozaj i prava strukturno diskriminisanih grupa.
Kroz analizu prikupljenih podataka za izborne liste na izborima 2023.
primetno je koriSéenje teme Kosova i Metohije u svim tematskim obla-
stima i od strane razli¢itih izbornih lista. Analiza diskursa kroz klju¢ne
poruke koje su izborne liste slale bira¢ima pokazuje jasne smernice upo-
trebe ove teme u politickom Zzivotu Srbije. Omnipotentnost teme Kosova
i Metohije lezi u snazi mita, ali i realne politicke tezine koju tema ima
za gradane Srbije pa je upotreba cesto prilagodena u znacajnom broju
javnih politika i programa koje partije nude bira¢ima.

Argumentacija

Otvoreno pitanje privlacnosti teme Kosova i Metohije za birace ima svoje
utemeljenje u nacionalnom identitetu, ali i viSedecenijskim stavljanjem
u fokus deSavanja u pokrajini kao kljucnih, temeljnih pitanja drustvenog
napretka. Nije tema Kosova i Metohije uvek dominantna u narativu u iz-
bornim kampanjama, jer njih diktiraju drustvene okolonosti. Ipak, ne po-
stoji izborna kampanja u Srbiji koja nije ovu temu imala u okviru klju¢nih
debata i kao jednu od klju¢nih ponuda za birace. Tema Kosova i Metohije
deo je i klju¢nih drustvenih rascepa u Srbiji. Ona svoj prostor nalazi u
jednom trajnijem rascepu koji postoji u nasem drustvu u podeli na na-
cionalno i gradansko (Goati, 2004: 168; Pavlovi¢ i Antoni¢, 2007: 254
itd.). Ovaj rascep u sebi sabira niz drugih drustvenih podela poput spolj-
nopolitickih orijentacija (pro-EU vs. anti-EU; Nato vs. anti-Nato), prema
identitetu (crkva, kultura, upotreba pisma), prema socijalnim temama
itd. Ipak, sa narastanjem partisjkog sistema sa dominantnom strankom
na celu sa SNS u Srbiji (Kovacevi¢, 2023: 249) stoZerna partija pokusava
da u svoj sveobuhvatni pristup ukljuci aktere koji su predstavnici svih
strana u ovim podelama. Sveprisutnost teme Kosova i Metohije namece
njeno tretiranje od strane svih aktera bez obzira kom delu rascepa pri-
padaju.

Ono S$to mozemo istaéi kao Kklju¢ni argument uz sveprisutnost teme
Kosova i Metohije u kampanji vezano je za populisticki obrazac kojem se

[3] Podatke su prikupljali studenti OAS Politikologije na predmetu Partije i partij-
ski sistemi u Skolskoj 2022/2023. Ovim putem im upucujem zahvalnost na temeljno
prikupljenim podacima.
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prilagodava ova tema. Populizam se zasniva na podeli mi i oni (Orlovi¢,
2019: 408). Postkonfliktno drustvo zaokupljuje upravo podela na nas i njih
u konkretnom slucaju jer je proizvodnja neprijatelja ¢esto deo populistic-
kog obrasca delovanja. Pol Tagart (Taggart, 2004) navodni niz karakter-
stika populizma u koji se tema Kosova i Metohije uklapa veoma prakti¢no
jer sa sobom nosi epitete koji podsti¢u razvoj populistickog narativa. Pre
svega rec je o potrebi za eksploatacijom kriza u svrhe podizanja mobili-
zacije medu birac¢ima. U svrhu mobilizacije posebnu ulogu ima strah (od
neprijatelja, od destabilizacije i sl.) (Ofe, 2016: 118). Pored toga, vaznu
karakteristiku populistickog obrasca nalazimo i u pojmu otadzbine (hear-
tland) koja reprezentuje idealisticki koncept zajednice kome sluze (Tag-
gart, 2004: 274). U ovom pojmu mozemo nac¢i mnogo veze sa identitetskim
pitanjima na kojima se bazira i mit i stvarnost oko Kosova i Metohije. Iako
nije direktno vezano za temu, potreba da se gradi harizmatski lider ima u
sebi posrednu vezu kroz borbu lidera (bez obzira na poziciju u vlasti) za
ocuvanjem Kosova i Metohije i suvereniteta drzave.

Ceo koncept sveprisutnosti teme Kosova i Metohije u izbornim kam-
panjama temelji se na vaznosti teme, na njenoj ukljucenosti u niz drus-
tvenih rascepa oko kojih se vodi politicka debata i u vezanost za populi-
sticki obrazac gde se tema koristi kao dobar mehanizam za mobilizaciju.

Kontekst

Izbori 2023. dolaze kao posledica viSemesecnih protesta u Srbiji i zah-
teva opozicije da se odrze vanredni izbori. Nakon masovnih ubistava u
Srbiji pocetkom maja 2023. godine doslo je do velikih protesta nazva-
nih ,Srbija protiv nasilja”. Vladajuéa koalicija imala je stabilnu veéinu u
parlamentu, ali je doslo do drustvene krize i niza pritisaka da se ide na
vanredne izbore. Prethodni izbori (2022) doneli su rast podrske parti-
jama koje su se jasno i nedvosmisleno opredelile za podrsku Ruskoj Fe-
deraciji u sukobu u Ukrajini. Rast desnice posebno je bio signifikantan.
Posle bojkota izbora 2020. godine mnoge partije pretrpele su kadrovsku
i resursnu Stetu, jer su ostali bez redovnog finansiranja i bez prisustva
u lokalnim i u republickom parlamentu. Izbori 2023. projektovani su od
strane vladajucih partija zajedno sa pokrajinskim izborima i delom lokal-
nih izbora, gde su posebno vaznu ulogu imali izbori u Beogradu.

Vaznu ulogu imaju i drugi kontekstualni faktori. Pre svega rec je o
stanju demokratije u Srbiji, o rastu populizma i prirodi partijskog siste-
ma Srbije. Srbija u nizu godina belezi padove rejtinga demokratije po
nizu kriterijuma. Izborni proces kritikovan je od strane niza institucija i
naglaSavale su se potrebe da izbori budu slobodniji i poSteniji (Freedom
House, ODHIR itd.). Od znacajnijih promena, vlasti su isle ka izmeni iz-
bornog cenzusa sa 5% na 3% (Vucicevi¢, 2020: 13), sto je dodatno fra-
gmentisalo partijsku scenu u Srbiji. Primedbi na ovaj potez je bilo, ali je
svakako uticao na ponasSanja aktera i samostalne nastupe ili kreiranje
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,dovoljnih” koalicija kako bi se preskocio novi cenzus. S obzirom na boj-
kot izbora 2020, ova moguénost je bila vidljiva na izborima 2022. godine
i pokazalo se kao ,dobar” strateski potez za mnoge liste koje su postale
deo parlamenta. Ovakav scenario posebno je znacajan bio za ulazak 3
liste ,, desnice” u parlament (NDSS-POKS, Dveri, Zavetnici), ali i levo-li-
beralne koalicije Moramo (Zajedno, Ne davimo Beograd). Parlament je u
susret izborima 2023. bio pluralisti¢niji, ali i fragmentiran i polarizovan
po nizu pitanja.

Period pre izbora 2022. obelezila je iznenadna tema rata u Ukrajini
i jasne pozicije partija donele su bolji rezultat onima koji su nedvosmi-
leno podrzali rusku stranu (koalicija oko SPS i partije/koalicije desnice).
Kontekst za izbore 2023. je znantno promenjen tragicnim dogadajima
pocetkom maja 2023. i velikim protestima koji su bili inicijator parlamen-
tarnih izbora. Jasna polarizacija vlast-opozicija bila je klju¢na podela koja
je izbornu utakmicu pretvarala u izbor izmedu dve opcije. Dodatni pod-
sticaj ovoj podeli i simplifikaciji izbora za gradane dalo je i ujedinjenje
na gradanskom opozicionom polu u listu , Srbija protiv nasilja”. Opozici-
ona javnost je pokazivala potrebu za ujedinjenjem i jednom ,kolonom”
pro-evropske opozicije (Crta, 2023).

Protesti u Srbiji imaju svoju evoluciju jos od pada komunizma i us-
postavljanja viSestranacja. Poslednji koji su se desSavali od maja 2023.
reakcija su na masovna ubistva u Srbiji i nezadovoljstvo gradana reak-
cijom drzave. U poslednjih nekoliko godina doslo je do promene odnosa
vlasti prema protestima koja se zasniva na ignorisanju, smanjivanju vaz-
nosti i broja, ali i tvrdnjama o sumnjivoj pozadini protesta (detaljnije u:
Spasojevi¢ i Loncar, 2023: 8). Ignorisanje vlasti uz redovne optuzbe, od
strane opozicije, o zloupotrebi tragi¢nih dogadaja u politicke svrhe ove
proteste je doveo u ravan podele vlast - opozicija. Ipak, iako su protesti
bili inicijalni deo ovih izbora, dinamika dogadaja nametala je druge teme.
Svakako dogadaji na Kosovu i Metohiji u manastiru Banjska i okolini, koji
su za posledicu imali i smrtne ishode, bili su dogadaji velike vaznosti koji
su se odigrali na mesec i po dana do izbora. Znacajan spoljni pritisak po
ovom pitanju temu je ponovo vra¢ao na odnose Beograda i Pristine.

U razmatranju teme Kosova i Metohije, znacajno mesto ima i imanen-
tno prisustvo populizma u politici u Srbiji. Populizam je politicki ,zeit-
geist” u Srbiji (Stojiljkovi¢ i Spasojevi¢, 2018) i nezaobilazna je formula
politickog delovanja u Srbiji. Kroz decenije razli¢itih populistickih lidera
populizam je postao neraskidivi deo politike i nacina vladanja u Srbiji
(Orlovi¢ i Kovacevi¢, 2024). Tema Kosova i Metohije, iako od najvisSeg
drustvenog znacaja, ¢esto je bila i predmet populistickog narativa, a sam
proces pregovora Beograda i Pristine, nerazdvojiv je deo izbornih kam-
panja u Srbiji. Problem Kosova i Metohije koji traje veoma dugo i koji je
bitno uticao na izbore u dugom nizu godina i decenija, u sebi ima poten-
cijal za populisticke obrasce u proizvodnji kriza i znaCaju za nacionalni
identitet koji se moze proizvoditi u pojam otadzbine i kao meta spoljnih
neprijatelja prema suverenitetu i teritorijalnom integritetu zemlje (Kova-
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Cevic i Surli¢, 2022). Ipak, tema Kosova i Metohije je stvarni problem koji
sa sobom nosi i demokratske, demografske, bezbednosne i druge drus-
tveno-politicke izazove. Znacajnu ulogu kao temeljno idenitetsko pitanje
nosi i u istaknutoj ulozi Srpske pravoslavne crkve koja se temom Kosova i
Metohije bavi sa jednoglasnim stavom u svojim redovima (Vekovi¢, 2024:
223). Ne treba izostaviti ¢injenicu da je SPC institucija sa najviSim ste-
penom poverenja gradana u Srbiji. Vaznost ove teme stoga ima i veliku
ulogu kod opredeljivanja gradana na izborima u Srbiji.

Izborna kampanja 2023. u Srhbiji

Na izborima 2023. nastupilo je 18 izbornih lista. Iako se moZe govoriti o
znatno manjem broju relevantnih partija u sistemu, u istrazivanje je bilo
ukljuéeno 11 izbornih lista koje su praéene u 5 tematskih celina. Sto se
tice teme Kosova i Metohije, ona se spominjala u svih 5 (a) drzava i po-
liticki sistem: spoljna politika i vladavina prava; b) sloboda, demokratija
i civilno drustvo; c) ekonomija: rad, zaposljavanje socijalni dijalog; d)
socijalni sistemi i politike; e) politike identiteta: nacionalna politika, po-
lozaj i prava strukturno diskriminisanih grupa) a Cesto se prilagodavala
potrebama mobilizacije biraca i karakteristikama koje Cine populisticki
obrazac.

Kao deo politickog i nacionalnog identiteta tema Kosova i Metohije je
upotrebljavana od strane niza politickih subjekata. Pod pojmom odbrane
,otadZbine” mozemo je nadci i kod vladajucih i kod opozicionih partija.
Aleksandar Vuci¢, kao najpopularniji politicar iz SNS, je govorio da ¢e
,do poslednjeg daha stititi nacionalne interese i nas narod na KiM” (Eu-
ronews, 2023a). U tom maniru, isle su i koalicione i partijske kolege,
koje su isticale da , Srbija koju predvodi Aleksandar Vuci¢ nece priznati
tzv. Kosovo, nece uvesti sankcije Ruskoj Federaciji i nece odustati od Re-
publike Srpske i Srba u Crnoj Gori” (Vulin) (RTS, 2023a). U ovom stavu,
pored identitetskog pitanja, vidimo i odnos prema harizmatskom lideru
ali i spoljnopoliticki stav prema regionu (i Srbima u regionu). Da je KiM
tema svih tema moglo se videti i u nastupima gradonacelnika Beograda
Aleksandra Sapica koji je isticao da ,prvi ovek prestonice mora da ima
jasne nacionalne stavove” (Euronews, 2023b). Svoj stav istiCe vrlo jasno:
,Pitali su me kakve veze ima lokalna politika sa nacionalnim stavovima,
te mi govore da Cesto spominjem da Kosovo ne moze da bude nezavisno i
da nikada ne smemo da dozvolimo da nam se nakaci etiketa genocidnog
naroda, kao i da cesto pominjem da ne smemo da prekinemo odnose sa
Rusijom. Zasto to da ne spominjem. Ho¢emo li sutra u tim istim Skolama
koje svi Zelimo da pravimo, decu da uc¢imo da Kosovo nije deo naSe teri-
torije..” (Euronews, 2023b).

Nacionalna pitanja, a pre svih situaciju oko KiM, predsednik Vuci¢ u
kampanji je povezivao sa snagom srpske ekonomije. Naglasavao je budu-
Ce izazove i krize uz konstatacije da Ce se ,pitanje Kosova i RS sve ostrije
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postavljati” (Euronews, 2023c) ali i stav da ¢emo imati ,utakmicu koju
ceo svet ¢eka, a mi moramo politicki da prezivimo i ekonomski napredu-
jemo..moramo da imamo iskusne ljude da taj nas brod vodi” (Euronews,
2023c). Potencijalne krize i rizici ¢esto imaju mobilizatorsku ulogu koje
podiZu vaznost ucesca i podrske vlasti, bez obzira da li kriza ima stvarne
ili potencijalne moguc¢nosti da eskalira. Kada je u pitanju Kosovo i Meto-
hija, re¢ je o permanentnoj krizi, pa stoga gradani ovakve poruke cesto
Citaju kao znacajne.

Socijalisticka partija Srbije je, u skladu sa svojom politikom, jasno isti-
cala svoj stav po pitanju Kosova i Metohije i nacionalnih interesa. Jedna
od okosnica kampanje bila je upravo tema Kosova i Metohije. Uz slogan
,Ivica Daci¢ - premijer Srbije” pokusali su da prezentuju svoje politicke
uspehe, pa je kampanja bila jasno usmerena na ocCuvanje birckog tela
i glasova sa prethodnih izbora. SPS je temu Kosova i Metohije tretirao
kao vaznu temu nacionalnog identiteta i kao deo spoljnopoliticke borbe
koju su vodili. Lider SPS naglasavao je da se njihova koalicija temelji na
,socijalnoj pravdi i patriotizmu” (N1, 2023a). Sama tema Kosova i Meto-
hije tretirana je kao vazno i temeljno pitanje istorije, kulure, tradicije i
nacionalnog interesa. Stav se moze svesti na misljenje Daci¢a da ,imamo
duznost da cuvamo naSe svetinje kojih je najviSe na Kosovu i Metohiji”
(Blic, 2023a). Kao ministar spoljnih poslova, u kampanji je isticao oceki-
vanja ,,od medunarodne zajednice, a najviSe od Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) da insistira na sprovodenju svog mandata
na Kosovu i Metohiji i da omoguéi Srbima uZivanje svih medunarodno
garantovanih prava” (Beta, 2023a). Odnos prema temi Kosova i Metohije
u medunarodnim okvirima, namece da partije svoje politike usmeravaju
u odnosu na stav drugih zemalja prema tom pitanju. Cesto je tema Koso-
va i Metohije spor za mnoga druga pitanja sa pojedinim drzavama, ali i
razlog boljih odnosa sa nekim drugim.

Sli¢no kao i Vuci¢, kandidat SPS-a za premijera Ivica Daci¢ je govo-
rio o krizama oko Kosova i Metohije, ali je isticao i da ,pitanje Kosova i
Metohije u nekoj mirnoj situaciji ne dolazi na sam vrh interesovanja gra-
dana” (N1, 2023b). Pre svega ukazujuci na socijalne i ekonomske teme
kao prioritetne, kada i ako ne bude problema na Kosovu i Metohiji. Ipak,
Daci¢ je intenzivno govorio i aktuelnim dogadajima u kojima su postojale
mnoge kontroverze (,Izru¢enje Radoici¢a Pristini je nemogucée”, ,Mi ni-
kada nismo prihvatili Ohridski sporazum u celini”) (Danas, 2023a). Sve
ovo je uticalo da Kosovo i Metohija bude centralni deo kampanje SPS.

Kada je rec¢ o partijama ,desne” orijentacije, one su imale temu Koso-
va i Metohije veoma zastupljenu u svojim kampanjama. Kosovo i Metohija
dovodilo se u vezu sa suvernitetom i suverenistickim pravicma politika,
sa nacionalnim interesom i nacionalnim identitetom, ali i kao bezbedno-
sno i spoljnopoliticko pitanje. Kao okosnicu svoje kampanje temu Kosova
i Metohije imala je koalcija Zavetnika i Dveri. Fokus se moze staviti na
dvoje lidera ove koalicije Milicu Purdevi¢ Stamenkovski i Boska Obrado-
vica. Obradovi¢ je isticao da su oni ,zastitnici klju¢nih nacionalnih i dr-
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zavnih interesa” (RTS, 2023b), a kao prvu stavku naveo ocuvanje Kosova
i Metohije u sastavu Srbije. U kontekstu aktuelnih izbora zauzeti su sta-
vovi o aktuelnim dogadajima u kojima je Kosovo i Metohija centralna tac-
ka. burdevi¢ Stamenkovski je isticala da ¢e ,srpski narod 17. decembra
pokazati inat briselskim ucenama” (Danas, 2023b) i da ¢e , Srbija pruziti
nacionalni otpor Briselu i Aljbinu Kurtiju” (Danas, 2023b) ali i kako je
dodala, ,onim partijskim dahijama koji iz javnih preduzeca iznose milio-
ne, namestaju tendere i pokusavaju da uzurpiraju nasu zemlju” (Danas,
2023Db). Ocigledno se ovde radi o podeli koja odgovara populistickom
obrascu koji deli drustvo na dve grupe (pravi narod vs lazna elita). Ovu
podelu koriste populisti Sirom sveta, a u Srbiji je zastupljena u narativu i
kod vlasti i kod opozicije.

Tema Kosova i Metohije stavljena je u kontekt uslova i podele pro
et contra EU. Koalicija Zavetnika i Dveri pod imenom ,Nacionalno oku-
pljanje” isticala je da je ,namera Brisela da formalno uslovi priznjanje
Kosova” (Blic, 2023b), da briselska administracija ima za cilj , brutalno
gazenje suvereniteta srpske drzave” (Blic, 2023b) i da su , evropske inte-
gracije postale proces za srpske dezintegracije” (Danas, 2023c).

Variranje teme Kosova i Metohije izmedu unutrasnje i spoljne politike
jedan od je ,manira” svih politickih opcija u Srbiji. Purdevi¢ Stamenkov-
ski je isticala da se ,odbrana Kosova i Metohije u velikoj meri oslanja
na geopoliticke pozicije Srbije” (Euronews, 2023c). Govorilo se da se ne
pristaje na ,zadiranje stranog faktora u unutrasnja pitanja zemlje” (Blic,
2023c), ali se tema Sirila i na podrsku Rusije , kosovskom pitanju”. Sama
tema francusko-nemackog plana bila je odbijana, a zanimljivo je da se
isticalo da se time degradira Ustav i da je u pitanju ,, odbrana demokrati-
je, odbrana narodnog suvereniteta” (N1, 2023b).

Kosovo i Metohija je bilo i u fokusu kampanje koalicije NADA koju
¢ine Novi DSS i POKS. Prvenstveno koriS¢ena je kao tema na kojoj se
vladajuca koalicija moze kritikovati. Milos Jovanovi¢, lider NDSS, isticao
je da je ,Vuci¢ najveca prevara u srpskoj istoriji” (Nova$S, 2023) i da je
vec¢ , 15 godina uslov za Clanstvo u EU prihvatanje secesije Kosova i Me-
tohije” (Nova$, 2023). NADA je svoj potencijalni status u buducoj vladi
uslovljavala sa odbijanjem francusko-nemackog plana (Damas, 2023d)
uz zahteve o korenitim promenama kosovske politike ali i korenitim pro-
menama spoljne politike (Politika, 2023b). Ipak, koalicija NADA temelji
svoju politiku na predlogu o ,,zamrznutom konfliktu” Sto bi za njih pred-
stavljalo trenutno resenje (Novas, 2023b).

Sli¢an pristup prema temi Kosova i Metohije imali su i iz Narodne
stranke. Vuk Jeremic je ponovio i u kampanji svoj stav da ,,EU uslovljava
pristupni proces Srbije prihvatanjem francusko-nemackog sporazuma,
odnosno de facto priznavanjem ,Kosova”, Sto je potpuno neprihvatljivo”
(Danas, 2023e). Stav Narodne stranke se uklapao u spoljnopoliticki na-
rativ kojem tezi veéina partija desnog spektra o ucenama, pritiscima i
neprihvatljivosti uslovljavanja oko Kosova i Metohije. Vladimir Gaji¢ je
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istakao da je , Srbija u predvorju gubitka Kosova i Metohije” (NS, 2023) i
da treba odbiti ponudeni plan.

Isklju¢ivost prema predlozima sa Zapada imali su i u Srpskoj radi-
kalnoj stranci. SRS je svoju ulogu u ,kosovskom problemu” video kao
aktivnu i jasnog stava da , Srbija mora da odbaci svaki predlog sporazu-
ma koji predvida nezavisnost Kosova” (SRS, 2023). Aleksandar Seselj je
uokvirio spoljnu i unutrasnju politiku gde je dodao i vrednosti slobode i
suvereniteta kao sustinske. Stav SRS o Kosovu i Metohiji deo je sveuku-
pne politike koja se isticala u recenici: ,Vodi¢emo srpski narod putem su-
vereniteta i slobode - bez EU, kolonizacije i pot¢injavanja” (Kurir, 2023).
SRS je birac¢ima ponudio pridruZivanje u BRIKS, kao jedan od garanta
srpskog Kosova i Metohije.

Na drugoj strani, gradanska (demokratska) opozicija, ujedinila se na
listi ,Srbija protiv nasilja”. Sama koalicija proizvod je gradanskih pro-
testa koji su iSli u susret ovim izborima, ali je ¢inila sve one koji su bili
deo protestnog nezadovoljstva i niza zahteva koje su imali prema vlasti-
ma. Mediji (prorezimski, bliski rezimu itd.) imali su stav da ova koalicija
,hema jedinstven stav o bitnim temama” (Blic, 2023b) i u prvi plan stav-
ljali temu Kosova i Metohije. I sa druge strane, ,,opozicioni mediji”, imali
su slican stav da je koalicija podeljena oko francusko-nemackog plana
i ,da ¢e o tome kad ‘sruse’ Vuci¢a” (Danas, 2023f). Ipak, ono Sto je bio
fokus kampanje na temi Kosova i Metohije, od strane SPN, je optuzba ka
vlasti da su jedini krivci zbog situacije na KiM. Miroslav Aleksic je isticao
da je ,francusko-nemacki sporazum kruna potpuno sumanute politike
aktuelne vlasti” (NovaS, 2023c). Ipak, deo kampanje SPN bila je i poseta
nekoliko lidera Kosovu i Metohiji i skup u Gracanici. Na ovom skupu isti-
cano je da su ,protiv francusko-nemackog sporazuma” (Aleksic¢), da , Srbi
na Kosovu Zive pod terorom Vucica i Kurtija” (Milivojevi¢) (N1, 2023c) i
da ¢e im prioritet biti istraga ubistva Olivera Ivanovica (Jovanovi¢) (N1,
2023d). SPN je jasno isticao svoje tumacenje i kritiku , kosovske politike”
koju vodi aktuelna vlast, ali je samo deo koalicije imao negativan stav
prema ponudenom sporazumu. Ipak, ciljevi ove koalicije se razlikuju po
nizu javnih politika, ali je smena vlasti bila istaknuta kao prioritet. Deluje
da je tako bila i tretirana tema Kosova i Metohije, jer ocigledno postoje
razli¢ita misljenja unutar koalicije.

Zakljucak

Sveprisutnost teme Kosova i Metohije u politickom Zivotu Srbije prenosi
se i na izborne kampanje. Bez obzira, da li zeleli ili ne, tema Kosova i
Metohije neophodan je deo izbornih debata, pitanja novinara, zahteva
i ocekivanja biraca. Pojedine politicke partije i koalicije temu Kosova i
Metohije uzimaju za okosnicu svoje kampanje, a pojedine je prilagoda-
vaju razli¢itim javnim politikama. Kosovo i Metohija neizostavan je deo
spoljnopolitickih orijentacija partija i njihovo variranje izmedu Istoka i



44

Zapada uslovljeno je odnosom prema ovoj temi. Odnos prema nacional-
nim interesima i suverenitetu svodi se na odnos prema Kosovu i Metohiji.
Pojedine partije temu vezuju za vrednosti slobode i demokratije. Pitanje
bezbednosti dovodi se u vezu sa odnosima i situacijom na Kosovu i Meto-
hiji. Cesto se Kosovo i Metohija tretira i kroz pitanja socijalne i ekonom-
ske politike. Tema ima veliki populisticki potencijal pa se razliciti obrasci
mogu pronaci u diskursu o Kosovu i Metohiji. Naglasena podela na mi
i oni, isticanje borbe za nacionalni interes i permanentna kriza sa podi-
zanjem tenzija, naglasavanje koncepta , otadZbine” i gubitka identiteta u
slucaju gubitka Kosova i Metohije - sve su to pristupi politickih partija
ovoj temi u izbornoj kampanji.

Kad je re¢ o podelama u partijskom sistemu, vlast na ¢elu sa SNS
kroz svoj sveobuhvatan pristup, Kosovo i Metohiju stavlja na jedno od
prioritetnih mesto i intezivno vodi kampanju bez obzira kakvo je stanje
na terenu. SPS Cesto kao okosnicu kampanje ima Kosovo i Metohiju i na
bazi borbe za nacionalne interese istice svoju predanost odbrani Kosova
i Metohije. Uz intezivne promene i ulogu obe partije u reSavanju pitanja
Kosova kroz razlicite sporazume, dolazi se do velikog izazova oko pozici-
oniranja partija prema resenjima koja ¢esto imaju znacajne posledice po
prisustvo Srbije na KiM.

Kada je re¢ o opoziciji, jedna od klju¢nih tema u bipolarnosti opozi-
cije je Kosovo i Metohija. Podela na desnu (nacionalnu) i demokratsku
(gradansku) opoziciju svoje uporiste nalazi u odnosu, stavovima i meha-
nizmima borbe oko Kosova i Metohije. Iskljucivost desne opozicije prema
EU najviSe se temelji na stavu da EU Zeli nezavisno Kosovo. S druge stra-
ne, partije unutar gradanske opozicije nemaju jednoglasan stav. Kako se
partije ove grupacije krecu ka centru ili ka desnici, tako se njihov stav
o KiM priblizava desnoj opoziciji. Dok drugi deo gradanske opozicije ide
od stavova da je jedino vlast kriva za stanje na KiM, preko teZnje ka
drugacijoj spoljnoj politici i vecoj saradnji sa EU, do pojedinih stavova o
izgubljenom Kosovu i potrebi da se prizna , realnost” na Kosovu.

Izbori 2023. i kampanja pokazuju da se tema Kosova i Metohije ne
moze zaobi¢i. Najbolji primer toga je ponasanje koalicije SPN, koja je
prvenstveno istakla da nema jedinstven stav, ali da ¢e se time baviti kad
»Sruse” Vucica. Ipak, odlazaka u Gracanicu i isticanja jasnog stava dela
lidera SPN o jacoj borbi za suverenitet i protiv aktuelnog francusko-ne-
mackog plana, pokazalo se da se mora dati odgovor na ovu temu kampa-
nje. Bez obzira kako planirali kampanju, Kosovo i Metohija je tema svih
tema na izborima u Srbiji.

Politi¢ki zivot 26



Kosovo i Metohija kao
»tema svih tema”

na izborima u Srhiji
[Despot Kovacevic¢]

45

Kosovo and Metohija as the ‘topic of all topics’
in elections in Serbia

Abstract

v

Elections and electoral campaigns in Serbia have consistently revolved around the topic of
Kosovo and Metohija since the introduction of multi-partyism. Current events often influence
the prominence of the issue, but Kosovo and Metohija have become part of broader social
cleavages within the Serbian electorate. Political parties position themselves in various ways,
but commitment to national interest and identity is affirmed through the struggle for Kosovo
and Metohija. The ubiquitous theme of Kosovo and Metohija is integral to both domestic and
foreign policy orientations in Serbia. Kosovo and Metohija feature prominently in security,
cultural, religious, and economic campaign themes. Taking a stance on this issue can often
win votes, but it can also be a demoralizing moment for voters. Kosovo and Metohija perfect-
ly fit into the populist discourse, which is inherent in the political life of Serbia. In the 2023
campaign, although the focus was on protests and the May tragedies in Serbia, Kosovo and
Metohija were intertwined with various topics, and almost all actors had their positions on the
past, present, and future of Kosovo and Metohija. The research was conducted by tracking
the electoral campaign and key messages sent by leaders of the most important political
options in Serbia, divided into government and opposition, and within the opposition, into
right-wing/nationalist and democratic/civic, which would be the closest description of the
differences within the opposition.
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v
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Abstract

v

This study sought to investigate how voters in Serbia perceived political parties in the run-up
to the 2023 elections and how selective exposure to party-affiliated media influenced their
perceptions. To achieve this, the study analyzed the latent structure of party evaluations and
investigated how partisan media exposure predicts the extracted dimensions, after contro-
lling for sociodemographic and attitudinal predictors of party evaluations. On a convenience
online sample of 1033 respondents (57% female), it was found that political parties are men-
tally organized into three factors: parties of civic opposition, parties of national opposition,
and ruling parties. Regression analyses have shown that evaluations of the three mentioned
party blocs are best predicted by different media consumption patterns. Positive evaluations
of civic opposition parties are predicted by the female gender, low religiosity and authori-
tarianism, values of social and economic liberalism, high interest in politics, and following
opposition television channels and websites. Support for national opposition parties can be
predicted by male gender, living in smaller towns or rural areas, high religiosity, values of
social conservatism, and to some extent watching public broadcasting services. Regime-affi-
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liated parties are more likely to be supported by older citizens from smaller towns, who tend
to be religious, authoritarian, less interested in politics, and primarily viewers of pro-regime
television channels and readers of pro-regime websites.

Keywords

\{

party evaluations, voting behavior, political ideology, media bias, partisan media exposure,
elections

In studies of voting behavior, there is a continuous interest in understan-
ding how voters perceive political parties and how these perceptions
influence voting behavior. Research investigates how voters mentally re-
present parties, including the nature and content of these representati-
ons, along which dimensions parties are compared, and how the overall
party landscape is structured, as well as which individual and contextual
factors influence party perceptions. These questions are of particular
importance in the domestic context of a young multiparty system, chara-
cterized by a broad and versatile political party landscape that is conti-
nuously evolving and has yet to be fully consolidated.

Political party evaluations. Diverse approaches exist in studying
how political parties are perceived. Numerous studies measure how vot-
ers position parties on ideological dimensions (Busch, 2016; Vegetti &
Sirinié, 2019) or in relation to important political issues (Brasher, 2009;
Jackson, 1975), assess parties on dimensions of social perception (Bruck-
miller & Methner, 2018; Gorbaniuk et al., 2015). Considering the signif-
icance of affective processes for voting behavior (Ward & Tavits, 2019),
political party evaluations, namely, preferences and aversions towards
parties, are also assessed. The term “political party evaluation” refers
to an individual’s subjective perception of a political party, typically rep-
resented along a positive-negative dimension (Norpoth, 2009). Favora-
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ble evaluations encourage voter engagement, whereas solely negative
party evaluations result in voter abstention (Wagner & Wepels, 2012).
Additionally, party affective polarization has positive effects: the larger
the gap between the most positively and negatively assessed parties,
the greater the motivation for voter participation (Harteveld & Wagner,
2023; Todosijevi¢ and Pavlovi¢, 2020). In domestic research, party eval-
uations have been operationalized through: the degree of liking (pref-
erences) (Todosijevi¢, 2016; Todosijevi¢ and Pavlovi¢, 2020; Jaksi¢ and
Kovacevi¢, 2023), assessments of party performance (Kuzmanovi¢ and
Petrovi¢, 2010; Mededovi¢ and Petrovi¢, 2013; Petrovi¢ and Mededovié,
2017), and the likelihood of voting for a particular party (Duli¢, 2015).
Since the introduction of the multiparty system in Serbia in the early
1990s, there has been a persistent trend in domestic research to explore
party evaluations, their structure, and underlying factors. Early stud-
ies on the structure of party evaluations, conducted during the 1990s,
indicated a polarization between ruling and opposition parties (Miha-
jlovié, 2006). The Socialist Party of Serbia (SPS), representing the ruling
regime, advocated for nationalist-conservative and socialist ideologies.
In contrast, opposition parties criticized the ruling party for perceived
deficiencies in democracy, corruption, or ineffective economic policies.
During this period, research primarily delved into the socio-economic
predictors of political party evaluations, with the party divide being at-
tributed to factors such as education, age, housing, and employment sta-
tus (Milosevi¢, 1997). Older and less educated citizens, those employed
in the public sector, and owners of social housing were more inclined to-
wards regime parties as opposed to opposition parties (Brankovi¢, 1992).
Following the fall of MiloSevi¢, more comprehensive research on
voting behavior ensued during the 2000s and 2010s. The democratic
opposition comes to power, yet the two-factor structure of party evalu-
ations continues to persist. In a quota sample of residents of Subotica,
Duli¢ identified a two-factor structure of party evaluations (Duli¢, 2015).
The first factor, labeled “liberal-socialist parties,” included democratic,
civic, and liberal parties of the then regime (League of Social Demo-
crats of Vojvodina, Liberal Democratic Party, Democratic Party, G174+,
etc.), while the second factor comprised “national-conservative parties”
(Serbian Radical Party, Democratic Party of Serbia, New Serbia, Serbian
Progressive Party, and Socialist Party of Serbia). The author found weak
correlations of these dimensions with the social ideological dimension
(economic was not examined), interpreting the identified party divide
also in the context of ethnic divisions and religiosity. In 2012, Serbia un-
derwent a significant shift in governance, when the Serbian Progressive
Party (SNS) came into power. The emergence of the SNS ensued from
the departure of key figures from the nationalist Serbian Radical Party.
This new political entity, adopting a pro-European stance and position-
ing itself as a centrist force, made tackling corruption a central tenet
of its platform. Following this change, Mededovi¢ and Petrovi¢ (2013)
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identified a two-dimensional structure of the political party evaluations
landscape and attempted to explain it through individual differences in
personality and political attitudes. Although the authors equated the two
extracted dimensions with ideological, liberal, and conservative, they
found weak and inconsistent correlations between these dimensions and
political attitudes. This is consistent with Duli¢’s interpretations. In a
2016 study, Todosijevi¢ examines the relationship between affective po-
litical party evaluations and ideological self-positioning on the left-right
dimension and finds no substantial correlations.

Petrovi¢ and Mededovi¢ (2017) continue to track the structuring of
political parties in the perceptions of voters. They observe a consistent
two-dimensional structure in party evaluations from 2014 to 2016, not-
ing shifts of certain parties between dimensions and changes in the con-
gruence within the two dimensions. Additionally, the national-conserva-
tive bloc remained coherent, while the socio-liberal bloc experienced a
decline in congruence over time. Ideological predictors less effectively
predicted evaluations within the national-conservative bloc compared to
before, and this association was also weak with parties in the socio-liber-
al bloc, indicating a kind of “ideological crisis” in Serbian politics overall,
especially within opposition parties. These data indicate that during that
period, citizens continued to structure the political space more along the
dimension of government-opposition rather than along ideological lines.

The next study on the structure of party evaluations was conducted
ahead of the 2022 parliamentary elections (Jaksi¢ & Kovacevi¢, 2023).
For the first time, Serbian citizens structured the political space into
three dimensions. While the dimension uniting regime-affiliated parties
remained stable, instead of a single dimension, opposition parties divid-
ed into two dimensions - civic and national opposition. Incorporating
a wide array of predictors from sociodemographic characteristics, po-
litical attitudes, and personality traits, as well as exposure to various
media sources, it has been determined that different political factions
secure citizen support by addressing diverse psychological needs and
appealing to them through distinct approaches. Regime-affiliated parties
garner support primarily from older, authoritarian-leaning citizens who
are generally disinterested in politics and rely predominantly on govern-
ment-controlled television channels with national reach, such as Pink
and Happy. On the other hand, supporters of the civic opposition tend to
be more politically sophisticated, comparing party platforms with their
personal political preferences, primarily leaning towards social liberal-
ism and low authoritarianism. Although exposure to opposition-friendly
media is significant, its influence on them is considerably weaker com-
pared to the effect of pro-government media on regime supporters. This
set of predictors had the least explanatory power in understanding incli-
nations towards parties of the national opposition, despite the identified
effects of younger age, social conservatism values, and the influence of
media exposure.
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Partisan media bias. The last decade in Serbia has been marked by
a weakening of democratic capacities, as evidenced by numerous inter-
national and domestic reports (CRTA, 2021; Freedom House, 2024; Vla-
disavljevi¢, 2020). One aspect of this process concerns the media lands-
cape, characterized by the privatization of media, the monopolization
of all national television frequencies (RTS, PINK, B92, HAPPY, PRVA),
tabloid daily newspapers, and their alignment with pro-government in-
terests (CRTA, 2021). On the other hand, the opposition has access to
two cable television channels (N1 and Nova S) and two news websites
(Danas and Nova S). In the scientific literature, the phenomenon where
media outlets demonstrate favoritism or bias towards a specific political
party, ideology, or agenda is known as partisan media bias (Bernhardt,
Dewenter, & Thomas, 2023; Shultziner & Stukalin, 2021). This bias en-
compasses a range of manifestations, including selective reporting of
news in line with the outlet’s political alignment, framing stories to fa-
vor one perspective, and providing commentary that mirrors the outlet’s
ideological stance. When citizens assess complex political matters, they
don’t consider all available information; rather, they focus on what rea-
dily comes to mind-those aspects of political memory that are accessible
(Iyengar & Kinder, 1987). Through agenda setting, media coverage of
specific issues can significantly influence this accessibility (McCombs
& Shaw, 1972, 1993; Todosijevi¢ & Pavlovi¢, 2020). Partisan media bias
can influence public opinion, shape political discourse, and contribute to
polarization within society.

Pioneer research conducted by Lazarfeld, Berelson and Gaudet
(1944) created a basis for understanding the connection between me-
dia bias and voting behavior and paved the way for future research on
this topic. The existence of partisan media bias and its impact on voting
behavior is evidenced by numerous studies in the United States (Bern-
hardt, Krasa and Polborn, 2006; DellaVigna & Kaplan, 2007; Druckman
& Parkin, 2005; Dernhardt, Krasa, & Polborn, 2006; Gerber, Karlan, &
Bergan, 2009). DellaVigna and Kaplan (2007) showed that the entrance
of Fox News into the cable market between 1996 and 2000 had a sig-
nificant impact on both voter turnout and positive Republican election
results in the towns where it had been broadcast. Druckman and Par-
kin (2005) showed that during the 2000 Minnesota Senate campaign
voters have a significantly higher evaluation of a certain candidate if
they are also readers of a newspaper which reports favorably for that
candidate. The research conducted by Gerbar, Karlan and Bergan (2009)
underscores the significance of exposure. By providing Virginia resi-
dents with free subscriptions to the Washington Post (liberal leaning) or
the Washington Times (conservative leaning), the researchers sought to
determine whether media slant and media exposure had an impact on
voting behavior. Both groups showed more support for the Democratic
candidate, which they interpreted as a result of higher media exposure,
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showing that slant is not always decisive for the media’s influence on
voting behavior.

Research on the effect of biased media on voting behavior has also
been conducted in Europe. Eberl, Boomgaarden and Wagner (2017) re-
searched how different subtypes of media bias affect voting behavior
in the 2013 Austrian parliamentary elections. Their results showed that
tonality and agenda bias had a positive effect on political party evalu-
ation, while visibility bias was not as influential. Ramirez-Duefias and
Vinuesa-Tejero (2021) also found evidence that voting behavior had been
affected by media consumption during the campaign for the 2019 gen-
eral election in Spain. In fact, the findings showed that voting behavior
was closely related to which media content voters consumed. Research
conducted in France by Dejean, Lumeau and Peltier (2021) has shown
that partisan media exposure in traditional media is relatively low for the
average person. The intensity of partisan exposure increases when on-
line platforms of traditional media are taken into consideration, as well
as if social media are taken into account. It has also been documented
that people on the far right and far left of the political spectrum are more
susceptible to partisan media, as well as younger generations of voters.

Few studies in Serbia quantify the effects of media influence on vot-
ing behavior. The study focusing on predictors of voting for the Serbian
Progressive Party similarly identifies strong effects of watching pro-re-
gime television channels (Milivojevi¢ 2022). Jaksi¢ and Kovacevi¢ (2023)
identify strong effects of exposure to pro-government versus pro-op-
position television channels on perceptions of political parties. While
partisan media bias effects are observed across all party blocs (regime,
civic opposition, national opposition), the influence of media is particu-
larly pronounced on perceptions of regime-affiliated parties. It should be
noted that, in line with the theory of selective media exposure (Stroud,
2008; 2010), supporters of different parties also tend to consume media
content which coincides with their political views. However, the results
from the mentioned domestic studies were obtained through hierarchi-
cal regression analyses, where political attitudes are controlled before
testing the influence of media, thus partially controlling for the impact
of selective exposure.

Context of the 2023 elections in Serbia. Snap parliamentary ele-
ctions in Serbia were called on November 1st 2023 for December 17th
2023, in line with their previous announcements by President Aleksan-
dar Vuci¢. These elections ended the mandate of the previous parlia-
mentary convocation lasting less than two years. In addition to electing
MPs, citizens also voted for councilors in 65 cities and local municipa-
lities, including the elections for the Belgrade City and AP Vojvodina
Assemblies. Even though the presidential elections were not called, the
practice of simultaneous election holding, intensified by the fact that the
majority list borrowed the President’s name for the campaign, played
a very important role in the elections. This fact is reflected in the Ser-
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bian dominant-party system (Spasojevi¢ & Stojiljkovi¢, 2020; Kovacevic,
2020), with the Serbian Progressive Party managing to form the majority
(albeit coalition) governments continuously since 2012.

Fragmented and polarized opposition forces follow the dominant-par-
ty system in Serbia. Their main obstacles to cooperation are reflected in
the social cleavages present in Serbia, mainly around liberal and univer-
salist values versus authoritarian and particularistic ones (Todosijevi¢ &
Pavlovi¢, 2020). Previous parliamentary elections in 2022 nevertheless
recorded a partial consolidation of the liberal opposition, which resulted
in a slightly better outcome. United for the Victory of Serbia, the leading
liberal coalition list received 14% of the votes, while the green coalition
We Must managed to cross the electoral threshold. However, these alli-
ances had a short lifespan, until the parties entered the National Assem-
bly and formed separate parliamentary groups. In spite of acting inde-
pendently, the conservative party bloc also achieved significant results,
with three parties (NADA, Dveri-POKS and the Oathkeepers) entering
the Parliament. Compared to the previous elections in 2020, which re-
sulted in a virtually one-party parliament, the outcome of these elections
provided the opposition with greater maneuvering space, access to the
parliamentary party finances and greater media representation.

Announcing snap parliamentary elections so promptly after the last
ones happened in the context of a deep social polarization and turbu-
lence in Serbian society. Conflict and tensions after the tragic instances
of shootings in May 2023 became a chronic symptom of Serbian political
instability. Citizens’ mobilization following these tragedies led to weekly
protests under the parole “Serbia against Violence,” counting tens of
thousands participants. Despite them being labeled as strictly civic and
non-partisan, the parole of the demonstrations would later be used as a
name of the leading opposition list. The mentioned political instability
was further deepened by economic upheavals and high inflationary pres-
sures, expanding social inequality and causing deeper conflicts in the
electoral campaign.

Out of 18 electoral lists that ran for the parliamentary elections,
11 of them were majoritarian, while 7 of them qualified to represent
minorities. The SNS-led coalition (with SDPS, PS, PUPS, SPO etc.), hold-
ing the previous majority in the parliament, used a slogan “Serbia must
not stop” for its name. Socialist party of Serbia, a party known for its
post-election coalitions with SNS, also ran for elections, with a parole
“Ivica Daci¢ - Prime Minister of Serbia,” alluding to their coalition po-
tential. The opposition was once again divided into two ideological blocs.
Coalition United for the Victory of Serbia came together with the green
parties (Green-Left front, Ecological Uprising and Together) and some
centrist and center-right parties (Serbia Center, People’s Movement of
Serbia and New Face of Serbia), turning into Serbia against Violence, a
broad coalition primarily concerned about the overwhelming presence
of violence, corruption and democratic erosion in Serbia. Similarly to
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the 2022 elections, right-wing opposition was fragmented (NADA, Peo-
ple’s Party, Enough is Enough and Oathkeepers-Dveri), as a result of
failed negotiations regarding joint electoral participation. A new actor
on the right-wing political spectrum appeared: US - The Voice of the
People, claiming its legitimacy on representation of “ordinary” citizens.
Although the electoral offer of political parties was rather diverse, cit-
izens were not given the opportunity to inform themselves about all of
these actors equally. According to the report of the long-term domestic
observation mission of CRTA, the media reporting on the Serbian elec-
tion campaign was characterized as unequal and biased. The Serbian
Progressive party and Socialist Party of Serbia played a dominant role
in the media space, especially in the TV news programs with national
coverage. Reported bias is reflected in the mostly neutral and positive
presentation of the ruling parties, whereas the opposition was mostly
presented in a negative light.

Bearing in mind these election campaign conditions, 5 majority and
5 minority lists won seats in the Parliament. The SNS-led coalition won
the majority of votes, continuing its rule, while Serbia against Violence
became the strongest opposition list. However, the biggest change was
in a striking underperformance of the coalition gathered around SPS,
and a surprising success of Us - The Voice of the People. These results
should be contextualized by reports from both domestic and internatio-
nal observers, assessing the elections as not free nor fair. According to
international observers, voters in Serbia’s elections had political options
available to them, but these choices were overshadowed by the signifi-
cant advantage held by the ruling party. The collective observation team
comprised of representatives from the OSCE Office for Democratic Insti-
tutions and Human Rights (ODIHR), the OSCE Parliamentary Assembly
(OSCE PA), the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE),
and the European Parliament (EP) has concluded that while the legal
framework for conducting democratic elections in Serbia is deemed suf-
ficient, there remain several pressing concerns: the inappropriate utili-
zation of public resources, insufficient separation between official duties
and campaign actions, and instances of voter intimidation and coercion,
including reports of vote buying.

Aim of the study. This research aimed to explore how voters in Ser-
bia view the political party landscape in the lead-up to the 2023 elections
and identify the factors influencing their perceptions. To accomplish this,
the study analyzed the underlying structure of political party affective
evaluations to uncover how Serbian citizens mentally organize and un-
derstand the diverse spectrum of political parties. Subsequently, a va-
riety of factors, such as demographics, political beliefs, and exposure to
biased media, were examined to determine their impact on party evalu-
ations. This study follows the continuity of research on affective evalu-
ations of political parties in Serbia (Todosijevi¢, 2016; Todosijevi¢ and
Pavlovi¢, 2020; Jaksi¢ and Kovacevi¢, 2023), aiming to describe changes
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in the structuring of the space in which political parties operate, as well
as predictors of party evaluations.

Method

Sample. The study was conducted on a convenient sample of 1033 adult
respondents, 57% of whom were female and 43% male. The sample in-
cluded participants between 18 and 83 years old (M=38.86, SD=17.44),
45% of them being younger than 30, 41% between 30 and 60 and 14%
of those older than 60 years old. In regards to education structure, the
highest level of education for 3% of the respondents is elementary school,
49% is high school, and 48% of participants pursued higher education.
As for the regional distribution of the sample, 45% of the participants
are from Belgrade, 29% from Sumadija and Western Serbia, 17% from
Southern and Eastern Serbia, 6% from Vojvodina, and 3% from Kosovo.
Regarding the settlement size, 8% of the participants live in villages, 9%
of them live in small settlements with a population under 5000, 44% of
them live in a city under 200.000 inhabitants, and 39% of them live in a
city with a population over 200.000. In comparison to the official statisti-
cal data, the sample underrepresented the male population, the popula-
tion older than 60 and the population with the highest form of education
being elementary school.

At the time of the study, or during the week preceding the 2022 par-
liamentary elections, a total of 84.7% of respondents reported planning
to vote, 7.1% stated they would not exercise their voting rights, while
another 8.2% of respondents were still undecided about participating
in the elections. A total of 62,15% of respondents reported their voting
preferences, i.e., which party they were most likely to vote for in the
upcoming parliamentary elections. Compared to the population, oppo-
sition voters are overrepresented in the sample: 22.5% of participants
planned to vote for regime parties (SNS, SPS), 49.5% for parties of the
civic opposition (gathered around the coalition Serbia against violence),
and 16.8% for parties of the national opposition (NDSS, National gather-
ing coalition). In total, 12.77% of participants voted for other and minor-
ity parties, among which the most numerous were those who planned to
vote for the movement of Dr. Branimir Nestorovi¢ titled US - The Voice
of the People (6.9%). However, all groups are represented by a suficient
number of respondents to conduct analyses that address the objectives
of this study: determining the structure of party evaluations and identi-
fying their predictors.

Instruments. The study was conducted using an electronic survey
(CAWI) containing 30 closed-ended questions, divided into four sections:
socio-demographic indicators, political ideology, party evaluations and
media preferences. The first section covered socio-demographic indica-
tors: gender, age, education, place of living, size of the place of living,
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standard of living and religiosity. Religiosity was measured through one
question: “To what extent would you say you are religious” with a fo-
ur-point Likert scale (1 being “I am not religious at all” and 4 being “I
am very religious”).

The second section comprised scales for measuring political attitudes
organized around political ideologies. The second scale was an adapted
Feldman two-dimensional ideology scale, taken from a study on Brazil-
ian ideological orientations (Alves & Porto, 2021). It contained 15 items
with a seven-point Likert-type scale measuring economic and social (cul-
tural) ideological dimensions. This section also included the Right-Wing
Authoritarianism scale (RWA) and a Likert type measure of interest in
politics.

The fourth part of the questionnaire was dedicated to the measure-
ment of party evaluations, the critical variable for this study. Using a
five-point Likert scale of likeability (1 being “I do not like them at all” and
5 being “I like them very much”) it was examined how positively citizens
perceive the following political parties: Serbian Progressive Party (SNS),
Socialist Party of Serbia (SPS), Serbian Movement Dveri, Party of Free-
dom and Justice (SSP), Serbian Party Oathkeepers (Zavetnici), Serbia
Center (SRCE), People’s Movement of Serbia (NPS), Green-Left Front
(ZLF), People’s Party (NS), New Democratic Party of Serbia (NDSS),
Democratic Party (DS), Movement of Free Citizens (PSG), Serbian Rad-
ical Party (SRS), Socialdemocratic Party of Serbia (SDS), Ecological Up-
rising (Ekoloski ustanak) and Enough is Enough (D]JB). It is important to
note that Dr. Branimir Nestorovi¢’s electoral list, US - The Voice of the
People was not included in this variable, due to its late inclusion in the
election race, on 27th of November. Additionally, the descriptive indica-
tors of voting behaviour were collected, primarily voting participation or
abstinence and voting orientation.

Lastly, the final section concerns respondents’ political sophistication
and media preferences as sources of information on politics and elec-
tions. Political sophistication was measured through interest in politics,
with one question: “To what extent would you say that you are interest-
ed in politics.” The answers were recorded on a four-point Likert-type
scale (1 being “Not interested at all” and 4 being “Very interested”).
Media preferences were recorded by three questions with a five-point
Likert-type frequency scale (1 being “Never” and 5 being “Always”). The
first question comprised three different media types (TV, internet portals
and daily news) and five social media sites (YouTube, Facebook, Insta-
gram, TikTok and Twitter). The next question included seven relevant
television networks (RTS, Pink, N1, Prva, B92, Happy and NovaS), while
the last question included eleven internet portals and sites (N1, Novas,
RTS, Blic, Kurir, Happy, Danas, Prva, Alo, Mondo and Informer).

Procedure. The study was conducted in a timeframe between De-
cember 14th and 16th 2023. The distribution of the survey was done
online, via social media and relying on snowball sampling technique, as
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well as by the students of the Faculty of Political Sciences within the co-
urses Political Behavior and Social Psychology. Filling in the survey was
anonymous, and it took 25 minutes on average.

Results

The structure of the political party evaluations. To examine the
latent structure of political party evaluations, an exploratory factor
analysis (using the Principal Axis Factoring extraction method and Vari-
max rotation) was conducted on participants’ ratings of how much they
liked individual parties that ran independently or within coalitions in
the 2023 parliamentary elections. The Kaiser-Meyer-Olkin measure of
sampling adequacy (KMO = .92) and Bartlett’s test of sphericity (y2 =
4590.52, p < .01) indicate that there are intercorrelations among indivi-
dual ratings, thus justifying running factor analysis on the political party
evaluation data obtained in this study. Appendix 1 shows the intercorre-
lation matrix of ratings for individual parties.

Three factors were extracted explaining a total of 70.85% variance in
participants’ party evaluations (Table 1). Within the first factor, labeled
“Civic Opposition,” opposition parties gathered around liberal, demo-
cratic, pro-European, leftist, and green ideas are grouped. The Green-
Left Front (ZLF) saturates this factor the most, followed by the Ecolog-
ical Uprising, Movement of Free Citizens (PSG), Party of Freedom and
Justice (SSP), Democratic Party (DS), Serbia Center (SRCE), People’s
Movement of Serbia (NPS), People’s Party (NS) and Social-democratic
Party of Serbia (SDS). Although programmatically undoubtedly a party
of the civic opposition, the Social Democratic Party (SDS) has the least
saturation in this group, and it is the only one that saturates other fac-
tors, albeit to a lesser extent. A stronger programmatic shift towards the
right-wing of the People’s Party is also evident in our data, as evaluations
of this party significantly saturate the factor of the national opposition.
The Serbia Center (SRCE) and the People’s Movement of Serbia (NPS),
pro-European right-center parties, also saturate the factor of the nation-
al opposition.

The second factor, titled “National Opposition,” gathers all opposition
parties programmatically oriented towards nationalist and conservative
policies and opposed to European integrations. These include Dveri,
Oathkeepers, New Democratic Party of Serbia (NDSS), and Enough is
enough (D]JB). The evaluations of Dveri and Oathkeepers parties also
saturate the factor that gathers the evaluations of regime parties. Dur-
ing the campaign, these parties refrained from issuing strong criticisms
against the regime parties, and following the elections, the leader of the
Oatkeepers party aligned with the SNS. On the other hand, New Demo-
cratic Party of Serbia (NDSS) and Enough is enough (D]JB) significantly
saturate the factor of the civic opposition. In the past, DJB was clearly
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oriented as a party of the civic opposition, but over the last few years,
in an attempt to halt the decline in voter support, it has shifted towards
the right-wing and accommodated conspiratorial and anti-scientific men-
tality. On the other hand, during the last electoral cycle, NDSS began
to criticize the regime more vocally, thus positioning itself as the “true”
national opposition, unlike Dveri and Oathkeepers.

The third factor gathers two parties that have been in power in Serbia
continuously over the past decade, and it is titled “Regime Parties.” In
addition to the Serbian Progressive Party (SNS) and the Socialist Party
of Serbia (SPS), it also includes the Serbian Radical Party (SRS), which
is not in power, but the Serbian Progressive Party (SNS) emerged from
it. As expected, The Serbian Radical Party, the oldest and most extreme
right-wing party, also aligns with the factor of the national opposition.

Table 1: Factor Structure of Political Party Evaluations

Factors

Civic National  Regime
Opposition Opposition Parties

Green-Left Front (ZLF) .893

Ecological Uprising (Ekoloski ustanak) .847

Movement of Free Citizens (PSG) .846

Party of Freedom and Justice (SPP) .808

Democratic Party (DS) 775

Serbia Center (SRCE) .766 .307

People’s Movement of Serbia (NPS) .735 .389

People’s Party (NS) .555 .552
Socialdemocratic Party of Serbia (SDS) .531 473 .352
Serbian Movement Dveri (Dveri) .821 .276
Serbian Party Oathkeepers (Zavetnici) .801 .265
New Democratic Party of Serbia (NDSS) 420 .695

Enough is enough (DJB) 448 .670

Serbian Progressive Party (SNS) .870
Socialist Party of Serbia (SPS) .866
Serbian Radical Party (SRS) .357 .786

To test predictors of party evaluations, factor scores for the three
extracted factors were calculated. Further correlation and regression
analyses were conducted on the factor scores of party evaluations: 1)
parties of the civic opposition, 2) parties of the national opposition, 3)
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regime parties. Insights into individual correlations (Appendix 1) reveal
numerous positive connections between different opposition parties, in-
dicating significant potential for voter crossover. The only negative cor-
relations, or polarization in evaluations, are observed between the SNS
and several parties of the civic opposition (ZLF: r = -.23**, PSG: r =
-.21**, Ecological Uprising: r = -.21**, and to a lesser extent, with SSP: r
= -.13** and DS: r = -.14%%).

Voting preferences can be predicted based on affective evaluations
of parties. This was confirmed by conducting three one-way analysis of
variance for repeated measures, where the 4 level factor was voting for
the regime, civic opposition, national opposition, or movement US - The
Voice of the People and the dependent variables were: 1) evaluations
of regime parties (F(3, 633) = 180.50, p < .01), 2) evaluations of civic
opposition parties (F(3, 633) = 35.41, p < .01), and 3) evaluations of
national opposition parties (F(2,229) = 55.39, p < .01). It was found that
regime voters positively evaluate regime parties and negatively evaluate
opposition parties. Voters from both opposition blocs positively evaluate
their respective blocs and negatively evaluate the other opposition bloc
and the regime. Nevertheless, it is evident that supporters of the regime
exhibit greater favorability towards regime parties compared to the af-
finity of opposition voters towards their respective parties. Regime vot-
ers perceive civic opposition parties more negatively than they perceive
national opposition parties. National opposition voters perceive civic
opposition parties more positively than civic opposition voters perceive
national opposition parties. The intensity of evaluations of party blocs
relative to voting preferences (choosing a party in parliamentary elec-
tions) is shown in Figure 1. Lower evaluations of civic opposition parties
among their supporters may be attributed to the diverse composition of
this bloc, comprising both pro-European left-wing and right-center par-
ties. Additionally, it is plausible that regime parties and national opposi-
tion parties better align their policies with the preferences and collective
interests of their supporters compared to the civic opposition parties.
This analysis also shows that the voters of the movement US - The Voice
of the People are closer to the national opposition. Detailed data on in-
dividual party evaluations depending on voting for specific parties are
presented in Appendix 2.
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Figure 1. Differences in party evaluations depending on voting for different party blocs
(y-axis: factor scores for three party evaluation factors)
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Determinants of political party evaluations. After establishing the
latent structure of perceptions of political parties, our subsequent aim
was to investigate the degree to which exposure to media content biased
towards either regime or opposition parties influences these perceptions.
We accomplished this objective through the use of hierarchical regres-
sion analysis, which assesses the predictive strength of partisan media
exposure in addition to and above other established predictors of voting
behavior, sociodemographic characteristics and political attitudes.

In order to determine which sociodemographic and attitudinal var-
iables to test in the hierarchical linear regressions aimed at predicting
evaluations of the three party blocs, preliminary correlation analyses
were conducted. Civic opposition parties are somewhat more appeal-
ing to women compared to men (F(1,998) = 7.50, p < .01), while the
opposite is true for national opposition parties (F(1,998) = 7.20, p <
.01). There are no gender differences in evaluations of regime parties
(F(1,998) = 1.11, p = .29). Correlation analyses indicate that affective
evaluations of the three party blocs are associated with sociodemograph-
ic variables, albeit with weak intensity. Civic opposition parties appeal to
a sociodemographically heterogeneous group of citizens. The only varia-
ble predicting positive evaluations of this bloc is slightly lower religiosity
(r =-.15**), National opposition parties are somewhat more appealing to
residents of smaller towns and villages (r = -.15**), as well as to more re-
ligious voters (r = .30**). Regime parties are favored by older individuals
(r = .21**), those from smaller towns (r = -.14*¥), and those with slightly
higher levels of religiosity (r = .15%*).

The evaluations of political party blocs correlate even more strongly
with measures of political attitudes. Participants who prefer social lib-
eralism (r = .35*%*) and are less authoritarian (r = -.34**), and to some
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extent those who prefer economic liberalism - ideas of free markets
and less government intervention in the economy (r = .15**) - are more
likely to prefer civic opposition parties. Individuals who favor national
opposition parties hold socially conservative views (r = -.34**) and are
more authoritarian (r = .25%*) . However, their economic attitudes do
not determine their party preferences. Finally, individuals who prefer
regime parties tend to be highly authoritarian (r = .32**), hold somewhat
more conservative views on social issues (r = -.19**), and also support
left-leaning economic ideas (r = -.11**), advocating for the redistribution
of wealth and a greater regulatory role for the state.

Table 2: Intercorrelations of factor scores of party evaluations,
sociodemographic characteristics and political attitudes

Age Educa- Residen- Stand- Religi-  Social Eco- Author-  Inter-

tion tialarea  ard osity  political  nomic  itarian-  estin

size  of living ideology  political ism  politics

ideology

Evaluations -.08" .03 .05 -03  -15" 35" 157 =347 13
of civic
opposition
parties

Evaluations -.08"  -.02 -15" .02 30" 34" .01 25" 07*
of national
opposition
parties

Evaluations .21 -07°  -.14" .06 15" -19" =117 327 =20
of regime
parties

We continued by exploring how various media sources correlate with
people’s perceptions of different political blocs. We found that support-
ers of civic opposition parties tend to rely slightly more on web applica-
tions (r = .15**) and social media platforms (r = .10-.16**) like Facebook,
Instagram, and Twitter for their information. Positive views of national
opposition parties are somewhat linked to increased consumption of po-
litical content on YouTube (r = .08*%F). On the other hand, those who
prefer regime parties primarily rely on television (r = .17**) and daily
newspapers (r = .15%*¥) for their news, with less involvement across oth-
er political information channels.
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Table 3: Intercorrelations of factor scores of party evaluations and engagement with diffe-
rent types of media for political information

v Websites  YouTube Facebook Instagram TikTok  Twitter Daily
and appli- newspa-
cations pers
Evaluations
of civic " " " .
opposition 00 15 05 11 10 04 .16 05
parties
Evaluations
of national . .
oppositon 03 -04 .08 04 -01 .01 -.08 05
parties
Evaluations
ofregime ~ .177 -23" -10" -01 -15% -04  -18" 15"
parties

Although the frequency of watching television for political informa-
tion is not correlated with positive evaluations of civic opposition parties,
following television channels that generously feature opposition parties,
such as N1 (r = .35**) and NovaS (r = .37*¥), is associated with positive
evaluations of civic opposition parties. Conversely, following pro-regime
channels like Pink (r = -.18**), Happy (r = -.15**), as well as the public
broadcaster RTS (r = -.14**), is negatively associated with preferring civ-
ic opposition parties. Following the public broadcaster RTS (r = .13*¥),
as well as two other nationally broadcasted television channels, Prva (r =
.13**) and B92 (r = .12**), is associated with positive evaluations of na-
tional opposition parties. These television channels also exhibit bias to-
wards regime parties, albeit in a less overt manner than Pink and Happy,
while also providing coverage to leaders of national opposition parties.
Finally, the strongest correlations exist between favoring regime parties
and following television channels Pink (r = .47**) and Happy (r = .40*¥)
(which also have national frequencies), with somewhat weaker positive
correlations observed with all other television channels except NovaS
and N1 (Table 4).

Table 4: Intercorrelations of factor scores of party evaluations and engagement with
different TV channels for political information

RTS Pink Happy Prva B92 N1 Nova S
Evaluations of civic " - - " " "
opposition parties -14 -18 -15 -.08 -06 35 37
Evaluations of
national opposition 13" .03 07" 13" 12" .06 .01

parties

Evaluations of

regime parties 257 47" .40™ 317 28" -32" -31"
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The correlation patterns are similar when it comes to following differ-
ent internet portals for political information (Table 5).

Table 5: Intercorrelations of factor scores of party evaluations and engagement with diffe-
rent web portals for political information

NI NovaS RTS Blic Kurir Happy Danas Prva Alo  Mondo Informer

Evaluations

OfCiVic Ll ok * Kk Yl

opposition 37 .33¢ -07 -02 -04 -11* .30 -02 -01 -05 -.02
parties

Evaluations

of national - . - - - - - - "
opposition -13* -.08" .09" .09" .13 .06 -05 .14 .11 11 .08
parties

Evaluations

of regime

parties 36" -30" .19" .22" 28" .31° -22" 26" .30 .09  .35"

After conducting the correlation analyses, we were able to select
predictors for hierarchical linear regressions. Three such analyses were
conducted, one for each of the three evaluations of party blocs. In each
analysis, socio-demographic characteristics (gender, age, size of place
of residence, religiosity) were tested in the first step, political attitudes
(interest in politics, authoritarianism, social and economic political ide-
ology) in the second step, and media consumption and following of dif-
ferent media channels in the third step. Tables 6-8 present the results of
these analyses.

The tested predictors explain one-third of the variance in evaluations
of civic opposition parties (33%). Sociodemographic variables explain
only 5% of the differences among respondents regarding preferences for
civic opposition parties, specifically gender and religiosity. On the other
hand, differences in political attitudes explain as much as 17% of the
variation in preferences for the civic opposition. These parties are more
appealing to individuals who are more interested in politics, less authori-
tarian, and endorse values of both social and economic liberalism. Above
these variables, we also observe a significant media influence. Following
Nova S television and the online portal Danas explains 11% of the vari-
ance in positively evaluating civic opposition parties.
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Table 6: Hierarchical linear model predicting evaluations of civic opposition parties
Predictors R2 R change F df Beta
Stepl Gender 13k
Age -.03
Place of residence 05 / 7847 4,583 .04
Sociodemographics ~ Religiosity - 16%
Step 2 Social political ideology 27+
Economic political ideology 12k
Authoritarianism 0.22 0.17 2045 8,579 - 20%*
Political attitudes ~ Interestin politics 5%
TV RTS .01
TV PINK -.05
TV HAPPY -.04
TV PRVA -.03
Step 3 TVN1 -.01
TVNOVA S L26%*
Web portal INFORMER 0.33 0.11 10.32% 27,560 .07
Partisan media ex-  Web portal KURIR -0
posure Web portal ALO .04
Web portal BLIC .03
Web portal MONDO - 11%*
Web portal DANAS 2%
Web portal NOVA S -.06

The same variables have less predictive power in explaining evalu-
ations of national opposition parties and account for a quarter of the
differences (25%). Sociodemographic factors such as gender, age, place
of residence, and religiosity explain 14% of the variance. Social conserv-
atism explains an additional 5%, while among media variables, frequent
watching of the public broadcaster TV RTS stands out, along with less
frequent watching of TV PINK. However, the media influence is weaker
here and explains 6% of the variance in evaluations of national opposi-

tion parties.

Table 7: Hierarchical linear model predicting evaluations of national opposition parties

R

Predictors R2 change F df Beta
Stepl Gender -.08*
Age -
Place of residence 0.14 / 2361% 4,583 - 11%
Sociodemographics  Religiosity 324
Step 2 Social political ideology - 20%*
Economic political ideology .01
Authoritarianism 0.9 0.5 16.90* 8,579 .08
Political attitudes Interest in politics -04
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TV RTS 17
TV PINK - 25%*
TV HAPPY .05
TV PRVA .04
Step 3 TV N1 -01
TV NOVAS 12
Web portal INFORMER 025 06 6o 2
Partisan media Web portal KURIR .01
exposure Web portal ALO .02
Web portal BLIC .04
Web portal MONDO .02
Web portal DANAS .02
Web portal NOVA S -.08

Media variables, specifically partisan media bias, most strongly shape
positive evaluations of regime parties. The tested predictors account for
up to 39% of the variance in evaluations of regime parties. Sociodemo-
graphic factors (age, place of residence, and religiosity) explain 9% of
the variance, low political interest and higher authoritarianism add an
additional 6%, while frequent viewing of TV PINK and less frequent view-
ing of TV Nova S, as well as following the Informer portal and TV Prva,
explain an additional 23% of the variance in evaluating regime parties.

Table 8: Hierarchical linear model predicting evaluations of regime parties

R

Predictors R2 change F df Beta
Stepl Gender .05
Age 216
Place of residence 09 / 14.92% 4,583 -.09*
Sociodemographics  Religiosity A7
Step 2 Social political ideology .09
Economic political 04
ideology 016 013  13.40% 8,579
Authoritarianism .26%*
Political attitudes Interest in politics - 15%*
TV RTS -.01
TV PINK 18+
TV HAPPY .06
TV PRVA .04
Step 3 TV N1 -10
TV NOVA S - 134
Web portal INFORMER 0.39 0.23 13.25% 27,560 .18%*
Partisan media ex-  Web portal KURIR -04
posure Web portal ALO .03
Web portal BLIC -.01
Web portal MONDO .01
Web portal DANAS -11*

Web portal NOVA S 11
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Discussion

The first aim of this study was to determine how citizens mentally stru-
cture the broad and diverse range of political parties in Serbia, thus
continuing a three-decade research tradition of identifying party clea-
vages in Serbia. The second aim was to identify key determinants of
evaluations of political parties, namely, to ascertain which voter chara-
cteristics make them more or less likely to favor certain party blocks. In
the previous study with the same goal (JakSi¢ & Kovacevi¢, 2023), robust
and well-known effects of sociodemographic characteristics and political
attitudes were identified. However, above these effects, the powerful in-
fluence of exposure to media favoring different parties was quantified.
Therefore, in this study special attention was paid to the influence of par-
tisan media bias, including not only bias observed in television programs
but also in online news portals.

It was found that over a two-year period (April 2022 - December
2023), the structure of perceptions of political parties in Serbia did not
significantly change. Citizens continued to perceive political parties
along three dimensions: civic opposition parties, national opposition par-
ties, and regime-affiliated parties. These findings indicate continuity in
terms of the main organizational principles in the perception of political
parties (government-opposition), although public opinion is sensitive to
differentiation within the party offer. Furthermore, the content of these
dimensions remained robust. The civic opposition dimension continued
to gather left-wing, left-of-center, and right-of-center parties, united by
a common denominator of pro-European and democratic orientation.
The coherence of this bloc may have been contributed to by the joint
actions of the majority of parties from this dimension within the Ser-
bia against Violence coalition. The Green Left Front (ZLF), Ecological
Uprising, and Movement of Free Citizens (PSG) continue to be parties
that most strongly represent this dimension, while saturations of right-
of-center parties is slightly lower (SRCE, NPS, NS). The fact that citizens
are sensitive to the ideological orientations of parties is evidenced by the
significant saturations of right-of-center parties in the national opposi-
tion dimension as well. Citizens are sensitive to the programmatic shifts
of parties, as unlike in the previous study where the People’s Party (NS)
was clearly classified as a civic opposition party, in this study it equally
saturated both opposition dimensions, civic and national. The dimension
of national opposition remained robust in composition and was saturated
with eurosceptic right-wing parties (Dveri, Zavetnici, NDSS, and DJB).
While in the previous electoral cycle, all parties from this dimension had
similar levels of saturation, ahead of the recent elections, Dveri and Za-
vetnici had similar and very high levels of saturation, which can be at-
tributed to the coalition under which they ran in the elections (National
Gathering). NDSS had a lower saturation and was also significantly satu-
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rating the civic opposition dimension. In this campaign, representatives
of NDSS began to criticize the regime and its democratic deficits more
sharply. Finally, there were no changes in the dimension of regime-affili-
ated parties, just as there were no changes in the exercise of power, and
this dimension continued to be dominated by SNS, SPS, and SRS, as an
extremely right-wing satellite of SNS.

Analysis of predictors of party perceptions from a set of socio-demo-
graphic characteristics and political attitudes has shown that different
party blocs respond to very different group interests and political-psy-
chological needs and preferences of citizens. These findings are robust in
relation to a number of previous studies on predictors of voting behavior
in Serbia, which roughly identified the existence of two ‘voting blocks’,
one older, less educated, and of lower socio-economic status, and the
other younger, better educated, and urban. Our findings depict a more
complex picture (Todosijevi¢ & Pavlovi¢, 2020). Gender is a decisive var-
iable for evaluating opposition parties. While women tend to prefer civic
opposition parties, national opposition parties have slightly more male
sympathizers. Regime parties receive more positive evaluations from
older individuals. This finding is consistent with the findings that these
parties primarily target the demographic group of older people, who are
also the most diligent voters (Todosijevi¢ & Pavlovi¢, 2020). Individuals
living in villages and smaller towns are more likely to positively evaluate
national opposition parties and regime parties, possibly due to the lesser
availability of opposition media or because of greater life pressures and
unfavorable economic circumstances. Finally, the level of religiosity is
decisive for party bloc preferences. More religious individuals prefer na-
tional opposition parties and the regime, while less religious individuals
are more often sympathizers of civic opposition parties.

Numerous previous studies find a connection between party evalu-
ations, political attitudes of citizens, and individual differences in the
domain of political personality (Petrovi¢, Todosijevi¢, & Komar, 2019;
Todosijevi¢, 2023; Jaksi¢ & Kovacevi¢, 2023). Authoritarianism is more
pronounced among supporters of regime parties, while supporters of civ-
ic opposition parties are characterized by anti-authoritarianism. Social
conservatism is common among supporters of regime parties and nation-
al opposition, while those with socially liberal beliefs are closer to civic
opposition parties. Additionally, among supporters of civic opposition,
economic liberalism is more common, advocating for a free market and
opposing state interventionism and redistribution of goods. Supporters
of different party blocs also differ in their level of interest in politics.
Supporters of civic opposition are more demanding and have a greater
interest in politics, while supporters of the regime have lower interest in
politics. This finding is stable in comparison to previous research (Jaksi¢
i Kovacevié¢, 2023).

However, media variables are the most powerful predictors of par-
ty bloc preferences. Exposure to media close to different party blocs,
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i.e., partisan media bias, explains the largest percentage of differenc-
es among voters. In the case of regime parties, this percentage is al-
most 25%, meaning that a quarter of the reasons for sympathizing with
regime parties lie in following biased media (TV PINK and web portal
INFORMER). This effect is twice weaker among supporters of civic op-
position (TV NOVA S and web portal DANAS), and even weaker among
supporters of national opposition (TV RTS), but they still are strong pre-
dictors. Although all other known predictors of voting were controlled
before measuring media influence, from these data it’s not possible to
distinguish the effect of selective exposure, where voters choose to fol-
low media biased towards the parties they already support, or if it’s a
matter of media influence shaping preferences for political parties. It is
suggested that future research should also control for party identifica-
tion before analyzing media variables. However, even in reality, it’s not
possible to separate these two processes. Even in the case of selective
exposure, following biased media can further strengthen party prefer-
ences. Also, regardless of this limitation, our data show that different
party blocs draw their popularity from citizens to a drastically different
extent through direct social influence via the media. This influence is
exerted not only through television but also through online media. The
fact that this influence is greatest among citizens who show less interest
in politics is in line with the assumptions of the elaboration likelihood
model, according to which the degree of interest in a particular issue
determines the effectiveness of persuasion by arguments or through pe-
ripheral routes, such as media biases (Petty & Cacioppo, 1986).

The conclusions of this study are limited in three ways. Firstly, the
study was conducted on a convenience sample. Secondly, the party US -
The Voice of the People was not included in the scale of party evaluations,
which proved to be a surprise in elections and won a significant number
of votes. Additionally, the media landscape is becoming more versatile, so
future studies of media influence in the domain of voting behavior could
include a broader range of television channels (Insajder, Euro News, K1,
Informer, Kurir, local television stations, etc.), portals, as well as find more
sophisticated ways to measure the influence of social media.
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Appendix 3. Gender differences in political party evaluations

Men Women

M SD M SD
Serbian Progressive Party (SNS) 1.90 1.26 191 1.25
Socialist Party of Serbia (SPS) 2.07 121 2.12 1.15
Serbian Movement Dveri (Dveri) 2.29 1.22 2.04 1.07
Party of Freedom and Justice (SPP) 2.54 1.22 2.60 1.16
Serbian Party Oathkeepers (Zavetnici) 2.29 1.25 2.16 1.20
Serbia Center (SRCE) 2.48 1.11 261 1.14
People’s Movement of Serbia (NPS) 2.52 113 2.66 1.09
Green-Left Front (ZLF) 2.61 1.27 2.87 1.27
People’s Party (NS) 2.42 1.06 2.50 1.01
New Democratic Party of Serbia (NDSS) 2.69 1.20 2.62 1.13
Democratic Party (DS) 2.44 1.16 2.55 1.15
Movement of Free Citizens (PSG) 2.58 1.19 2.83 1.16
Serbian Radical Party (SRS) 1.82 1.06 1.90 1.06
Socialdemocratic Party of Serbia (SDS) 2.27 1.06 2.25 1.01
Ecological Uprising (Ekoloski ustanak) 2.81 1.23 2.93 1.19
Enough is enough (DJB) 2.44 1.14 2.51 1.09




Politi¢ki zivot 26

76

10 10+ 0T 10+ ST 10+ 90~ 0 L0~ (la) ybnoua st ybnoug
. . . . - - . . . (eueisn
.81 L€ VT Ve .81 10 L0 10 L0 pisojo3) Buisudn [e2160/033
. . . . . . . . . (Sas) e1ques
70 €0 70 .80 L0 10 L0 20 10 10 Ayieg I1}RIIOW3P|RI0S
.02~ L8 20~ LT & AL T v0- b0 (54S) Avied [edipey ueigsas
. . . . . . . . . (95d)
91 9€ WA €€ LT 0 <0 20 1 SUSZIN 3944 JO JUBISNOW
80’ 8T ST s G0~ 90" 10° 40 L0~ (5a) Aued dnesdowsg
. . . . . . . . . (SSQN) elgias
0 0 €0 .80 81 10 70 20 .80 10 Ayieg eIo0Waq MaN
90’ 90 €0’ €0 .60° 10° ¥0*- €0’ 0T~ (SN) Avled s,3/doad
T LA <81 WLV L0C- 10"~ 70’ 10 wE1 (412) Juoi ya7-usa19
. . . . . . . . . (SdN)
60 a4\ 0T 01 70 10 ) 10 A BI0435 40 JUBWBAAO}Y §,3/d03d
Lo AT WALT AT €0~ 20~ 00 €0 50~ (304S) J93u9) elguas
. . . . . . . . . (121U32A€7)
£ LT 10 L€ LT <0 02 90 Q0 siadadyyieq Auieq UeIGIaS
or - 0 o 60~ 50~ 10~ S0 - {dds)
z - : = * : 92135N[ pue wopaal4 Jo Aed
- _ _ . . . . . . (usnQ)
.60 G 10 WGE 81 S0 WLT 70 20 LBAQ JUBWBAOY UBIG3S
<£C- <G 60" £ SOT .80’ AR L0~ 0T (SdS) e1gJas Jo Ayieq 1s1je10s
. . . . . . . . . (SNS)
.81 SE 61 02 WA 80 4 80 61 faueg aNSSIB0Iq LRI
Abojoap!
sonjod [eanyjod ABojoapl BuInl| 9IS eale
Ul 3s3.93u] wsiueLeLoyINY 2IWoU0d3 [eanyjod jerpos  Ausoibidy o plepuels  [eiuapisay uoneanp3 aby

sapnyie [ednijod pue sdistsldeIeYd d1ydelfowapoldos ‘suoien|ead Aued [ediijod UsaMISq SUOIIR|LI00IaU| *p XIpuaddy



77

o
ER]
8w
ac
.0
w s
&5
5=
92
=
<>
(-
Lo
Fo
-]
3
H

52
Tun

8
2
=
o
n

the 2023 Elections i

[Ilvana Jaksi¢, Borde Gaji¢,

Nikola Vlajni¢]

W8T 0 S0 4} W8T LT 10~ (ala) ybnous st yBnou3
8¢ .81~ 60 60" W6E° 2L AR (eueisn pisojox3) Buisiidn jeaibojod3
A% L0’ 60° .80° W07 w0 90’ (Sas) e1q495 Jo Ayed dlyesoowap|eldos
ST .8€ .67 .87 .92~ .8€ WLT (Sys) Auled [ed1pey uelqas
W0F 9T 50" 80" W0F L£2- 6T (95d) SuaziyI) 9314 JO JUSWIAO
W1E AR €0 €0 W0€ .81~ 0" (5Q) Aued dieoowsg
LT S0 L0’ €0’ 60° 0T L0’ (SSQN) e1g49S Jo Auled dljesoowag MaN
5T S0+ i) €0 WLT R 0™ (SN) Aued s,3|dodq
WLE BT 0T LT W8€ 2L 2L (412) 3o Yo1-Us3I9
W97 .80 0 €0’ W07 LT 10~ (SdN) e1043S JO JusWRAO S,91d03d
W€ LT €0 €0 :14 9T AT (304S) 493U8) eIgIas
0T~ 9T WLT 0T LET 80 LT (1D1u3PARZ) SIadadyieq Aied uelgiag
WGE LT €0 0 WPE W8T LT (ddS) @2nsn( pue wopaaiy jo Apieg
10~ WST ST W8T 90 80' BT (L9AQ) HAAQ JUBWIBAON LIS
.06 SPE i JGE L0€ nia W€ (SdS) e1a4aS Jo Alled 1sl[e120S
LEE A ST WLT WLE 08 ST (SNS) Avled dAIssai601d UelqIS
S enON 1deH 264 eAld N Auld S1Y

(sjpuueyd A1) uoindwnsuod eipaw pue suoljen|eAd Ayed |ediijod usamiag suole|aal0diaiu] *g xipuaddy



Politi¢ki zivot 26

78

0 4} €0’ 90’ L0 20~ i} 10~ 20~ U T (ala) ybnous si ybnouz
80 0T 90" €0 6 LT BT 60 S0 WSE L0f (eueisn pigojoy3) Buisiidn [eaibojod3
U €0 LT ST Lo S0 LT LT €0 Lo €0 (Sas) e1gi3s Jo Aued dneIIOWSP[eIN0S
L9€ LI 6 L1 W12 R4 8 T ST WLT L0€ (Sys) Auled [ed1pey uelquas
20~ v0- 10~ €0 LEE LT 50 0 01~ WLE e (95d) SUSZIID) 9314 JO JUBWIAO
€0 €0 10~ 10~ T 80" 50 20~ 10~ ST W62 (5Q) Aied d1esd0waq
w €0 70’ S0 LU €0 Lo’ 90’ 0 90’ s0° (SSAN) e1gI3S Jo Auied dpesdowsg meN
9 0’ 9 L0’ 46T 00~ 90’ i) 10 ST ST (SN) Avied s,3|doad
S0 90 20~ 90 SHE AR 80 90 LT LEE W (412) o Yo1-U3319
€0 4} 9 60° ST S0 i} 90 0’ R4 W1 (SdN) elgJ3S J0 JuaWanoly S,3]do3d
0l o 0} 10~ LT 80" 0 80° 90" T 14 (304S) J21ua) eigias
ST A% rd 0 80" T 6T T T T .81~ (11u3RAeZ) S1adeRIeQ ALied URIGIDS
0 €0 90’ S0 .9 50 S0 0 10~ L0E SEE (ddS) ®21sn[ pue Wopaai4 Jo Apied
ST W07 ST 9T 0 SHT ST LT LU L0+ LT (L3AQ) HAQ JUBWSAON UBIGISS
6 0T 6 6T .02+ W0F LT LT 1T 6T bE- (SdS) ©1043S Jo Aied 3s1[e105
WLE L0 AT £T W L€ ST A ST WLE- LI (SNS) Avied aA1ssa160.4 LIRS
Jawlioju| opuopy o)y eAld seueq >aamI Juny olg S1H S eAON IN

(sjeuod smap) uondwnsuod eipaw pue suolien|eAs Ajed |edfjijod ussmlag suoie(a.102i9u| *G Xipuaddy



79

o
5
8w
ac
.0
w s
&5
5=
92
=
<>
(-
Lo
Fo
-]
3
H

52
Tun

8
2
=
o
n

the 2023 Elections i

[Ilvana Jaksi¢, Borde Gaji¢,

Nikola Vlajni¢]

(gfa) ybnousa s ybnou3

(3yeuessn pyso|0x3) buistidn [ealhojod3
(Sas) e1qJas jo Aed d1jeloowap|ein0s
(Sys) Aled [edlpey uelquas

(9Sd) Suaziy1) 9344 JO JUBWSAON

(s@) Aved dnesowsq

(SSQN) e1gias Jo Auied dnesdowaq Mo
(SN) Avieg s,31doad

Maa (472) 0l Yyo-usaun
<95 <19 (SdN) 1G4S Jo JuswaAoly s,9|dodg
1S €9 W0L (304S) J93uB) eIqIaS
wEE L0 el WLE (191u39ne7) SiadasyyieQ Auied ueigas
o L9 i) .89 1T (ddS) @1sn[ pue wopaal Jo Apied
WwLE L0 #9E W60 SSL e (1I9AQ) 1UBAQ JUBWBAOI UBIGISS
an €1 Wl G0 WCE 70" 9T (SdS) e1gJ35 4o Ayed 3s1(e120S
90 SEC- 50 0T ST LET LT el (SNS) Auied anssaibold ueigas
SN 11z SdN 304S 1dlujanez ddS eI SdS

(sjeod smaN) uondwinsuod ejpaw pue suolen|eas Aued |ednijod usamiaq suoie|a.i0du93u| g xipuaddy






Decembarski izbori

odine

2023,

Bojan Vranic!

Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka

https://doi.org/10.18485/fpn_pz.2024.26.5

UDK 316.774:324(497.11)

Politicki outsourcing
mobilizacije biraca:
analiza uspesnosti akcija
u , ProGlas” kampanji
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narodne poslanike 2023.
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Sazetak

v

Rad analizira aktivnosti kampanje ProGlas, vodene od 7. novembra do 14. decembra 2023.
godine, kao deo predizbornih aktivnosti u funkciji povecanja izlaznosti. ProGlas se posmatra
u radu kao deo izborne socijalizacije glasaca kroz ,lzadi i glasaj” kampanju. Autor zastupa
tezu da je uspesna izborna socijalizacija ona koja stvara naviku izlaska na izbore, posebno
kod biraca koji nemaju dovoljno izbornog iskustva (mlade generacije). U radu se pokazuje da
je usled ad hoc karaktera kampanje koju je ProGlas vodio, umesto motivacije za izlaznost,
uspesnost vezana za partijsku identifikaciju i ideoloske unifikacije. ProGlas kampanja je deli-
mi¢no omogucila socijalizovanje biraca u pravcu racionalizacije glasanja, tako da glasovi jed-
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nog ideoloskog pola (,gradanske opozicije”) ne propadnu pri glasanju za opcije koje nemaju
stvarne izglede za prelazak cenzusa.

Kljucne reci
v
izborna socijalizacija, Proglas, izbori, izborna kampanja, motivacija.

1. Uvod

Nakon 5. oktobra 2000 godine, trendovi izlaznosti na parlamentarne iz-
bore u Srbiji mogu se podeliti na dva perioda. Prvi period je do 2012.
godine kada je prosecna izlaznost bila 59.1%. Posle 2012. godine, taj broj
oscilira u zavisnosti od konteksta u kojem se izbori odrzavaju, sa najni-
zom izlazno$éu 2014. godine (53.09%), i koja se stabilizuje nakon 2016.
godine (s izuzetkom bojkota 2020) na prosecnoj vrednosti od 56.6%
(Grafikon 1 za oba perioda). Izbori za narodne poslanike odrzani 17.
decembra 2023. godine nisu pokazale bitno odstupanje od statistike za
prethodnu deceniju. Iz ugla strukture partijskog sistema, verovatno naj-
relevantniji odgovor za problem fiksne izlaznosti je da je Srbija izmedu
2000-2012. godine imala polarizovani partijski sistem, dok nakon 2012.
godine ima sistem sa predominantnom partijom (Loncar, 2017). Pored
toga, istrazivanja pokazuju da ,nestabilna opozicija koja se fragmentira i
frakcionise” (Jaksi¢ i Kovacevi¢, 2022: 76) takode doprinosi demotivaciji
makar dela biraca inacCe apstiniraju. Standardne interpretacije korelacije
izmedu izlaznosti i partijskog sistema pokazuju da vec¢a fragmentarnost
partija (veca politicka ponuda), nece znacajnije izvesti nove birace (Blais,
2006; Kostatinova, 2003).
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Grafikon 1. Izlaznost na izborima za narodne poslanike nakon demokratskih promena. Grafi-
kon autorov na osnovi izvora RZS (https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/izbori)
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«=@==|z|aznost: izbori za narodne poslanike

Jedna od strategija koju fragmentirana opozicija u sistemima s pre-
dominantnom partijom moZe da preduzme jeste organizacija tzv. GOTV
(Get Out the Vote) kampanja, odnosno Izadi i glasaj kampanja. Iako je
jedna od osnovnih funkcija politickih partija upravo da svojom ponudom
motivisu biraCe da izadu na izbore, po pravilu je slucaj u Srbiji da se
ta funkcija politicki outsource-uje. Istrazivanje koje su sproveli Panti¢ i
Pavlovi¢ (2006: 77) pokazuje da je interesovanje za politiku najvaznija
motivaciona komponenta za izlazak na izbore, a da je partijska orijenta-
cija relevantna jedino ukoliko je pojedinac ¢lan/Clanica stranke. Drugim
recima, pretpostavka je da gradani i gradanke Srbije Zele da budu in-
formisani o politici, ali biraju vanpartijske kanale dobijanja racionalnih i
vrednosnih inputa.

Paradoks politiCkog outsourcing-a je u tome sto se koriste metode
anti-politike da bi se gradani i gradanke motivisale na aktivnost koja je
sustinski politicka. Posledice paradoksa su da GOTV kampanje u Srbiji
nemaju znacajnijeg efekta na izbornu socijalizaciju biraca, gde je klju¢ni
indikator razvijanje navika izlaska na izbore. Pre je slu¢aj da GOTV kam-
panje stvaraju trenutni efekat, koji se odmah nakon izbora gubi.

U radu, kroz analizu aktivnosti GOTV kampanje ,ProGlas” koja se
odvijala od 7. 11. do 14. 12. 2023. godine, ispitujem strategije koje su se
kroz politicki outsourcing koristile radi povecanja izlaznosti na izborima
za narodne poslenike odrzane 17. 12. 2023. Cinjenica je da i pored ak-
tivne kampanje koja je vodena u 19 gradova u Srbiji, izlaznost je bila na
istom nivou kao i 2022. godine. Teza koju ¢u zastupati jeste da je usled ad
hoc karatera kampanje koju je ProGlas vodio, umesto motivacije za izla-
znost, uspesnost je pre merljiva u funkciji partijske i ideoloske unifikaci-
je. ProGlas je omogucio da svi oni koji podrzavaju ,gradansku opoziciju”
zaista i izadu na izbore, kao i da njihov glas ,ne propadne”.
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2. Izborna socijalizacija: teorijske rasprave

Politicka socijalizacija je skup procesa vaspitanja za dobrog gradanina i
gradanku drustva (Podunavac, 2008). Bilo da se proces vaspitanja gra-
dana posmatra kao onaj od ranog detinjstva (Skola primarnosti) ili kao
drustveno epizodan (8kola recentnosti) (Vrani¢, Vukovi¢ i Kecmanovié,
2018), postoji teorijski konsenzus da je politicka socijalizacija deo traj-
nog drustvenog identiteta gradana, koji formira bazu za dalju izgradnju
stavova o razli¢itim mikro i makro pitanjima drustva. Medutim, kada go-
vorimo o partijskoj identifikaciji kao sekundarnom agensu socijalizacije,
pitanje trajnosti identiteta se shvata nesto uze: ,Usled toga Sto vlade i
ekonomska dobra nikad nisu trajna, afilijacija pojedinaca politickim par-
tijama je podlozna 'racionalnom azuriranju’.” (Neundorf i Smets, 2017).
Otuda, ,glasanje je navika” (Cutts, Fieldhouse i John, 2009).

Teorijski okvir izborne socijalizacije preuzimam od Sirsa (Sears) koji
razlikuje ,simbolicke” od ,nesimbolickih” stavova (Alwin i Krosnick,
1991: 172). Simbolicki stavovi su trajni stavovi koji ostaju urezani iz ra-
nog detinjstva tokom celog Zivota pojedinca, ali bez mnogo kognitivnog
sadrzaja, uz visok sadrzaj vrednosnih i motivacionih elemenata. S dru-
ge strane, nesimbolicki stavovi se razvijaju tokom odraslog doba, kroz
izgradnju kognitivne dimenzije stava, pre svega sticanjem novih infor-
macija. Toj razlici éemo se detaljno vratiti u delu rada u kojem éemo
analizirati aktivnosti ,ProGlasa”.

Inter-generacijski razvoj vazan je za postavku glasanja kao navike. U
velikoj studiji koju su sproveli Alvin i Krosnik (Alwin i Krosnick, 1991),
obuhvaceni su izborni ciklusi izmedu dva predsedni¢ka mandata u Sjedi-
njenim drzavama 1956-1960. i 1972-1972., kako bi se uocile generacijske
promene u glasanju. Istrazivanje je pratilo isti uzorak (1256 ispitanika u
prvom talasu, i 1320 u drugom talasu), koji su bili iznova intervjuisani
nakon svake izborne godine (Alwin i Krosnick, 1991: 174-5). Na ovom
mestu ¢u prikazati samo sumarne rezultate. Ocekivano, istrazivanje je
pokazalo da je stabilnost stavova kod mlade generacije slabija, odnosno
da Sto se ide dalje u starost to su politicke orijentacije jasnije definisane.
Istrazivanje postaje interesantno onda kada se postavi pitanje partijske
identifikacije (Alwin i Krosnick, 1991: 185-187). Naime rezultati ukazuju
da vrednosne orijentacije tokom godina postaju stabilnije (odnos prema
ideologiji, identitetima, itd.), dok se ,usmereni” stavovi prema partijama
(u slucaju istrazivanja: Demokrate i Republikanci) menjaju, pa ¢ak i slabe
kako se priblizava starost. Drugim rec¢ima, starija populacija ¢e pre izaci
na izbore nego mlada, ali je spremnija da promeni partiju, ukoliko je
ponuda partije takva da ne odgovara vrednosnom (simbolickom) okviru
politike koji je tokom vremena izgraden. Kao zakljucak, Alvin i Krosnik
izvode: ,Periodi kako mlade tako i starije dobi su karakterisani visokom
ucestalo$c¢u velikih promena u drusStvenim odnosima, porodi¢nim odno-
sima, stambenom pitanju, i privatnom i poslovnom zivotu” (Alwin i Kro-
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snick, 1991: 188). Drugim recCima, u zelji da odbrane svoje simbolicke
vrednosti, ,lutajuci glasa¢i” suprotnih generacija mogu preko svojih tre-
nutnih preferencija izazivati , politiCke zemljotrese” posebno u kontekstu
u kojem cak i u starim demokratijama postoji trend pada izlaznosti bira-
¢a (Jovanovic¢, 2023: 17).

Otuda, navike izlaska na izbore moZemo koncipirati kao dispozicije,
tj. trajna verovanja da je naSa duZnost da glasamo, ali takode mogu se
javiti i kao preferencije, koje se izjednacavaju sa samim cCinom izlaska
na glasacke kutije. U eksperimentalnom istrazivanju kroz simulaciju
GOTV kampanje u Mancesteru, Kats, Fildhaus i DZon (Cutts, Fieldhous,
i John, 2009), istrazivali su u kojoj meri su preferencije ostaju stabilne
tokom vremena, tako da se pretvore u dispozicije ka glasanju. Poc¢etna
pretpostavka ide linijom da dispozicije ka glasanju postaju stabilnije s
godinama (iskustvom koje se dobija izlaskom na izbore), ali da rane pre-
ferencije kod onih koji izlaze prvi put ili rede, mogu ostati slabe: ,,Nakon
Sto inicijalni interes oslabi, mnogi gradani mogu da se vrate ka svojim
dugorocnim obrascima ponasanja” (Cutts, Fieldhous, i John, 2009: 252).

Eksperiment je sproveden kroz dva izborna ciklusa. Prvi je bio pra-
¢enjem opstih izbora 2005. godine, kada je selektovano 6900 biraca i
podeljeno u tri grupe: prva trecina je bila predmet GOTV kampanje ,od
vrata do vrata”, druga GOTV telefonske kampanje, dok je treca grupa
bila kontrolna (Cutts, Fieldhous, i John, 2009: 253). Drugi ciklus je bio
eksperimentalno ponavljanje sa istim bira¢ima tokom 2006. godine sa
ciljem da se utvrdi koliko je prvobitna GOTV kampanja imala uspeha da
stvori jake preferencije (Cutts, Fieldhous, i John, 2009: 254). Rezultati iz
2005. godine su pokazali da su da je grupa ,od vrata do vrata” uvecala
svoju izlaznost u odnosu na kontrolnu grupu za 6.7%, dok je telefonska
grupa uvecala za 7.3% (Cutts, Fieldhous, i John, 2009: 254). Medutim,
kampanja iz 2006. godine pokazala je da, iako je prirodno opao opsti in-
teres da se ponovo glasa nakon samo godinu dana, od onih koji su izasli,
porast od nekih 3% (i to samo u grupi , od vrata do vrata”) ne predstavlja
relevantnu statisticku vrednost na osnovu koje se moze tvrditi da GOTV
kampanje stvaraju dispozicije, tj. glasanje iz navike (Cutts, Fieldhous, i
John 2009: 255).

Dedukovano iz navednih istrazivanja, teorijski okvir za analizu uspes-
nosti aktivnosti kampanje ProGlas postavljam u Tabeli 1. Cilj modela ana-
lize uspesnosti je da pruZi deskriptivni uvid u domete kampanje ProGlas,
i da objasni zasSto je izlaznost ostala na statisticki prosecnom nivou u
godini koja je obilovala drustvenim i politickim dogadajima koji su prema
svim Kkriterijumima trebali da povecaju preferencije ka izlaznost.
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Tabela 1. Model analize uspesnosti izborne socijalizacije

Dispozicije Preferencije

Simbolicke politike

Nesimbolicke politike

Model je dat dvodimenzionalno, polazeci od ideje da je izborna soci-
jalizacija data kroz simbolicke i nesimbolicke politike. Hipoteza je da bi
simbolic¢ke politike trebale da budu baza dispozicija, dok su nesimbolicke
baza preferencija. Buduc¢i da se model zasniva samo na deskriptivnoj
analizi, cilj je da se dobije jasan pregled koji tip aktivnost je bio dominan-
tan i na koji deo stava je bio usmeren (kognitivni, vrednosti, motivacioni).
Model ne moze meriti jaCinu preferencija, niti je to ambicija mog istra-
zivanja, ve¢ samo da li aktivnosti stvaraju naviku ka glasanju ili je cilj
kampanja preferencijalni nivo u vidu naglasavanja politickih promena.

3. Analiza konteksta: (vrlo) kratak istorijat
»lzadi i glasaj” kampanja u Srbiji nakon 2000. godine

Verovatno najuspesniju kampanju mobilizacije glasaca u Srbiji sproveo
je Otpor pred izbore 2000. godine. Kampanja je imala dve grane (Niko-
layenko, 2012: 146-7). Prva je s poznatim sloganom , Gotov je!”, koja je
imala za cilja da mobiliSe partijske prvake da ucestvuju u visokorizic-
nim akcijama, koje su uglavnom bile javne. Drugi deo kampanje (,Izlaz
2000”) bio je usmeren na Sire glasace i civilno drustvo, s porukom , Vre-
me je!”, koja je po svojoj otvorenosti bila manje usmerena, ali Sira u funk-
ciji unifikacije. Kampanja ,Vreme je!” bila je zamisSljena kao niz alterna-
tivnih kulturnih manifestacija, pre svega rok koncerata, koje su privlacile
i apoliti¢nu publiku, gde se otvarao politicki ad hoc prostor u kome je
bilo moguce poslati mobilizatorske poruke. Odluka da se targetiraju mla-
di nije bila slu¢ajna. Mladi su na izborima 2000. predstavljali znacajnu
bazu glasova, jer je u biracki spisak bilo upisano oko 400 hiljada viSe
mladih nego 1996. godine, dok je ,biracko telo istovremeno smanjeno
za oko 380 hiljada starih biraca, koji su u meduvremenu umrli.” (Gojgic¢
i Vuckovic¢, 2000).

Paralelno sa glavnim tokom GOTV kampanje , Otpora”, postojale su
i druge intersekcionalne kampanje koje je vodio civilni sektor i koje su
bile usmerene motivisanju tradicionalno manje reprezentovanih grupa.
Feministicki pokret u Srbiji je posebno bio aktivan u mobilizaciji zenskih
glasacica da izadu na izbore i glasaju protiv Slobodana MiloSevica. Ve¢
1999. godine, feministicka inicijativa Glas razlike, krenula je kampanju
po Srbiji, i do 2000. godine imala oko 650 aktivistkinja ,svuda po Srbiji
koje su ucestvovale u Izadi i glasaj (Go and vote) kampanji, koja je iSla
od vrata do vrata da bi mobilisala Zenske glasove.” (McLeod, 2016: 76).
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Naredna GOTV kampanja, koja se takode pokazala uspesnom je orga-
nizovao Centar modernih vestina (CMV) 2004. godine, s ciljem mobiliza-
cije biraca za predsednika Srbije, nakon dva neuspesSna pokusaja izbora
2002 i 2003. godine. Sama kampanja je uspela da podigne izlaznost za
oko 10% ve¢ u prvom krugu izbora sa 38,8% na 47,76% koliko je bilo na
decembarskim izborima 2003. godine (RZS, 2003; RZS, 2004). Strate-
gija CMV na izborima 2004. godine oslanjala se na angazovanju javnih
licnosti iz sfera sporta, umerenosti, itd. da daju motivacione poruke za-
Sto treba izaci na izbore. Kasnije, za izbore 2012. godine, CMV menja
strategiju i od tada GOTV kampanje u Srbiji se oslanjaju na povezivanju
stranaka sa civilnim sektorom i razmeni ideja i istrazivanja (CMV, 2011).
Drugim recima, karakter GOTV kampanja se menja u smeru profesiona-
lizacije i projektnog planiranja.

Nakon 2012. godine, dolazi do znacCajnog pada izlaznosti, buduci da
su partije personalizovale kampanju 2014. godine, stavljajuci u prvi plan
vrednosnu i emotivnu dimenziju stavova, potiskujuci ,racionalnu motiva-
ciju birada” (Atlagié, 2014: 35). Cak je i sama SNS pokrenula svoju par-
tijsku GOTV kampanju 2014. godine. Aleksandar Vuci¢, predsednik SNS
poziva gradane u promotivnim spotu, koristeéi termine poput ,duznost”,
,snaga” ,partneri”, uz zavrsnu poruku: ,I zato, bez obzira na to koga po-
drzavate, glasajte! Glasajte za buducénost u koju verujete!” (SNS, 2014).
Poruka koju je SNS slao je usmerena na motivisanje starije generacije da
izade na izbore, buduci da su navedi pojmovi vezani za vrednosti poput
stabilnost, Sto je klaster preferencija manje blizak mladoj generaciji. S
druge strane, ciljna populacija za opoziciju nastavljaju da budu mladi
i umrezavanje s civilnim organizacijama. Kao primer mozemo navesti
GOTYV kampanju iz 2017. godine koju je pokrenula studentska organiza-
cije FE]JS iz Novog Sada (ogranak Foruma studenata novinarstva Evrope
u Srbiji) tokom izbora za predsednika Republike Srbije (Glisi¢ 2017).

Ukoliko uporedimo GOTV kampanje vladajuc¢e stranke i (pro)opozi-
cionih organizacija, jasno je da je SNS koristio neposredno resurse koje
ima na raspolaganju da bi mobilisao birace da izadu na izbore, dok je
opozicija te resurse izmestila, odnosno outsource-ovala. I time se dolazi
do inicijative ,ProGlasa” koji je u periodu izborne kampanje 2023. godine
vodio neku vrstu hibridnih GOTV aktivnosti: iako su resursi za mobili-
zaciji bili outsource-ovani, postojala je tesna saradnja izmedu ProGlas i
opozicionih partija.

4. Deskriptivna analiza aktivnosti ProGlasa

Inicijativa ,ProGlas” predstavljena je 07. novembra 2023. godine, od
strane 14 inicijalnih potpisnika, iz oblasti nauke, pravosuda, medija i kul-
ture. ProGlas je inicijativa koja je proistekla iz osecaja licne odgovornosti
istaknutih pojedinaca da pokrenu opste vrednosno pitanje , kakvi smo to
ljudi ako sklanjac¢u pogled ¢utke svedocimo eksploziji kriminala, neprav-
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de i nasilja”, s ciljem motivacije ,da izvade ljude iz njihova Cetiri zida”
(Proglas, 2023b). ProGlas spada u ono Sto literatura naziva inicijativama
neformalnog predstavljanja gradana, bez kandidovanja na izborima, od-
nosno o organizovanoj grupi koja se identifikuje sa drugim gradanima a
da izmedu njih nema ,institucionalnih pravila poput izbornih i stranackih
sistema” (Loncar, 2023: 167).

Inicijativa ima Cetiri osnovna cilja i to: obnova i izgradnja demokrat-
skih institucija u Srbiji, sloboda govora, borba protiv politicke oligarhije,
transparentnost i odgovornost kao politicke vrednosti (ProGlas, 2023 a).
Kao prvu simbolicku akciju, ProGlas je pozvao na potpisivanje podrske
navedenim ciljevima, i koju je za kratko vreme (7 dana) potpisalo 91200
gradana i gradanki Srbije (Nedeljnik, 2023). Dalje akcije ticale su se me-
dijskih nastupa i najvaznije, organizacija tribina i razgovora sa gradani-
ma i gradankama u 18 gradova Srbije tokom 37 dana kampanje.

Pre nego Sto uradim deskriptivnu analizu aktivnosti, postavi¢u ,Pro-
Glas” u kontekst izbornih rezultata. Ako se uporedi izlaznost na repu-
blicke izbore tokom 2022. i 2023. godine, skoro da nema odstupanja: na
prvim je izlaznost bila 58.6%, dok je na drugim bila 58.77% (Grafikon 1).
Iako GOTV kampanja nije podigla izlaznost statisti¢ki znacajnije, uspeh
se moze meriti ¢injenicom da su gradani i gradanke ostali podjednako
motivisani da izadu na izbore iako su prethodni bili 18 meseci. Opozi-
cione partije koje su se profilisale kao najveca politicka konkurencija
SNS su tokom 2022. godine bile okupljene oko Stranke slobode i pravde
(SSP), Ne davimo Beograd (kasnije: ZLF) i Novog DSS (NADA). Zbirno,
ove tri opcije su osvojile 904286 glasova na izborima 2022. godine (RZS,
2022). Medutim, na izborima 2023. godine, stranke i pokreti okupljeni
oko SSP i ZLF izlaze na jednoj listi ,Srbija protiv nasilja” i zbirno, sa
koalicijom NADA, osvajaju ukupno 1093881 glasova, odnosno 189595
glasova vise nego 2022. godine. Taj broj statisticki zanemarljivo odstupa
od broja potpisnika ProGlasa evidentiranim 14. decembra (177000) (gra-
fikon 2). Kao relevantnu pretpostavku onda, moramo uzeti da je domet
ProGlasa bio u odrZavanju postoje¢e motivacije, ali vaznije od toga, u
ideoloskoj i partijskoj unifikaciji i identifikaciji.

4.1. Metodoloski okvir

Analiza ¢e obuhvatiti 19 aktivnosti ,ProGlasa” koje su se odigrale od
7. novembra do 14. decembra 2023. godine. Aktivnosti koje se prate u
analizi su koncentrisane na tribine i direktne razgovore s gradanima, od-
nosno, poruke koje su govornici i govornice slali. S izuzetkom prvog do-
gadaja koji je bio inicijalna konferencija za Stampu ProGlasa u Beogradu
7.11.2023. (Medija Centar), ostalo su bile tribine i protesni skupovi i to
u gradovima i mestima: Zrenjanin, Pancevo, Gornji Milanovac, Novi Sad,
Sremska Mitrovica, PoZega, Valjevo, Kragujevac, Leskovac, Vranje, Ko-
sovska Mitrovica, Zajedar, Kru$evac, Loznica, Ni§, Sabac, Kikinda. Kao
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sekundarne izvore provere, koriste se medijska izveStavanja o tribinama.
Cilj analize je dvostruk: (1) da prati zastupljenost 4 cilja koje je ProGlas
postavio (obnova i izgradnja demokratskih institucija u Srbiji, sloboda
govora, borba protiv politicke oligarhije, transparentnost i odgovornost
kao politicke vrednosti) i (2) da utvrdi da li je aktivnost bila usmerena
na stvaranje dispozicije (trajno navika izlaska na izbore) ili preferencije
(izlazak na izbore 17. decembra).

4.2. Analiza dogadaja prema postavljenim ciljevima

Analiza koju sam izvrsio na osnovu klju¢nih poruka koje su slali govornici
i govornice na tribinama i protestima ,ProGlasa” u periodu od 7. novem-
bra do 14. decembra 2023. godine, sumarno je data u tabeli 2. Napomi-
njem da nijedna tribina nije bila posvec¢ena samo jednom cilju, ve¢ da
su teme bile izmesSane, ali nikada ravnomerno, niti uvek zastupljeno. Iz
tabele 2 vidimo da je su ciljevi slobode govora (koja je bila artikulisana
kao sloboda medija i sloboda okupljanja), kao i borba protiv politicke
oligarhije (koja je bila artikulisana kao borba protiv ekonomski korumpi-
rane vlasti i kupovine biraca) dominirale na tribinama (10 i 11 tribina).
Najmanje je radeno na prvom cilju (7 tribina), koji je najviSe bio artikuli-
san kao izgradnja efikasnog pravnog sistema koji bi mogao da kontrolise
i prevenira kradu na izborima, a tek nesto viSe na Cetvrtom cilju (9 tribi-
na), koji je bio artikulisan kao poziv gradanima i gradankama da odbace
emociju straha i preuzmu odgovornost u svoje ruke - sto se svodilo na
direktne pozivne na glasanje. Pogledajmo distribuciju ciljeva detaljnije.

Tabela 2. Distribucija tema po ciljevima na tribinama ,ProGlasa”.
Tabela autorova, izvor izveden iz https://proglas.co.rs

Ciljevi

Tribine

Obnova i izgradnja demokratskih institucija
u Srbiji
(Kognitivna dimenzija stava)

7o e, 13 1L, Al 3L, 2205, 1, 5, 212, 6,
12.,,10. 12.

Sloboda govora
(Vrednosna dimenzija stava)

7.11,,15.11,, 17. 11,, 20. 11,, 27. 11, 2.
12.,4.12,,8.12,,10. 12,, 14. 12.

Borba protiv politicke oligarhije
(Kognitivna i vrednosna dimenzija stava)

7o Wik, 13, UL, 1), 1L, 200, 1L, 28, 1L, 27/,
11, 2.12,7.12,,8.12,11. 12, 14. 12.

Odgovornost
(Motivaciona dimenzija stava)

7.11.,13.11,,17. 11, 20. 11,, 23. 11., 25.
11.,27.11,, 2. 12,, 14. 12.

Obnova i izgradnja demokratskih institucija u Srbiji. Funkcija prvog
cilja je davanje informacija, zakonskih predloga i prakti¢nih politika gra-
danima i gradankama kako bi se vratilo naruSeno poverenje u demokrat-
ske institucije i procedure. Ako se pogleda sadrzaj tribina, izbor govorni-
ka je bio da ukazuju na sistemske nepravde oko krade glasova. Tako, na
tribini u Pancevu, javne tuziteljke Bojana Savovi¢ i Milena BoZovi¢, go-
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vorile su o reformama tuzilastva i borbama unutar postojec¢ih struktura
pravosuda u prevenciji krade glasova. Profesor Pravnog fakulteta u Beo-
gradu, Miodrag Jovanovi¢, na tribinama u Pozegi i NiSu, govorio je o po-
trebi reforme pravosuda, pravnoj kulturi postovanja zakona, i donoSenja
Zakona o poreklu imovine, kao pravnom mehanizmu da se ostvari treci
cilj borbe protiv politicke oligarhije. Jedini izuzetak je tribina u Kosovskoj
Mitrovici gde je ukazano na defetizam mladih i gradana srednje dobi a u
vezi sa komplikovanim procedurama glasanja na KIM, te je ovo bila jedna
od retkih tribina koja je dominantno bila posvecena izgradnji demokrat-
skih institucija koje mogu garantovati ostvarivanje izbornog prava.

Sloboda govora. Artikulisana najpre kao borba protiv cenzure i za slo-
bodu medija, tema slobode govora se apostrofirala na preko 50% tribina.
Ono Sto je karakteristi¢no jeste da sloboda govora i sloboda okupljanja
postaju dominantna tema ProGlasa nakon tribine u Kragujevcu (29. 11.),
kada su organizatori bili prinudeni da odrZe tribinu na otvorenom. Pro-
blemi sa iznajmljivanjem prostora poceli su u Somboru 21. 11. 2023.,
kada je prema navodima organizatora, bilo nemogucée naci bilo kakav
prostor (Danas, 2023). Tribine na otvorenom su se jos odrzale u Vra-
nju, Sapcu, Kikindi i Loznici, odnosno oko &etvrtine svih tribina nije bilo
moguce odrzati usled tihe zabrane okupljanja. Takode, sa oteZavanjem
okupljanja, poklopilo se i ¢injenica da Radio televizija Srbije nije izvesSta-
vala o ProGlasu ni u jednoj svojoj emisiji (Medija Centar, 2023).

Borba protiv politicke oligarhije. Najzastupljenija tema na tribinama
,ProGlasa” imala je dve faze. Prva faza pocinje s inicijalnom konferenci-
jom za Stampu i poklapa se s aktivnom zabranom okupljanja u zatvore-
nom prostoru (nakon 29. novembara). Karakteristika prve faze je jedna
vrsta ,umivene” kritike vladajucih elita, gde se ukazuje implicitno na po-
liticku korupciju, vise kroz povezivanje s prvim ciljem. O borbi protiv oli-
garhije viSe priCaju gosti tribine, nego sami inicijatori. Tako Pavle Cicva-
ri¢ (,Studenti protiv nasilja”) i Vuk Cvetkovi¢ (Udruzenje srednjoskolaca
,I mi se pitamo”) otvoreno Salju poruke da se mladi mogu mobilisati u
borbi protiv politicke oligarhije (,gradani nisu pasivna masa kojom moze
da se manipuliSe i upravlja”, ,kao vrsnjaci, koji su osetili gradansku duz-
nost da motivisSu druge vrsnjake... da sagledaju sistem u kom Zzive... da
pogledaju u kakvu Skolu idu”) (ProGlas, 2023 c).

Medutim, nakon tribine u Kragujevcu, 29. novembra, tribine i prote-
sti postaju redovni poligoni za kritiku vladajucih elita. Tako Dragan Bje-
logrlié u Sapcu (11. 12.), govori o vladajuéoj eliti koriste¢i se negativnim
terminima: ,nasi vlastodrsci, osim Sto su bahati, primitivni, skloni korup-
ciji...”. Biljana Stepanovi¢ na tribinama u Kraljevu i Kikindi naglasava
nejednakost i siromastvo koje su vladajuce elite proizvele u poslednjoj
deceniji, povezujuci to sa dostojanstvom i borbom protiv kupovine glaso-
va: ,...da vas trpa u autobuse i da vam daje 2000 dinara i sendvi¢.” Kao
Sto se moze videti na grafikonu 2, zaoStravanje retorike donelo je uspora-
vanje preferencijalne nesimbolicke mobilizacije, pa je broj potpisa poceo
da usporava, tako da je u periodu 27. 11. do 14. 12. sakupljeno tek 20000
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potpisa (u odnosu na do tada sakupljenih 150000). To se moze tumaciti
tranzicijom od anti-politiCke kampanje (poruke od 7. novembar - ,ljudi
okupljeni oko proglasa pokusavaju da izvade ljude iz njihova Cetiri zida*“;
,Zato smatram da je nasa duznost i obaveza da ohrabrimo i podstaknemo
sve gradane, a posebno mlade ljude ¢ija je buduénost u ovoj zemlji da
se ukljuce i veruju u snagu izbornog procesa.”) ka politickoj kampanji
koja je jasno bila usmerena protiv Srpske napredne stranke nakon 29.
novembra. S druge strane, bududi da nije bilo povucenih potpisa, moze
se argumentovati i da je borbenost ucvrstila one koji su ve¢ mobilizovani.
Zahvaljujuéi dominaciji treceg cilja, kampanja se iz GOTV pretvorila u
identifikacijsku i unifikacijsku kampanju.

Grafikon 2. Progresija skupljanja potpisa za ProGlas.
Grafikon autorov, izvor izveden iz https://proglas.co.rs
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Odgovornost. Da je prethodni zakljucak plauzibilan, pokazuje nam ce-
tvrti cilj, koji je bio artikulisan kao ,Izadi i glasaj” kampanja, koji je bio
tematski zastupljen na tek oko polovine tribina. Zanimljiva strategija
koju je ,ProGlas” imao u prvoj polovni kampanje je bilo medusektorsko
povezivanje. Prvi gosti tribina ,ProGlasa” su bili predstavnici mladih, i
to generacije koje ¢e prvi put glasati 2023. godine, kroz udruzenje ,I mi
se pitamo”. Pored toga, ,ProGlas” se povezao sa neformalnom grupom
,Studenti protiv nasilja”, koja je imala niz politickih aktivnosti tokom
kampanje glanve opozicione liste ,Srbija protiv nasilja”. Da su mladi os-
novna ciljna grupa ProGlasa bilo je jasno vec¢ iz inicijalnog obracanja
7. novembra, kada je bivSsa rektorka Beogradskog univerziteta, Ivanka
Popovi¢ pozvala mlade da energiju koju ulazu u borbu za studentski
standard pretoce u borbu za fer i postene izbore. Na tribini u Gornjem
Milanovcu (17. 11.), srednjoskolka Doroteja Vasic je bila jedna od govor-
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nica, ¢ime je ,ProGlas” pokazao da aktivno radi na izbornoj socijalizaciji
mladih.

Pored mladih, medusektorska saradnja je najbolje ostvarena sa civil-
nim drustvom (npr. Gradanskim inicijativama), dok je postojao pokusaj
povezivanja sa tada aktuelnim protestima poljoprivrednika. Tako je na
tribini u Novom Sadu, incident u Banvanis$tu (Portal 021, 2023) kada su
funkcioneri SNS blokirali ku¢u jednog poljoprivrednika koji je ucestvo-
vao u organizaciji protesta, bio jedan od glavnih tema. Na istoj tribini,
profesorka Marijana Pajvanci¢ je kandidovala temu mobilizacije Zzenskih
glasaca, ali se taj segment nije vidljivo pojavljivao na tribinama. Konac-
no, na decembarskim tribinama, dominantna tema je bila oslobadanje
straha. Tu je pozivanje na mobilizaciju dobilo politicku dimenziju u smi-
slu Sto je predmet straha bila vladajuca stranka (SNS).

5. Diskusija i zaklju¢na razmatranja

Ostaje da dobijene rezultate deskriptivne analize aktivnosti ukrstim sa
teorijskim okvirom simbolic¢kih i nesimbolickih politika. U Tabeli 3, date
su sumirane akcije ili pozivi na akcije (simbolicki ili nesimbolicki), ras-
poredenih tako da su usmereni na dispozicione i preferencijalne podloge
stavova.

Sumarni rezultati pokazuju da je najviSe aktivnosti bilo usmereno ka
nesimbolickim politikama koje ciljaju preferencije biraca da izadu na iz-
bore 17. decembra 2023. godine. To ¢e reci da je kampanja ,ProGlasa”
bila usmerena ka stvaranju atmosfere visoke vaznosti izlaska na izbore
bas 17. decembra. Posledica takve kampanje je stvaranje ocekivanja kod
novo-mobilisanih gradana i gradanki, posebno onih koji nemaju izbornog
iskustva (mladi), da se radi o prelomnoj politickoj tacki koja ¢e prome-
niti znacajno kurs kojim Srbija ide. Kada se to ukrsti sa dominacijom
treceg cilja (protiv politicke oligarhije), sklapa se slika da je kampanja
bila usmerene na povecanu izlaznost koja ¢e smanjiti dominaciju Srpske
napredne stranke.

Takve kampanje nisu nelegitimne. U pregedu kratke istorije GOTV
kampanja, pokazao sam da je Otpor imao slicnu kampanju (,,Gotov je!”)
u borbi protiv Slobodana Milosevi¢a. Razlika je, medutim, Sto je ta kam-
panja bila usmerena na mobilizaciju partijskih ,partizana”, ili onih koji
su spremni da rizikuju svoju bezbednost i slobodu da bi javno vrsili stra-
nacke aktivnosti (npr. od vrata do vrata, plakati, leci, itd.). Ono Sto je
ProGlasu nedostajalo jeste kampanja slicna kampanji ,Vreme je!”, koja je
kroz niz manifestacija alternativnim nacinima dolazila do (mladih) glasa-
Ca. ProGlas je imao tu vrstu kampanje u prvoj polovini akcija (u manjem
obimu i za uzi krug ljudi), ali nakon Sto je SNS zaostrila kontrolu slobode
okupljanja, politizacija kampanje je sprecila dalji porast mobilizacije i
otudila birace koji su mozda bili privuceni idejom gradanskog umreza-
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vanja. Otuda, izlaznost je ostala na nekom prose¢nom nivou, ali i to je
uspeh, kada se uzme u obzir ucestalost izbora (tri ciklusa za 4 godine).

Tabela 3. Usmerenost politika ProGlasa ka stavovima gradana o izlasku na izbore.
Tabela autorova, izvor izveden iz https://proglas.co.rs

Dispozicije

Preferencije

Simbolicke politike

7.11. pozivanje na savest,
hrabrost, vrac¢anje demo-
kratiji

17. 11. ukljuc¢ivanje udruze-
nja srednjoskolaca

20. 11. istorijska uloga zen-
skog glasa u promenama

15. 11. izgradnja postenog
pravosudnog sistema

17. 11. povezivanje lokalnih
problema miladih sa glasa-
njem kao globalnim proble-
mom

Nesimboli¢ke politike

7. 11. apel mladima (stu-
dentima) da se ukljuce u
politiku

15. 11. borba protiv cenzure
i sloboda govora

23. 11. poziv mladima u bor-
bi protiv politicke oligarhije
27.11. davanje primera hra-
brih pojedinaca u lokalnim
sredinama

3. 12. reSenja za glasanje u
post-konfliktnim  podruciji-
ma

4.12. borba za medijski pro-
stor za opozicione politike
14. 12. mobilizacija protiv
politi¢cke korupcije (kupovi-
na glasova)

13. 11. poziv za gradanski
aktivizam (podela flajera);
akcentovanje lokalnih pro-
blema.

17. 11. poziv srednjoskolci-
ma da izadu na izbore

20. 11. poziv Zenama da
izadu na izbore

20. 11. povezivanje sa pro-
testima poljoprivrednika

25. 11. poziv gradanima da
prijavljuju izborne nepravil-
nosti

2. 12. poziv gradanima da
ne ucestvuju u kampanji
SNS usled straha od gubitka
posla

7. 12. mobilizacija na osno-
vu ekonomskih nepravdi i
siromastva

8. 12. mobilizacija penzio-
nera po osnovu tranzicione
(fiskalne) nepravde

Kao najveci uspeh ProGlasaove kampanje moze se uzeti to Sto je unifi-
cirao birace gradanske orijentacije. Ako se pogledaju simbolicke aktivno-
sti (i dispozitivne i preferencijalne), podsecanje na to da je Srbija bila na
putu da postane konsolidovana demokratija, izgradnja svesti kod mladih,
nedovoljna ali ipak adresirana istorija Zenske mobilizacije glasova, kao i
obrazovanje za pravnu kulturu, jesu elementi koji dugoro¢no grade navi-
ku da se demokratija brani na izborima. Koliko je sama GOTV kampanja
ProGlasa imala dugoro¢nog efekta, moze se proveriti ve¢ na lokalnim
izborima zakazanim za leto 2024. godine.
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Outsourcing political mobilization of voters: the analysis of
outcomes of actions conducted in the ProGlas campaign for
voter turnout for 2023 parliamentary elections

Abstract

v

The paper analyzes the activities of the ProGlas campaign, conducted from November 7 to
December 14, 2023, as part of pre-election efforts to increase voter turnout. ProGlas is con-
ceptualized in the study as part of voter electoral socialization through the “Get out the vote”
campaign. The author argues that successful electoral socialization is one that creates a
habit of voting, especially among voters with insufficient electoral experience (younger gen-
erations). The study demonstrates that due to the ad hoc nature of the ProGlas campaign,
instead of motivating voter turnout, success is tied to party identification and ideological
unification. The ProGlas campaign partially facilitated the socialization of voters towards the
rationalization of voting, so that the votes of one ideological group (“civil opposition”) are not
wasted by voting for options that have no real chance of crossing the threshold.

Keywords
v

electoral socialization, ProGlas, elections, electoral campaign, motivation.
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Uticaj jevrejskog identiteta
na prozni opus Danila Kisa?

Sazetak

v

lako je osnovni postulat u nefikcijskim iskazima knjizevnika Danila Kisa bio da je prevashod-
no evropski pisac, dublji uvid u prozni opus ovog autora ukazuje da su judaizam i jevrejsko
poreklo ucinilo snazni upliv na opus ovog stvaraoca. Jevrejski svet je prozni narativ koji je
kod Danila Kisa Cest, ¢ak i preovladujuci. Pisudi svoja dela, Kis je sopstveno poreklo i korpus
tema kojima se bavio kontekstualizovao, pre svega, kao centralnoevropsko, a manjim delom
kao jevrejsko. On istice da je u prvom redu evropski pisac, jer Jugoslavija, zemlja iz koje je
potekao, pripada Evropi, a njena kultura i knjizevnost su evropske. U uzem smislu, Ki$ se
osecao duznikom Centralne Evrope,a madarski milje koji je upoznao u detinjstvu, poznavanje
madarskog jezika i knjizevnosti, imali su presudan uticaj na pisca. Ovaj rad ce, analizom
Kisovog proznog opusa, pokazati da, iako se, u duhovnom smislu, Kis iz Jugoslavije premestio
u Centralnu Evropu, na njegov celokupni prozni narativ, teme, atmosferu, nacin formiranja
likova, komponovanje romana i prozne dramaturgije, od klju¢nog je uticaja jevrejsko naslede
i poreklo.
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v
jevrejski identitet,knjizevnost, prozni opus, narativ, Danilo Ki$
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Uvod

Po misljenju Danila Kisa, sve evropske pisce, formirala je tradicija triju
knjizevnosti: francuske, nemacke i ruske. Ki$ je izri¢ito odbijao svaku
vrstu manjinske kvalifikacije, insitirao je na prevazilaZzenju nacionalnih
barijera, viSe puta je insistirao da prepoznaje svoj identitet kao evropski,
da je pisac, prevashodno, formiran jezikom i da je to sudbina koju pisac
ne moze svojevoljno menjati: ,Ne piSe se jezikom, nego celim bi¢em,
mitosom, tradicijom, svesc¢u i podsvescu. Piscu je jezik sudbina i svaki
pokusaj strane intervencije, svako nasilje nad tom sudbinom je poput
neke teske operacije, ili mutacije gena iz kojih se ne izlazi ¢itav, ne izlazi
isti.” (KiS, 1990:305). Samo jevrejsko naslede Kis prepoznaje kao martiri-
jum i napominje da je ziveo u porodici u kojoj jevrejska religija prakti¢no
nije postojala, gde je od strane majke uvoden u porodicni zivot jedan vid
pravoslavlja, koji je, obogacen njenim vlastitim idejama, on prepoznavao
kao paganski. Kroz fenotip, on je imao dodira i sa katolicanstvom. Tokom
Drugog svetskog rata, dobrotom jedne nastavnice, koja je Zelela da u tes-
kim vremenima brine o njemu, upoznao je i katolicizam i Ki$ konkludira:
,» Ali, ako sam od samog detinjstva i tokom citavog zivota patio, to je bilo
zato Sto su me gledali kao Jevrejina i prema meni postupali u skladu sa
tim. Madarski faSisti i nemacki nacisti diskriminisali su me kao Jevrejina.
I kad sam postao pisac, poCeo sam da piSem o Jevrejima,jer njihov milje
poznajem” (Kis, 1989:286). Ovim KisS u objasnjenje svog porekla uvodi i
postulat - da se covek ne rada kao Jevrejin, ve¢ to postaje, zbog abre-
agovanja okoline. KiS se poziva na Sartra koji je tvrdio da nije Jevrejin
onaj ko se rodio kao Jevrejin, ve¢ da se Jevrejinom biva zahvaljujuci dru-
gima. Kis je smatrao da je u onoj meri Jevrejin u kojoj su ga takvim drugi
smatrali. Ovaj srpskojevrejski, centralnoevropski pisac, govorio je vise
stranih jezika, ali je odluc¢no tvrdio da: ,Istinski znam samo jedan jezik:
srpskohrvatski, i na tom jeziku piSem i u Parizu. Jo$ sam ranije odlucio
da na drugom jeziku nikada necu pisati” (KiS, 1990:260). Ki$ nije bio
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zainteresovan za komentarisanje jevrejskih motiva i elemenata u sklopu
svog knjizevnog opusa, smatrajuci da u tome Sto piSe ima, koliko jevrej-
skih, toliko i kabalistickih elemenata. Francuski kritiCar Skarpeta video
je njegov roman ,PesSc¢anik” kao sekularnu transpoziciju talmudskih tek-
stualnih praksi, uklju¢uju¢i neemotivnu konstrukciju objekata i znako-
va, fokusiranje na ocinsku figuru, primere intelektualne spekulacije te
izvodenje prica iz enigmaticnog primarnog teksta. Ostajuci pri tumace-
nju ,PesSCanika”, namece se pitanje: ,Nema li neCega nalik na Midras u
njegovom ogoljavanju oCevog pisma iz rata - onog Sto Majmonid naziva
upotrebom duhovitih lirskih slika u stvaranju plemenitog moralnog kva-
liteta ili onog Sto Sintija Ozik zove literaturom fikcijskog komentara?”
(Tompson, 2014:137).

Jevrejski svet u KiSovom delu

Pazljivo iScitavajuci KiSov celokupan opus, namece se prepoznavanje je-
vrejskog, ahasferskog elementa. Naime, KiSovo delo konstektualno se
odnosi na jevrejski narod i njegovu sudbinu. Njegov poetski diskurs sa-
svim je osoben i ¢ini knjiizevnu scenu srpskohrvatskog jezika na kome je
odlucio da piSe - kompleksnijom, sa karakteristicnim tematsko-etnickim
opsegom. Posebno se u Kisovoj triologiji ,,Porodi¢ni cirkus”, opaza pred-
stavljanje jevrejskog sveta na osoben, lican, (bolno) neposredan pristup.
Ovde se opazaju kulturoloski stereotipi (lutanje, bezdomnost, trgovina,
psihoanaliza, alijenacija), ali i ,aktiviranje zastrasujucih istorijskih ¢inje-
nica (holokaust) i politickih sistema (nacizam), pa i ukazivanje na kla-
sne karakteristike” (Mraovi¢, 2005:81). KiSove reprezentacije jevrejskog
sveta i sudbine su sublimne i istanCane. U romanu ,Basta, pepeo”, on
se dotiCe oca i njegovog noSenje zZute zvezde: ,Koracao je poljima, zami-
Sljen, zamahujuci visoko svojim Stapom, iduci za svojom zvezdom, koja bi
se u suncokretima sasvim izgubila i on bi je pronasao tek na kraju njive
- u svom crnom, zama$éenom geroku...” (Ki§, 1982: 172). Zuta zvezda
postala je obavezna u Madarskoj, gde je u izbeglistu Zivela KiSova porodi-
ca, 5. aprila 1944. Zuta zvezda morala je imati deset centimetara u preé¢-
niku, nosila se iznad srca i bila je obavezna jarko Zuta boja. Zahvaljujuci
Cinjenici Sto su Danilo Ki$ i njegova sestra krSteni u pravoslavnoj crkvi,
izbegli su da je nose. Otac je nosio. Ki$ se prise¢a u intervjuu datom
1986, da je majka, ipak, sasila dve zvezde - za njega i oca: ,Kako je za-
kon predvidao da u mesovitim brakovima sin bude smatran pripadnikom
ocCeve, a kéi majcine vere, to je moja majka sasila na svojoj singerici dve
Davidove zvezde, jednu vecu i jednu manju, upotrebivsi za to ostatke
zute jorganske svile. Stajali smo pred njom, moj otac i ja, ukruceni kao
na probi odela, a ona je, sa ¢iodama medu usnama, premestala zvezde
gore-dole po reverima. Da li je moj otac smogao hrabrosti da u mom slu-
caju prede preko naredbe vlasti ili je, zahvaljuju¢i mom krstenju, uspeo
da nade rupu u zakonu, ne znam. Ta zuta zvezda, nalik na maslacak jos
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dugo je stajala u fioci Siva¢e masine medu Sarenim koncima, krpicama
i dugmadima; no osim tog dana, na generalnoj probi, nisam je viSe ni-
kada stavio” (KiS, 1990:186). Ali ovaj dozivljaj nikada ne¢e spominjati
u svom literarnom opusu. Ova scena mu se Cinila ,odve¢ jakom, odveé
pateticnom, kao uostalom i tolike druge za koje nisam mogao da nadem
neku ironijsku protivtezu koja bi ih neutralisala” (Kis, 1990: 187). I ovoga
puta, kao i tokom ¢itavog njegovog knjizevnog delovanja, , KiSova diskre-
cija bila je i eticki i esteticki izbor” (Tompson, 2014: 108). Ovom piscu, ,,
sazeta sinestezija ostace vazno stilsko sredstvo” (Radi¢,2005: 53).
Posmatrano hronoloski, u opusu Danila KiSa primecujemo postepe-
no produbljivanje mesta koje judaizam, jevrejsko poreklo i kulturolosko
naslede zauzimaju u njegovom delu i sve se jasnije pojavljuje u njego-
vom opusu jevrejski tematski korpus, u smislu razvitka likova, radnje,
narativa, ideja. KiSovi likovi prolaze proces razvojnog puta, od dece, ,ne-
vinih Zrtava pod bolom golemog gubitka u ranijim knjigama, do likova
svesnih ideje pravednosti i skoro svete obavezanosti prema svom ¢inu,
kao, na primer, u likovima revolucionara koji se bore za bolji i pravedniji
svet, a povrh svega, za krajnje ugrozenu slobodu misljenja” (Ben-Cion,
2005: 14). Ako se citalac udalji od bilo koje konkretne KiSove knjige i
razli¢itih motiva koji mogu biti vezani za judaizam (portret ahasfera, Je-
vrejina lutalice), ostaje pitanje koje se namece: Sta je tipicno jevrejsko
u Citavom njegovom opusu? Marsal Berman tvrdi da je vrsta price koju
Jevreji izvanredno pric¢aju upravo porodicni roman, gde su opisani ,po-
rodi¢ni odnosi puni metafizickog intenziteta, tako da se kroz njih obliku-
je konacna sustina bi¢a” (Tompson, 2016: 137). Namece se ideja da je
Kis$ (setimo se trilogije , Porodi¢nog crkusa“), pravi jevrejski pripovedac.
Postulat Erika Hobsbauma je da je odlika jevrejskih pripovedaca -nedo-
statak fiksiranosti koji vodi ka inovaciji i ovo jeste osnovna tacka sa koje
se Ki$ otiskuje u stvaranje osobenog proznog sveta. ,A ako jevrejstvo
predstavlja samoispitivanje i neprijatno govorenje istine...cudnovatost i
disidentstvo, koje nas cini najnepomirljivijim kriticarima vlastitih kon-
vencija (Toni Dzat) i tada se KiSov rad tu uklapa” (Tompson, 2016, 137).
U Kisovoj prozi pronalazimo jo$ jevrejskih elemenata: prepoznava-
nje literature kao jedine istinske domovine, intrertekstualni doZivljaj
tradicije, neprekidno samoposmatranje i izrazeno osecanje krivice zbog
kreativnog impulsa, idolatrijski dozivljaj literature...Tokom 1986, Kis ¢ak
smatra da je prekrsio biblijsku drugu zapovest, da se, piSu¢i pri¢u ,En-
ciklopedija mrtvih” takmicio s Tvorcem, igrao Boga i tada dobio kancer,
jer njegovo tadasnje stvaralastvo je takva igra koja ne moze da prode
nekaznjeno.“Izigravao sam Tvorca, konkurisao sam Bogu. Mada nisam
misticar, verujem da ovakve stvari ne moze$ pisati a da ne budes$ ka-
znjen” (Kis, 1986: 229). I dalje prolazeci kroz KiSovo stvaralastvo,pri-
setimo se kriticara koji je tvrdio da je ,ponovna pojava jevrejske mu-
drosti i jevrejskog intelekta u evropskim jezicima jedan od vrhunaca u
knjizevnosti XX veka i koji je kao primere te mudrosti i intelekta naveo
mo¢ apstrakcije, dubinski skepticizam, posStovanje ucenosti, ljubav za
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igre re¢ima, iskrenost u sudenju i spremnost na gnev, porodi¢nu solidar-
nost” (Tompson, 2016: 138). Nemoguice je ne prepoznati u ovoj definiciji
jevrejske literatrure KiSov opus, gde je pisac, traze¢i smisao egzistenci-
je, sucelio tradiciju i inovaciju, mo¢ metaforicnog iskaza, koji poseduje
Cesto rentgenski snimak dezintegrisanog sveta, ahasfersku usamljenost
(jevrejskog) autora u svetu, koji, ne bez uzivanja u besprekornoj vestini,
slika svet kao (bolnu) grotesku. PiSu¢i roman ,Basta, pepeo”, Kis je ,u
odnosu prema istoriji izabrao privatno se¢anje, Zeleo je da se poziva is-
kljucivo na sopstvene nesigurne uspomene i licne dokumente...privrzen
je pravu imaginacije, njegov knjiZzevni ideal je ¢udesna simbioza vizije
i svedocanstva, dokumenta, legende i mita. Samo ukrStanjem istorije i
fikcije, moZe nastati ljudsko vreme” (Radi¢, 2005: 125). Iz dela u delo,
ovaj autor izbegavao je da zbog pisanja o Zrtvama tekstom ne ovladaju
izrazeni emocionalni tonovi i nije Zeleo da bude etiketiran kao jevrejski
pisac, smatrajuci da ga to oznacCava kao pisca manjina.

Ahasferstvo kao sudbina

Tokom devetnaestog veka, pocelo je povezivanje, a zatim i identifikacija
judejskog naroda sa novim dobom, modernizmom, i sa svim njegovim ne-
gativnim karakteristikama, ,problemati¢nim i zlim duhom novog doba”,
kao Sto su ahasferstvo, neprekidne migracije, trgovina, pravni sistem.
,PoCetkom XX veka Jevreji su ponovo poceli da izlaze na politicku sce-
nu evropskih zemalja u kojima su naseljeni, jer se najbrze prilagodavaju
uslovima novog kapitalistickog drustva. Tako su Jevreji nehotice izazvali
talas antisemitizma koji ¢e nekoliko decenija kasnije rezultirati pogromi-
ma jednako stravicnim kao misije srednjovekovnih ratnika. Isto tako, po-
vezuju se sa modernim tehnickim i nau¢nim dostignué¢ima koja spremno
koriste (fotografija, pihoanaliza) i poistovecuju se sa ,visokoobrazova-
nim, progresivnom, urbanom, gradanskom klasom” (Mraovi¢, 2005: 83),
kojima ekonomski polozaj omogucava da koriste prednosti modernog
drustva. Tada je doslo i do formiranja negativnog stereotipa o Jevrejima
(kako u drustvenoj svesti, tako i u jezickoj matrici). Ki$S opisuje propast
gradanske klase, jevrejski svet u procesu propadanja, eroziju moralne
matrice, ukorenjivanje kliSeiziranih obrazaca u odnosu na Jevreje. Ovu
eroziju buducnosti, najavu apokalipse, propast moralnosti, jevrejski naci-
on je najsnaznije osetio - zablude su rezultovale najsurovijim poglavljem
u jevrejskoj istoriji, pogromom koji ¢e Kis opisati. U ,, Porodi¢nom cirku-
su” Kis, u sve tri knjige, od ,Ranih jada”, preko ,Baste, pepela”, sve do
,Pescanika”, provlaci ideju da je prisustvo jevrejstva znak kobnosti: ,, To
Sto je jevrejsko u meni, viSe je moja sudbina, nego moja kultura” (Kis,
1990: 239). U ,Ranim jadima”, u pric¢i ,Igra”, otac E.S. promatra sina
kroz kljuCaonicu, kako sa jastukom na ramenu prodaje perje, zgrbljen,
poguren i obraca se, u igri, reprodukciji Mona Lize, obracajuci joj se sa
gospodo i nudedi joj labudovo perje, fino, belo. Ali ova ,igra prerasta u
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sudbinsko odredenje kome je nemoguce pobecéi” (Mraovi¢, 2005: 84). U
decakovim gestovima, otac prepoznaje svog oca, trgovca perjem, Mak-
sa AhasveroSa i bezazlena detinja igra u ocCevoj svesti prerasta u znak
javljanja kobnog genoma kod njegovog sina-generacije trgovaca perjem
kao da su oZivele u ponoru njegove krvi, a on luta od slike do slike, kao
putujuéi kroz stoleca, prodajuci perje, dok kroz kljucaonicu bije ledeni
dah vremena,(beketovske) samoce, osude na lutalastvo, anticipacija aha-
sferske sudbine i stradanja, koje ¢e izazvati etnicko poreklo i pripadnost,
Sto ih je decak dobio nasledem, genetskim kodom, bez volje - prisilno.
U zivotu, Ki$ je isticao oCevu opsesiju koju opisuje i u romanu - opsesiju
Redom voznje i zeleznicom. U haoticnom svemiru, gde je izvesna samo
smrt, E. S. pokusava da uvede red bar kada je u pitanju zeleznicki sao-
bracéaj. Ovde se u mislima uspevaju da prebrode daljine i prostranstva,
tako da jevrejsko lutanje biva prikazano i kao Zudnja za nepoznatim, ne
samo kao prisilno lutanje hodnicima vremena. No, drugo izdanje Reda
voznje E. S. nikada ne zavrsava- jer je nemoguce onome ko je osuden na
veciti nemir kretanja, lutanja, skrivanja, da uspe da ukroti daljinu. Nije
moguce dovrsiti red voZnje, nije moguce dosegnuti postojano, bezbedno
mesto, siguran trenutak u vremenu. Red ne moze biti uspostavljen, a
nezavrSeni red voznje ukazuje na sudbinu koja je stavljena u svet opa-
snosti, bivstvovanje van svih zakona, sudbinu lutanja koja je Jevrejima
dosudena, na koje su osudeni, a koje E. S. prepoznaje kod sina koji kroz
igru dopusta da slojevi nesvesnog na svetlost iznesu karmicki kod judej-
ske sudbine.

I u Zivotu, Ki$ potvrduje nemoguénost da bude privucen i umiren jed-
nim mestom, od Vojvodine luta do Madarske, zatim Crne Gore, deo zivota
provodi u Beogradu, da bi kasnije ziveo u trouglu Pariz, Njujork, Beo-
grad. Pariz je u ovom trouglu hipotenuza - najduze tu boravi, ali se krece
uvek kroz ova tri grada. On nikada ne insitira na tome da je dislociran, ali
nacinom zivota otkriva da je - suStinski neukorenjen u svetu, a ukorenjen
jedino u jevrejsku sudbinu.

Verbalna istorija propasti - umesto zakljucka

Otac Danila Kisa bio je asimilizovani habzburski, madarski Jevrejin, , koji
nije bio vernik, koji nikad nije iSao u sinagogu, koji je sklopio gradanski
brak s nejevrejkom, koji svog sina nije dao da se obreze, koji je oboma
svoje dece dao crnogorska imena i krstio ih u pravoslavnoj crkvi, i koji
je, ipak - s brac¢om i sestrama i njihovom decom - progonjen i ubijen kao
Jevrejin” (Tompson, 2014: 130). Kis je prepoznavao ugnjetavanje kao deo
jevrejske sudbine, njenog genoma, identiteta. Biti Jevrejin za njega je
bilo sinonim za osecanje patnje, za nuzno osecanje krivice bez realnog
povoda, iako je rastao u porodici gde religija gotovo da i nije postojala.
Njegov otac bio je udaljen od brace i sestara i zato u KiSovim delima
izostaje jevrejska porodicna toplina i atmosfera, domaci i spoljni svet su
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u disharmoniji, za razliku od mnogih jevrejskih americkih pisaca gde su
u u skladu. Rastuéi u Jugoslaviji, u koju se vratio 1947, ziveo je u zemlji
gde je rasna diskriminacija bila zabranjena. Ali nad kim? Genocid je bio
izjasnjavali kao Jevreji, od kojih je vise od polovine emigriralo u Izrael.
Kao petnaestogodisnjaka, majka ga na samrti tera da pocepa krstenicu
izvadenu u subotickoj sinagogi. U improvizovanom testamentu trazi od
njega da spali svu dokumentaciju koja je ostala iza njegovog oca. Kis to
nec¢e nikada uciniti. On je osamdesetih godina dvadesetog veka, kada
je Talmud prvi put kompletno preveden na srpski jezik, pazljivo is¢itao
predgovor prevodioca. Pre toga je procitao delo o Kabali i njenom sim-
bolizmu iz pera Ger$oma Solema i podvukao reéenicu da je apokalipsa
vazan deo jevrejskog misticizma.Tompson navodi da je Gabi Glajhman,
KiSov prijatelj, tvrdio da je Ki$ bio ponosan zbog svog jevrejstva. Kao
prosveceni intelektualac, sve je religije smatrao atavizmima, ali je mi-
slio da je jevrejstvo plemenito naslede: Jevreji, naime, nikog nikada nisu
progonili.

Tokom ratnih sukoba, u bivSoj Jugoslaviji, ljudi koji su uspevali da iz-
begnu sa podrucja ratnih dejstava, smatrali su porodi¢ne fotografije naj-
vrednijim Sto je iz bivsih Zivota moglo da se spase. Spisateljica Dubravka
Ugresic¢ delo ,Muzej bezuvjetne predaje” zasniva na blagu porodi¢nih
fotografija. U ,Porodicnom cirkusu”, u tre¢cem delu, romanu , Pescanik”,
Kis$ opisuje niz fotografija koje su se nalazile u ispraznjenoj kuci, u ostav-
ljenom ormaru, gde su lezale kraj starih novina. Stare novine sugerisu
da je zivot porodice kao celine premesten u proslost, zajedno sa fotogra-
fijama koje su ostavljene. Oni koji su napustiili dom, ostavili su svoja lica
u proslosti, viSe ne zele da poseduju most izmedu proslosti i sadasnjosti,
Sto fotografije, po Bartu, upravo ¢ine. No, kada E. S. isledniku opisuje
fotografije, one predstavljaju poseban vizuelni narativ, svojevrsni ,ver-
balni porodic¢ni album” (Mraovi¢, 2005: 88), ali i jedini dokaz da su oni
koji ¢e biti pogubljeni u holokaustu, zaista postojali (fotografija po Bartu
ima sposobnost da omogucéi uvid u proslost u realnoj sadasnjosti). Opis
fotografija, kompletna narativna struktura koju Kis gradi, intertekstual-
ne veze, literarne reference i neobi¢na, ponekad tesko prohodna sintak-
sa, sugerisu, po videnju Svetlane Bojm, pripadnost zamisljnoj zajednici
isto¢noevropskih kosmopolita, koja prevazilazi nacionalne granice. Kis je
izuzetno drzao do Didroove filozofije i cenio njegovu misao da je distanca
od gubitka nuzna da bi se od gubitka napravila umetnost. Njegovo jevrej-
sko poreklo, od samog pocetka zivota, delovalo je kao karmicki gubitak.
No, vestom spisateljskom distancom,erudicijom i darom, judejski pecat
postao je u KiSovoj prozi specificna ars poetica, kratko receno - vrhunska
umetnost.
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The influence of Jewish identity on the prose work
of Danilo Kish

Abstract

v

Although the basic postulate in the non-fiction statements of the writer Danilo Kish was
that he was primarily a European writer, a deeper insight into the prose work of this author
indicates that Judaism and Jewish origin had a strong influence on the work of this creator.
Namely, the Jewish world is a prose narrative that is frequent, even predominant, in Danilo
Kish. When writing his works, Kish contextualized his own origin and the corpus of topics he
dealt with, first of all, as Central European, and to a lesser extent as Jewish. He points out
that he is first and foremost a European writer, because Yugoslavia, the country he came
from, belongs to Europe, and its culture and literature are European. In a narrower sense, Kis
felt himself indebted to Central Europe, and the Hungarian milieu he met in his childhood,
knowledge of the Hungarian language and literature, had a decisive influence on the writer.
This paper, through the analysis of Kish’s prose oeuvre, will show that, although, in a spiritual
sense, Kish moved from Yugoslavia to Central Europe, his entire prose narrative, themes,
atmosphere, way of forming characters, composing novels and prose dramaturgy, is of key
importance influence of Jewish heritage and Judaism.

Keywords
v
Jewish identity, literature, prose work, narrative

Literatura

Barthes, Roland (1977). The Rethoric of the Image in Image/Music/Text (Ed. S. Heath),
New York, Hill and Wang.

Mraovi¢, Damjana (2005). Jevrejski svet u trilogiji Porodicni cirkus u Spomenica Danila
Kisa (Predrag Palavestra, ur.), Beograd, SANU.

Katan Ben-Cio, Dina (2005). Etika, poetika, sudbina u Spomenica Danila Kisa (Predrag
Palavestra, ur.), Beograd, SANU.

Kis, Danilo (1986). Basta, pepeo, Beograd: NOLIT.

Kis, Danilo (1990). Gorki talog iskustva, Beograd: BIGZ.

Kis, Danilo (1993). Porodicni cirkus, Beograd:Srpska knjizevna zadruga.

Radic, Viktorija (2005). Danilo Kis, Beograd: Forum pisaca.

Tompson, Mark (2005). Izvod iz knjige rodenih, Beograd: Clio.

Politi¢ki zivot 26



Dragana Petkovi¢ Gaji¢!

https://doi.org/10.18485/fpn_pz.2024.26.7

UDK 36: 314.15 (616-03:497.11)

Upudivanje radnika

tokom pandemije

KOVID 19: Trenutni izazovi
| perspektive na primeru
Srbije

Sazetak

v

Ovaj rad se bavi uticajem pandemije KOVID 19 na poloZzaj upucenih radnika kao i perspek-
tivama upucivanja u postkovidskom periodu. Cilj je utvrdivanje stanja i specifi¢nosti upu-
¢ivanja radnika u slucaju Srbije, te identifikovanje mogucih tokova imajuci u vidu globalna
migracijska kretanja. U izradi ovog rada fenomen upucivanja radnika i migracija stavljen je
u nacionalni kontekst. Podaci koji se koriste se zasnivaju na nacionalnoj statistici i pregledu
literature. Evropski kontekst razmatra se kroz upucivanje radnika iz trecih drzava. Identifikuje
se nacionalno zakonodavstvo upodobljeno sa evropskim regulativima, te praksa u oblasti
upudivanja radnika. Empirijski podaci su prikupljeni na osnovu stavova socijalnih partnera,
rezultata dobijenih putem onlajn ankete i dubinskih intervjua koji su vodeni od avgusta do
kraja oktobra 2023, u okviru projekta ,Upucivanje radnika tokom pandemije KOVID 19, tre-
nutni izazovi i buduca perspektiva”. IstraZivanjem su obuhvacene i Cetiri kompanije u metal-
skom sektoru koje imaju aranzmane upucivanja radnika

Kljucne reci
\{

pandemija kovid 19, upuceni radnik, migracije, upuceni radnici drzavljani trec¢ih zemalja

[1] Kontakt autora: draganapgajic@gmail.com
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Poslednjih godina Srbija beleZi rast stope zaposlenosti, kao i smanjenje
nezaposlenosti, sto je posledica depopulacije i odliva radne snage, Naj-
ceSce destinacije na koje odlaze radnici iz Srbije su Nemacka, Austri-
ja, Slovacka, kao i zemlje u okruzenju: Hrvatska, Slovenija i Madarska.
Radnici odlaze na privremeni rad u inostranstvo kao upuceni radnici na
osnovu medukompanijskog ugovora, ali posao dobijaju i preko agencija
za privremeno zaposljavanje ili po nekom drugom aranzmanu. Sve ¢eS¢e
se govori o pravom egzodusu radne snage, Sto rezultira nedostatkom
brojnih radnih profila na trzistu rada Srbije. Trend upucivanja radnika
belezio je povecanje od 2016. godine, da bi doslo do znacajnog smanjenja
u 2019. godini, nastavljeno i u narednim godinama postkovidske krize. U
ovom periodu Srbija je pored odliva radne snage postala i prepoznatljiva
kao deo Balkanske migrantske rute, a 2021. i 2022. godine zabeleZen je
rekordan porast imigranata, drzavljana trec¢ih drzava (DTD), kao i rekor-
dan broj izdatih radnih dozvola stranim drzavljanima.

Pojam upuceni radnik je u Srbiji delimi¢no konfuzan i uglavnom se
razmatra u sklopu ukupnih migrantskih procesa. Razlog su migracijski
talasi kao i Ceste promene statusa upué¢enog radnika - od upuc¢enog rad-
nika u skladu sa evropskim zakonodavstvom i direktivama EU, preko za-
posljavanja putem agencija za privremeno zaposljavanje do samozapo-
Sljavanja gde mu se fakticki za statistiku i istrazivaca gubi trag.

Zakonodavstvo Republike Srbije u oblasti upuéivanja radnika na rad
u inostranstvo delimic¢no je usaglaseno sa evropskim regulativima - ¢ime
se dodatno komplikuje polozaj upuéenih radnika. Dovoljno je naglasiti da
»svaki put kada radnik prede unutrasnju granicu EU izmedu dve drzave
Clanice mora se resiti kolizija zakona u najmanje tri pravne oblasti: radno
pravo, socijalno osiguranje, porezi”.? Najces¢i problemi vezani za upu-
¢ivanje radnika su isplata zarada, doprinosa i nepla¢eni prekovremeni
rad. Komplikovana procedura za dobijanje radnih dozvola i posebno Van

[2] ELMI: Upucivanje radnika - kontrolne liste uskladenosti European Labor Mo-
bility Institute https://labourinstitute.eu/en/
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der Elst vize, dodatni je izazov za poslodavce. Radnici su ¢esto izloZeni
prevarama nepostojec¢ih kompanija, , poStanski sanducic¢i” kroz izdavanje
laznih dozvola, nepokrivenost socijalnim i zdravstvenim osiguranjem.

Pandemija KOVID-19 uticala je na proces upucivanja i uslove rada
upucenih radnika u industriji. NajviSe su bili pogodeni oni radnici koji su
imali ugovor na kratak rok ili ¢esto boravili u inostranstvu, ukljucujuci i
dnevne prelaze granice. Pandemijska kriza uticala je na sve sfere Zivota,
ukljucujudi i sferu rada, a brzina promena je otezala planiranje u obla-
sti poslovnog rizika. Zbog nedostatka radne snage i potrebe za boljim
uslovima, mobilnost radnika ¢e se nastaviti, ukljucujuci i upuéivanje, a
ocekivanja su da ¢e trend upucivanja DTD biti izrazen.

Nacionalni kontekst

Tabela 1: Trendovi mobilnosti radne snage i upuéivanja

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Broj emigranata 30573 | 39673 | 50270 | 62070 | 18,186 | 13.849 i
Broj UR 9040 13608 | 15615 | 11843 7.771 7.420 6.620

Broj izdatih r. dozvo-
la strancima u Srbiji 6323 6714 7591 11119 | 12.932 | 23.662 | 35.174

Broj UR u Srbiji 538 431 572 1080 1.784 | 5.926 5.513

Izvor: CROSO za radnike koji se upucuju iz Srbije; NSZ za upucene radnike koji dolaze u Srbiju; Euro-
stat i KIRS (Migracioni profil Republike Srbije), za podatke o imigraciji i emigraciji

Prema podacima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD),
prosecni godisnji broj emigranata iz Srbije samo u drzave Clanice ove
organizacije od 2007. do 2015. je viSe nego udvostrucen, sa 27.000 na
60.000. Podaci koje je objavio OECD 2022 godine i koji su se nasli i u
Strategiji o ekonomskim migracijama za period od 2021. do 2027 poka-
zuju da je poslednjih 12 godina iz Srbije otislo u inostranstvo gotovo pola
miliona ljudi, prosecne starosti trideset godina i da su iseljeni u najve-
¢em procentu iz ,kontingenta radne snage”. U tom broju jedan deo Cine
i upuéivani radnici iz Srbije u EU.3

Upucivanje radnika drzavljana trec¢ih drzava (DTD) je rastuci feno-
men mobilnosti radne snage uporedo sa tradicionalnim putevima migra-
cije ka i izmedu drzava c¢lanica EU. Iako su podaci jos uvek ograniceni,
brojke ukazuju na uzlazni trend za ve¢inu zemalja: Austrija, Belgija, Ne-
macka i Holandija su glavne zemlje koje primaju upuc¢ene radnike DTD,
dok su Poljska, Slovenija i Spanija medu glavnim zemljama koje upucuju.
Najveci broj drzavljana upuéenih u EU su iz Ukrajine i Bosne i Hercego-
vine, a slede Srbija i Belorusija.*

[3] Kako navodi Institut za razvoj i inovacije, gotovo da ne postoji domaca stati-
stika emigracija iz Srbije, a medunarodne nisu sveobuhvatne.

[4] Facts and Figures, Leuven: POSTING.STAT (project VS/2020/0499), 2022, pp.
30-31.



Postoje snazni faktori pritiska i povlacenja izmedu ekonomske i poli-
ticke nestabilnosti i nesigurnosti koji pokreée njihovu mobilnost i plano-
ve migracije u susednu drzavu EU koja omogucava relativno lak pristup
svom trziStu rada za radnike iz bivSe Jugoslavije. (Danaj, S & Geier, L,

(2020) i Danaj et al. (2020)

Tabela 2: Glavne nacionalnosti upu¢enih DTD.
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Drzave Clanice EU Dolasci Zemlja porekla
AT Ukrajina, Bosna | Hercegovina, | Belorusija Bosna i Hercegovina,
Srbija, Srbija, Turska
Ukrajina, Brazil, Bosna i
BE Hercegovina, Turska, Srbija,
Belorusija
. Turska, Rusija, Srbija,
DE Svajcarska, Belorusija, Ukrajina,
Bosna i Hercegovina
HR Bosna i Hercegovina, Srbija
HU Srbija, Ukrajina

Tabela 3: Glavni koridori upucenih radnika DTD.

Drzave Clanice posiljaoci

Drzave Clanice primaoci

Drzavljanstvo upucenih radnika

Bosna i Hercegovina, Turska,

AT DE Srbija

DE AT Bosna i Herceggvina, Turska,
Srbija

DE R Bosna i HercegQV|na, Turska,
Srbija

Bosna i Hercegovina, Turska,

DE NL Srbija

HR BE Bosna i Hercegovina

HU SK Srbija, Ukrajina

Izvor: Final Report ELA/2022/RS/027/ELA.306-2021/TITLE 3/2.2 February 2023, Napomena tabele su

modifikovane za Nacionalni izvestaj

Upuceni radnici iz tre¢ih drzava u EU najviSe rade u sektoru gradevi-
narstva, transporta i poljoprivrede. Glavni koridori za radnike iz Srbije
su Slovenija, Austrija, Madarska i Slovacka. Slovenija je u 2021. godini
prijavila 45.452 upucena radnika DTD, od kojih je oko dve trecine bilo iz
Bosne i Hercegovine, a oko 20% iz Srbije. Ve¢ina ovih upucenih radnika
odlazi u zemlje zapadne Evrope: Austrija, Belgija, Nemacka, Francuska i

Holandija.: POSTING.STAT, 2022, str. 30-31.
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Regulatorni okvir

Upuéivanje radnika iz Srbije regulisano je - Zakonom o uslovima za upu-
¢ivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihova zastita® kao
i Sporazumom izmedu Srbije i Nemacke. U ovom delu dacemo i kratak
pregled drugih zakona koji se takode bave pitanjem upucivanja radnika.

Odredbe Zakona o uslovima upucivanja zaposlenih na privremeni rad
u inostranstvo (Sl. glasnik RS br. 91/15, 50/2018) se primenjuju na: 1.)
rasporedivanje radnika u okviru obavljanja investicionih i drugih radova
i pruzanja usluga, na osnovu ugovora o poslovnoj saradnji, ili drugog od-
govarajuceg osnova; 2) rad ili stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje za
potrebe poslodavca u poslovnim jedinicama poslodavca u inostranstvu,
na osnovu akta o rasporedivanju ili drugom odgovaraju¢em osnovu; 3)
rad ili stru¢no usavrsavanje u okviru medukompanijskog kretanja, a za
potrebe poslodavca. Poslodavac ne moze poslati zaposlenog mladeg od
18 godina. Zaposleni moze biti upuc¢en na privremeni rad u inostranstvo
samo uz njegovu prethodnu pismenu saglasnost;

Promenama Zakona o uslovima upucivanja zaposlenih na privremeni
rad u inostranstvo usvojenim 2018. zakonodavac je nastojao da uredi ovu
oblast. U skladu sa promenama, zaposleni mora biti u radnom odnosu
kod poslodavca najmanje tri meseca pre dana upucivanja i da broj upuce-
nih radnika ne prelazi 20% od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca
na dan upucivanja.

Sporazum® koji se realizuje izmedu Srbije i Nemacke (sporazum za-
kljucen 1989. godine izmedu SFR Jugoslavije i SR Nemacke) uglavnom
se odnosi na radnike u gradevinarstvu. Postoji kvota radnika iz Srbije u
detasmanima koja viSe od deceniju i po iznosi 27707 radnika na godis-
njem nivou, od kojih je 1083 u sektoru gradevinarstva.

Za kvotu slanja moze da konkuriSe preduzece sa sediStem u Srbiji,
registrovano za obavljanje delatnosti za koju je dodeljeno slanje. Predu-
zece treba da ima nesamostalnu filijalu u Nemackoj, da posluje u skladu
sa nemackim propisima i da ispunjava kriterijume iz ¢lana 7. Odluke o
raspodeli utvrdenog maksimalnog broja detaSiranih radnika na poslo-
davce sa teritorije Republike. Zahtev za saglasnost se moze podneti tek
kada je srpska kompanija otvorila predstavnistvo i zakljucila ugovor o
radu sa partnerom sa teritorije EU. (PKS, 2023).

[5] Clan 3, ZUUZ https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o uslovima za upuciva-
nje_zaposlenih na privremeni rad u_inostranstvo_i njihovoj zastiti.html

[6] Posebna kategorija upucenih radnika regulisana je Medunarodnim ugovorom
potpisanim 1989. godine sa SIV Skupstine Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (SFRJ) i Vladom SR Nemacke o upucivanju jugoslovenskih radnika j na
osnovu ugovora o izvodenju radova . Srbija kao naslednica Jugoslavije nastavlja
sprovodenje ovog sporazuma, koji je obnovljen 2001. godine.

[7]1 Za detasmansku 2022-2023.godinu nadlezni organi SR Nemacke odobrili su
kvotu od 2640 radnih dozvola.
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Upucivanje radnika na rad u inostranstvo nije moguce putem agen-
cija za privremeno zapoSljavanje. Rasporedivanje putem agencija pred-
videno je Zakonom o agencijskom zaposljavanju (“Sl. glasnik RS”, br.
86/2019), ali se Clanovi koji se odnose na rasporedivanje (¢lan 10. i 12.)
primenjuju od ,dana sticanja punopravnog ¢lanstva Republike Srbije u
Evropskoj uniji” ( ¢lan 37).

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje® (ZDOSO) ek-
splicitno pominje upucene radnike. Osnovica doprinosa za upucéene rad-
nike se definiSe kao iznos zarade koju bi ostvarili, u skladu sa Zakonom o
radu, opStim aktima i ugovorom o radu, na istom ili slicnom radnom me-
stu u Srbiji, osim ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.

Zakon o zdravstvenom osiguranju’ (“Sl. glasnik RS”, br. 25/2019 i
92/2023) izri¢ito pominje upucenog radnika kao obaveznog osigurani-
ka. Radnik je zdravstveno osiguran pod uslovom da poslodavac uplacuje
zdravstveni doprinos na osnovicu doprinosa definisanih Zakonom o do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje.

3. Relevantan zakon za upucene radnike je i Zakon o zaposljavanju
stranaca'® ’(Sl. glasnik RS’, br. 128/2014, 113/2017, 50/2018, 31/2019 i
62/2023) a izmene usvojene u avgustu 2023. donose jedinstvenu radnu
boravisnu dozvolu i dodatno pojednostavljuju proceduru zaposljavanja
stranaca, jer je procedura izdavanja radne i boravisne dozvole u pot-
punosti digitalizovana, a jedinstvena dozvola ¢e se izdavati kao biome-
trijski dokument. Od 1. februara 2024. godine primenjuju se odredbe
Zakona o strancima koje se odnose na jedinstveni portal, elektronsku
vizu, jednokratni rad i boravisnu dozvolu, kao i ve¢ina odredaba

Srbija ima nekoliko potpisanih bilateralnih sporazuma o zaposljava-
nju na odredeno vreme u inostranstvu (Belorusija, Bosna i Hercegovina,
Slovacka, Slovenija). Ovi sporazumi su garancija gradanima Srbije koji
rade u inostranstvu da imaju pravo na jednaku platu i uslove na radu kao
i stanovnici tih zemalja.

Zakonodavstvo u vezi sa upu¢enim radnicima je delimi¢no uskladeno
sa evropskim direktivama. Sto se ti¢e Direktive o izvrdenju!! 2014/67/
EU (¢lan 5 (c) gde se nalaze informacije o upucivanju radnika'? - otvore-
no je pitanje azuriranja, dostupnosti, posebno informacije o primenjivim
kolektivnim ugovorima. ZUUZ joS uvek nije usaglaSen sa revidiranom

[8] https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-doprinosima-za-obavezno-socijal-
no-osiguranje.html

[9] https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zdravstvenom osiguranju.html
[10] https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zaposljavanju stranaca.html

[11] Direktiva 2014/67/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. go-
dine o sprovodenju Direktive 96/71/EC o upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga i o izmenama i dopunama Uredbe (EU) br. 1024/ 2012. o administrativnoj
saradnji kroz Informacioni sistem unutrasnjeg trzista (, Uredba IMI”)

[12] ,navodeci glavne primenjive uslove rada, koji se primenjuju na upucene rad-
nike, ukljuc¢ujuéi zdravlje i sigurnost na radu”, ¢lan 5 ¢
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Direktivom!® 957/2018/EU, konkretno garancija minimalne zarade nije
promenjena u naknada i ne pominju se ni dugoroc¢na upucivanja (duza
od 12 ili 18 meseci).

Ni Zakon o obaveznom socijalnom osiguranju (ZDOSO) nije u skladu
sa Zakonom o uslovima za privremeno upucivanje radnika na rad u ino-
stranstvo. Zakon o uslovima pretpostavlja da radnik zaraduje minimalnu
bruto zaradu u zemlji prijema, dok ZDOSO eksplicitno navodi visinu za-
rade koju bi ostvarili na istom ili slicnom radnom mestu u Srbiji, a koja
ne moze biti niza od 70% prosec¢ne mesecne zarade u Srbiji. Ovo ostavlja
znacajnu razliku izmedu minimalne bruto zarade u zemlji prijema u od-
nosu na minimalnu osnovicu doprinosa za upucene radnike u Srbiji, Sto
se odrazava na iznos buducih penzija ali i nadoknadu u slu¢aju povreda
na radu i bolovanja. Istovremeno u intervjuima i dopisima iz Nemacke
posebno se naglasava nepostovanje isplate zarada, doprinosa ili poreza.

Pregled literature

Aktuelna politicka i nauc¢na debata na nivou EU svodi se na rizike 'so-
cijalnog dampinga’, prekograni¢nih prevara i premestanja domacih po-
slova, te u kontekstu revidirane direktive fokusira se na upucene radnike
DTD koji prelaze sa niskih na visoke plate u zemljama ¢lanicama. Ova
vizija je smanjila efekte na regulaciju trziSta rada i potencijalne koristi
od upucivanja iz perspektive drzave Clanice porekla, kao i drzave prije-
ma, koje se retko pominju. Odreden pomak, usmeren na neke nedoumice
vezane za primenu revidirane direktive dala su istrazivanja i studije ura-
dene u okviru evropskih projekata.

Na specifi¢nosti i nejasnoce upuéivanja radnika u sluc¢aju Srbije uka-
zano je u okviru projekata Upucivanje radnika u Istocnoj Evropi (EE-
POW), sacinjen je nacionalni izvestaj (Puri¢ & Tiodorovi¢, 2018), kao i
PB 2019/7 Upucivanje radnika Zapadnog Balkana: primer Srbije.

Stani¢, K., & Matkovi¢, G. (2021). u, Premoscivanje jaza izmedu za-
konodavstva i prakse POW-BRIDG, navele su referentno zakonodavstvo,
rezultate istraZivanja, praksu i izazove sa kojima su suoceni nacionalni
akteri u upucivanju radnika. Na osnovu ovog izvestaja sacinjen je i PB
2019/21 Upucivanje radnika iz drZave kandidata i implikacije te prakse
po socijalnu zastitu radnika: primer Srbije (Stanié¢, K. (2021).

Prema Studiji i istrazivanju koje je sproveo Savez samostalnih sin-
dikata Srbije (SSSS) u okviru projekta POW - ’Zastitimo naSe radnike’,
upucéeni radnici su slabo informisani. Cak 64% ispitanika u sprovedenoj
onlajn anketi izjavilo je da nije zadovoljno dostupnos¢u informacija, a 75
odsto da postoji moguénost socijalnog dampinga.

U okviru projekta POSTEN!* - Zaposljavanje radnika u preradivackoj
industriji - novi mehanizmi saradnje i pracenja socijalnih partnera na
primeni i implementaciji Direktive o OSI - izradeni su Upucivanje rad-

[13] od 28. juna 2018. godine o izmenama i dopunama Direktive 96/71/EC o upu-
¢ivanju radnika u okviru odredbe usluga

[14] https://protectourworkers.com/wpcontent/uploads/2019/09/Studija-ENG-v3.
pdf; https://labourinstitute.eu/en/
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nika kontrolne liste uskladenosti, alat za poslodavce, socijalne partnere,
inspektore rada, stru¢njake i upuc¢ene radnike da osiguraju uskladenost
sa revidiranom Direktivom o upuéivanju radnika i Memorandum o razu-
mevanju i saradnji sindikata.

Rezultati istrazivanja

U okviru Projekta Upucivanje radnika tokom pandemije KOVID 19, tre-
nutni izazovi i buduca perspektiva sprovedeno je istrazivanje putem on-
lajn ankete namenjene upucenim radnicima i kroz dubinske polu struk-
turisane intervjue.

1. Istrazivanje pokazuje da su na pocetku pandemije KOVID-19 svi
migranti, upucéeni radnici ili zaposleni preko agencija za privremeno za-
posljavanje bili izloZeni stresovima. Vecina stresova kojima su radnici
iz Srbije bili izlozeni, pored straha za ocCuvanje zdravlja, odnosi se na
posao. Najvecoj nesigurnosti bili su izloZeni privremeno zaposleni koji su
Cesto ponavljali boravak u inostranstvu, ukljucujuci i radne migrante bez
dokumenata, kao i dnevne prelaze granice. U nesto boljem poloZaju bili
su oni koji su imali ugovore o radu na duzi rok. Neki radnici koji su ostali
na c¢ekanju posla bili su izloZzeni prevarama - izdavanje laznih dozvola
ili PCR testova kako bi mogli da nastave da rade ili predu u neku drugu
zemlju EU. Oni su snosili i najvece posledice - deportacija ili zabrana
ulaska u zemlju na duzi rok.

Rezultati onlajn ankete, sprovedene od jula do kraja oktobra 2023.
pokazuju da je 61,1 odsto ispitanika tokom pandemije KOVID 19 radilo
u zemlji porekla, a problemi su najcesce bili transport i izostanak zdrav-
stvenog osiguranja; 44,4 odsto je odgovorilo da su imali bolje uslove
rada u zemlji destinacije, a 39, 8 odsto iste uslove kao u zemlji porekla.
Cak 61,1 odsto smatra da mu upudivanje nije doprinelo napredovanju u
karijeri i veéina se vratila na isto radno mesto u mati¢nu organizaciju.
Upitnik je bio namenjen upuc¢enim radnicima Sto je predstavljalo pose-
ban izazov za istrazivace, imajuci u vidu dislociranost kao i ¢injenicu da
jedan broj upucéenih radnika ima odredenu sumnju da ¢e se mejl adrese
sakupljati, te da ¢e njihovo oglasavanje dovesti u pitanje njihov polozaj u
kompaniji gde rade ili sam boravak u zemlji destinacije.

2. Cetiri kompanije iz Srbije - FIAT Automobili Srbija - STELLANTES
Kragujevac, APTIV Leskovac, WACKER NEUSON Kragujevac i HI LEX
Sremska Mitrovica su odabrane za razmatranje upucivanja radnika na
rad u inostranstvo. Kompanije su iz metalskog sektora, tacnije automo-
bilske industrije i sve imaju aranZzmane za upucivanje radnika na rad u
inostranstvo.

FIAT trenutno ima 145 upucenih radnika u Slovackoj (Trnava) i 25
radnika u Poljskoj (Tihi) u pogonima FIAT-a ili STELLANTES grupe. Rad-
nici imaju jednogodisnji, odnosno dvogodisnji ugovor i zarade su im iste
kao drugim zaposlenim radnicima u Poljskoj i Slovackoj. ViSe od polovine
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radnika u Poljskoj izrazilo je Zelju za produzenje ugovora o postavljenju,
nesto drugacija je situacija sa upucenim radnicima u Slovackoj, jer nisu
angazovani na poslovima koje inace rade u kompaniji u svojoj zemlji.

APTIV iz Leskovca ima 30 radnika u Nemackoj koji rade na instalaci-
jama i montazi vozila i 87 radnika u Rumuniji (Sibiu). Radnici u Rumuniji
borave po osnovu sluzbenog putovanja do 3 meseca a zarade im se ispla-
¢uju kao dnevnice. Po istom principu kada je doslo do povecanja obima
posla 2021. godine u Leskovcu su bili angazovani radnici iz Rumunije i
Turske. HI LEX upucuje radnike u Madarsku. Radnici dobijaju minimal-
nu zaradu kao u Madarskoj i nisu zadovoljni jer su troskovi zivota u Ma-
darskoj znatno veci, pored toga postoji i Zalba na intenzitet rada - skra-
¢ene pauze, Sto je kasnije razreseno na insistiranje sindikata. WACKER
NEUSON u Kragujevcu ima 600 zaposlenih radnika. Radnike upucuje u
Nemacku po osnovu medukompanijske saradnje i obuke. Ove Cetiri kom-
panije nisu imale upuéene radnike tokom pandemije KOVID 19 tako da
nisu zabelezena iskustva upucenih radnika u tom periodu.

3. Tokom istrazivanja od kraja avgusta do kraja oktobra 2023 ura-
deno je i 18 dubinskih intervjua. sa predstavnicima sindikata iz Cetiri
odabrane kompanije, predstavnicima - Samostalnog sindikata metalaca
Srbije (SSMS), Saveza samostalnih sindikata Srbije (SSSS), stru¢njacima
iz ove oblasti koji se bave pitanjem zastite upucenih radnika u Sloveniji,
Nemackoj i iz Srbije, te poslodavcima koji upuéuju radnike na rad u ino-
stranstvo. Sprovedeni su polu strukturirani dubinski intervjui, kao ¢esto
koriséeni metod istrazivanja u drustvenim naukama. Intervjui su obavlje-
ni telefonom (Viber poziv), putem Zoom-a i u direktnom kontaktu.

*Sindikati su uglavnom isticali da nisu dovoljno uklju¢eni u mehaniz-
me zastite upucenih radnika. Razlozi su - znacajan deo upucenih radni-
ka nije ¢lan sindikata, Sto onemogucava predstavnicima sindikata da ih
zastupaju, te nedostupnost ovih radnika zbog privremenog boravka u
zemlji prijema. Sindikati obi¢no reaguju na zahtev ako dode do veceg
problema, kada grupa radnika ostane bez ispla¢enih zarada ili dode do
ozbiljnih povreda. Pored toga, medu razlozima za nemogucénost ucesc¢a
sindikata u zastupanju upucenih radnika, navedena je potreba zastite
podataka o licnosti, posebno kada su u pitanju pojedinacni slucajevi. Me-
dutim, u sluc¢ajevima gde je bila ukljucena veca grupa radnika, sindikati
su bili uspesni.

Predstavnici sindikata su istakli da je Zakon o uslovima za upucivanje
radnika delimi¢no resio problem zastite radnika, jer i dalje ima mnogo
agencija koje Salju radnike bez odgovaraju¢ih dokumenata, ili sa nepot-
punom dokumentacijom, posebno kada je u pitanju Van der Elst viza koja
se izdaje radnicima iz tzv. tre¢ih zemalja koje nisu Clanice EU. NajvisSe
zalbi koje dolaze sindikatima vezane su za isplate zarada ili neisplacene
prekovremene sate. Jedan broj radnika nema socijalno osiguranje, niti
zdravstveno Sto je bio veliki problem i tokom pandemije KOVID 19, a
takode i u slucajevima povreda na radu, kao i ostvarivanja penzije.
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Ispitanici iz sindikata i stru¢njaci koji se bave upucéivanjem radnika
i migracijama isticu da ,radnici ne poznaju ni evropsko zakonodavstvo,
niti svoja prava koja imaju kada se upucuju na rad i ¢esto rade u loSim
uslovima ili ne znaju kome da se obrate za slucaj krSenja prava”. Nesto
bolja je situacija u analiziranim kompanijama, gde je poslodavac posto-
vao regulative, kako u pripremama radnika, obezbedivanje osiguranja,
tako i aneksima ugovora o radu i uslovima smesStaja. Problem i dalje
ostaju zarade, odnosno isplata minimalnih zarada, a ne naknada kako je
revidiranom direktivom predvideno, Sto se donekle premoscava isplatom
dnevnica ili pausala pre otpocinjanja postavljenja ili nakon povratka u
zemlju porekla. Ovde se Cesto istiCe i problem prekovremenih sati, koji
nekada nisu placeni ili spremnost radnika da rade i ,,duple smene” u zelji
da Sto viSe zarade. U takvim slucajevima dolazi do ,zamora materijala”,
narusavanja zdravlja i ces¢ih povreda na radu.

* Prema rec¢ima predstavnika poslodavaca, procedura dobijanja rad-
ne dozvole u zemljama EU veoma je komplikovana. Ovo se ¢ini najvazni-
jim izazovom, kako u pogledu ostvarivanja objavljivanja, tako i u pogledu
zahtevnih procedura koje mogu ugroziti postovanje rokova kompanija
u zemlji prijema, te da su uslovi za vizu kao Sto je Van der Elst previSe
zahtevni. Ukazano je na nedovoljno informacija na zvani¢nim sajtovima,
gde nisu istaknuti podaci kao Sto je spisak vazecih kolektivnih ugovora
ili neophodna lista potrebnih dokumenata za upucivanje radnika. Sve
ovo izaziva konfuziju, pogresne aplikacije kao i visoke kazne u slucaju
gresaka. Za MSP znacajna finansijska i administrativna stavka je obezbe-
divanje kontakt osobe ili stalnog predstavnika u zemlji prijema.

U odgovoru na pitanje vezano za ,buduci razvoj procesa upucivanja i
kakva su ocCekivanja u vezi sa poslovima koji ukljucuju upucene radnike”,
naglaseno je da ¢e se procesi kretanja radnika nastaviti, jer nedosta-
je radne snage, a i za kompanije i zaposlene znacajno je sticanje novih
znanja i prakse, kao i za profitabilnost i konkurentnost (misljenje poslo-
davaca).

Zakoni se moraju postovati, a interesi radnika zastititi, spreciti soci-
jalni damping i diskriminaciju (miSljenje predstavnika sindikata). ,Kada
govorimo o upucivanju radnika moze se reci da kvalifikovana radna snaga
odlazi iz Srbije i uglavnom preko Slovenije ide dalje u zemlje ZE, a ovde
dolaze radnici uglavnom iz Azije i to je zapravo jedan zaCaran krug koji
funkcioniSe po principu spojenih sudova”, odgovor je analiticara.

Zakljucak

Pandemijska kriza je dramati¢no povecala poslovni rizik. Mnoge kom-
panije, posebno u industrijama pogodenim ograniCenjima, poput auto-
mobilske industrije, iskusile su nagle promene u ponudi i potraznji. U
potrazi za odrzivim reSenjima za oporavak i pripremu za eventualne nove
krizne situacije kompanije formiraju tzv. krizni menadzment, izraduju ko-
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munikacijske i strateske akcione planove. U tom smislu je znacajno i
planiranje radne snage, prevazilazenje nedostataka kvalifikovane radne
snage, koje se resava ili investiranjima u nove tehnologije ili upuciva-
njem, odnosno prijemom stranih radnika. Promene su toliko brze i po-
trebni su adekvatni odgovori. Cini se da su se manje korporativno od-
govorne kompanije bolje prilagodile za razliku od javnog sektora koji se
vratio na stare Seme poslovanja.

Izazov za sindikate kao i sve aktere u okviru ovog procesa je Sto se
radno pravna zastita prosirila sa tzv. domaceg terena i na zastitu upuce-
nih radnika. Zabrinjava paradoks da se uprkos nedostatka radne snage
zarade zadrZavaju na niskom nivou, a prijem stranih radnika, posebno
iz tre¢ih drzava jo$ viSe pogorSava ovu situaciju, jer ovi radnici imaju
veoma niske zarade i rade najcesé¢e u losijim uslovima. Stalna obuka i
informisanje upucenih radnika neophodni su kako bi mogli da praktikuju
svoja prava, izrada operativnih i kratkih vodica na jeziku upuéenih rad-
nika kako bi bili upoznati sa svojim pravima, web adresama i kontaktima
kojima bi se obracali za zasStitu svojih prava

Upodobljavanje evropskog zakonodavstva, razresenje nekih nedou-
mica, kao i harmonizacija zakonodavstva u Srbiji sa evropskim direk-
tivama i usaglaseno tumacenje pojmova takode su neophodni. Ovo bi
trebalo imati u vidu i po pitanju perspektive upucéivanja radnika na rad
u inostranstvo, kao i prijema stranih radnika. Iz svega navedenog vidi
se da se tokovi kretanja radne snage ne mogu zaustaviti. Srbiju o¢ekuje
otvaranje Pregovarackog poglavlja 2 o slobodi kretanja radnika. Srbija
je i deo Otvorenog Balkana, oblika saradnje Srbije, Severne Makedonije
i Albanije radi pove¢ane mobilnosti radne snage, roba i kapitala medu
ovim zemljama.

U zaStiti prava upucenih radnika neophodna je saradnja sindikata,
poslodavaca, inspekcija rada, NVO koje se bave migrantskim pitanjima,
kao i svih institucija poput Ministarstva za rad i zaposljavanje, Privredne
komore Srbije. Pored nacionalnog neophodna je i saradnja na Sirem regi-
onalnom i evropskom planu.

Posting workers during the COVID-19 pandemic, current
challenges, and future perspectives: the example of Serbia

Abstract

v

This paper deals with the impact of the COVID-19 pandemic on the position of posted workers
as well as the prospects of posting in the post-Covid period. The goal is to determine the state
and specificity of the posting of workers in the case of Serbia, and to identify possible flows,
bearing in mind global migration trends. In the preparation of this paper, the phenomenon of
posting of workers and migration is placed in the national context. The data used are based
on national statistics and a literature review. The European context is considered through
the posting of workers from third countries. National legislation aligned with European reg-
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ulations and practice in the field of posting of workers are identified. Empirical data were
collected based on the views of social partners, results obtained through an online survey
and in-depth interviews that were conducted from August to the end of October 2023, within
the project “Posting of workers during the COVID-19 pandemic, current challenges and future
perspectives”. four companies in the metal sector that have worker posting arrangements.
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O Jugoslaviji i
jugoslovenstvu tri decenije
nakon njenog nestanka

Dejan Jovi¢, Uvod u Jugoslaviju, Akademska
knjiga, Novi Sad, 2024, 490 str.!

Profesor Dejan Jovi¢ svakako tokom protekle dve i po decenije predstav-
lja jednog od zacetnika multidisciplinarnog izuCavanja postjugosloven-
skih studija. Njegov akademski angazman otpoceo je odbranom veoma
zapazene doktorske disertacije na London School of Economics 1999.
godine, a koja je bila objavljena i u Beogradu pod naslovom jugoslavija
— drzava koja je odumrla: Uspon, kriza i pad Cetvrte Jugoslavije (izdanje
Samizdat B92 tokom 2003. godine). U okviru nje dat je znacajan uvid
na svu slozenost procesa nestanka i uzroke disolucije nekadasnje Soci-
jalisticke Federativne Republike Jugoslavije od 1974. do 1990. godine.
Stavie, Dejan Jovié je i u svojim kasnijim istraZivanjima izuéavao i broj-
ne dominantne narative i povode koji se smatraju bitnim za proucavanje
nestanka SFR Jugoslavije.

Knjiga Uvod u Jugoslaviju je dosta znacajna za izu¢avanje nekadasnje
drZave. Stavi$e, u njoj se paZnja posvecuje genezi jugoslovenskih drzav-

[1] Rec je o srpskom izdanju istoimene knjige, koja je tokom 2023. godine bila
objavljena u Zagrebu u izdanju Frakture i Srpskog narodnog vijeca. Paginacija u oba
izdanja je istovetna.
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nih okvira, sa posebnim osvrtom na jako dinamicnu etapu njenog nestan-
ka s kraja 80-ih i pocetka 90-ih godina XX veka u periodu nakon okon-
canja Hladnog rata. U ovoj monografiji nalaze se proSirena poglavlja i
delovi autorskih ¢lanaka koje je profesor Jovi¢ objavljivao tokom dugog
niza godina u Hrvatskoj i inostranstvu.? No, svakako preoblikovani i u
izvesnoj meri modifikovani radovi i poglavlja u monografijama jasno su
i vesto tematizovani u okviru devet poglavlja ove knjige. Prvo poglavlje
se svakako bavi time Sta je Jugoslavija trebala biti kao slozena drzava
koja je u toku svog postojanja prosla od perioda izrazito unitarne drza-
ve (1918-1941) do prili¢no oslabljene federalne drzave nakon usvajanja
njenog poslednjeg konstitutivnhog akta iz 1974. godine.® U tom smislu on
veoma uspesno ukazuje i na ,cetiri vizije Jugoslavije i jugoslavenstva”.*
Takode, profesor Jovi¢ veoma umesno ukazuje i na slozenost jugosloven-
ske drzave koja via facti nikada nije uspela postati nacionalna drzava. U
drugom delu monografije Dejan Jovi¢ se bavi analizom Jugoslavije kao
svojevrsnog ,eksperimenta”, koji je ostavio znacajne tragove na konsti-
tuisanje i novonastalih suverenih drzava koje su nastale na njenom tlu.>

Posebna paznja je u okviru treceg dela monografije posvecena analizi
spoljnopolitickog delovanja Jugoslavije u drugoj polovini XX veka, sa do-
datnim akcentom na godine neposredno pre njenog nestanka (osamde-
sete) i pojavu brojnih alternativa tadasnjem spoljnopolitickom mainstre-
amu koji je bio vezan za Pokret nesvrstanih od 1961. godine.® Javljanje
razli¢itih spoljnopolitickih opcija i alternativa kasnije je otvorilo i defini-
sanje njihovog evroatlantskog kursa, a pre svega za Sloveniju i Hrvatsku.
Jedna od dodatnih osobenosti Jugoslavije jeste bio i koncept samouprav-
ljanja, kojem Jovi¢ posvecuje znacajnu paznju o okviru cetvrtog poglav-

[2] Videti viSe na str. 12.
[3] Ibidem, str. 15-46.
[4] Ibidem, str. 20-36.
[5] Ibidem, str. 47-73.
[6] Ibidem, str. 75-109.
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lja knjige Uvod u Jugoslaviju.” Ovaj koncept znacajno je doprineo da se
jugoslovenska drzava razlikuje od nekadasnjih drZzava Isto¢nog Bloka jer
je osigurao Siru participaciju, kako se to tada naglasavalo, ,radnih ljudi i
gradana”. Dosta je zanimljivo i peto poglavlje ove knjige koje sadrzi pre-
gled pisama koje su gradani Jugoslavije slali njenom predsedniku Josipu
Brozu-Titu nakon 1944. godine.? Iz ovih se pisama zaista nogu uociti i
brojni problemi sa kojima se Jugoslavija suocavala u posleratnom peri-
odu.

Autor je posebno (Sesto) poglavlje posvetio analizi statusa nekadas-
nje Socijalisticke Republike Hrvatske unutar Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije. S tim u vezi profesor Jovi¢ ukazuje i na brojna raz-
mimoilazenja u krugovima Saveza komunista Hrvatske i Sire javnosti u
poslednjim godinama pred osamostaljenje ove nekadasnje jugoslovenske
republike.® Tako je profesor Jovi¢ posebno analizirao i problematizovanje
poloZaja Srba, koji su u Hrvatskoj nakon 1945. pa sve do 1990. godine
pored Hrvata imali status konstitutivnog naroda. Promisljanja koja su
ovom periodu bila dominantna u Hrvatskoj, naglasava autor, nisu bila
vezana iskljucivo za koncept njene pune suverenosti, $to je danasnja do-
minantna i naknadna (re)interpretacija u Republici Hrvatskoj.

Jedan od klju¢nih dogadaja pred raspad SFR Jugoslavije svakako je
vezan za Osmu sednicu Centralnog komiteta Saveza komunista Srbije
(kraj septembra 1987) posle koje je na vlast u Beogradu dosao Slobodan
Milosevi¢ sa svojim partijskim krilom.'® U tom smislu profesor Jovi¢ ve-
Sto ukazuje na analizu stanja u Srbiji kao nekadasnjoj najvecoj jugoslo-
venskoj republici polovinom 80-ih godina, postepenu promenu dominan-
tnog diskursa o tada ve¢ pokojnom jugoslovenskom predsedniku Josipu
Brozu-Titu i na definisanje nove politike od strane vlasti u Beogradu.
Osmo poglavlje je posveceno analizi uzroka raspada SF] Jugoslavije gde
profesor Jovi¢ analizira Cesto navodene ekonomske uzroke, ,drevne i
vjecne mrznje” imanentne balkanizaciji, nacionalizam, kulturne razlike
i promene u medunarodnoj politici nakon kraja Hladnog rata.!! Istovre-
meno, u ovom delu knjige autor posebnu paznju posvecuje i pojedinim
licnostima u nastanku i nestanku Jugoslavije, ,premodernom karakteru
Jjugoslovenske drzave” (koja nije bila zasnovana na nacionalnoj drzavi),
potom strukturalno-institucionalnim razlozima i nekadasnjoj doktrini
Karla Marksa o ,,odumiranju drzave”.'?

Manjinska pitanja uvek su determinisala i onako usloznjene medu-
drzavne odnose na Balkanu, a nakon 1918. godine i u Srednjoj Evropi.
Stoga je i deveto poglavlje knjige vezano za ,strah” od sticanja statusa

[7]1 Ibidem, str. 111-150.
[8] Ibidem, str. 151-208.
[9] Ibidem, str. 209-266.
[10] Ibidem, str. 267-323.
[11] Ibidem, str. 236.
[12] Ibidem, str. 236.
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manjine (kod Srba pre svega u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini), ali i na-
stanka novih manjina u svim drzavama koje su nastale od Jugoslavije.!?
StaviSe, bojazan od toga da se postane manjina u novonastalim drZa-
vama, koje joS uvek nisu primenjivale medunarodnu regulativu za nji-
hov status (pre svega Saveta Evrope), na postjugoslovenskom tlu tako je
postalo veoma znacajan ,okidac” za brutalni nestanak SFR Jugoslavije.
I analiza danasnjih dominantnih diskursa u drZzavama i entitetima nasta-
lim na podrucju bivSe Jugoslavije upravo pociva na odredenom nezado-
voljstvu ,,novih” manjina njihovim polozZajima u drZzavama naslednicama
nekadasnje zajednicke drzave.

Monografija Uvod u Jugoslaviju Dejana Jovi¢a predstavlja znacCajan
doprinos proucavanju ove nekadasnje drzave, njenog ustrojstva i vise
nego sloZenih unutrasnjih odnosa. Sli¢no je i sa specificnom analizom
njenog spoljnopolitickog kursa pre raspada, odnosno s kraja osamdese-
tih godina proslog veka. Dosta je bitno naglasiti i da ¢e ova monografija
svakako biti dosta vazna za daljnja istrazivanja jugoslovenske drzave,
njenog konstitutivnog koncepta, unutrasnje organizacije, ali i evidentnog
nedostatka interne homogenosti. Ona je pre svega bila vezana za Cinjeni-
cu da tokom postojanja Jugoslavije nije bila konstituisana jugoslovenska
nacija, kao temeljna i noseca u Sirim politickim procesima.

Ova knjiga ¢e svakako dosta znaciti kako istrazivacima procesa diso-
lucije Jugoslavije, tako i pripadnicima mladih generacija koji nisu upam-
tili ovu politicku etapu na Balkanskom poluostrvu. S tim u vezi je i dodat-
ni kvalitet svih dosadasnjih istrazivanja profesora Jovica, a koje odlikuje
visok stepen objektivnosti, to Sto dubinski i multidisciplinarno analizira
i proucava odredene regionalne procese. Bitno je istac¢i i da je knjiga
Uvod u Jugoslaviju Dejana Jovi¢a od strane Fakulteta politickih znanosti
Sveucilista u Zagrebu pocetkom aprila 2024. zasluzeno predloZena za
drzavnu nagradu za nauku Hrvatske za proteklu godinu.'*

Prof. dr Dragan Pukanovic

[13] Ibidem, str. 437-470.

[14] ,Dejan Jovi¢ nominiran za drzavnu nagradu za znanost”, Magazin Fraktura,
Zagreb, 11. travanj 2024. Internet: https://magazin.fraktura.hr/hr/dejan-jovic-nomi-
niran-za-drzavnu-nagradu-za-znanost, 12/04/2024.
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Frojd, eros i tanatos, sto
godina kasnije

Slobodan G. Markovi¢ & Zarko Trebje$anin, ur.

WA i kultura Ill - WA and Culture lll, Eros i Tanatos
- Eros and Thanatos, Beograd: Fakultet politickih
nauka i Institut za evropske studije, 2023.

Skupovi ,Psihoanaliza i kultura” odrzavaju se na Fakultetu politickih
nauka od 2016. godine. Prvi zbornik sa ovih skupova bio je posveéen
aktuelnosti Frojdove misli (2016), a drugi misli Vilhelma Rajha i analizi
vode u psihoanalizi (2018).! Nastavljajuci tradiciju objavljivanja zbornika
o Zigmundu Frojdu, u srpskoj akademskoj javnosti krajem 2023, pojavio
se zbornik WA i kultura III - Eros i Tanatos. Kako je urednik zbornika,
prof. dr Slobodan G. Markovi¢ apostrofirao, 2019. godine navrsilo se ne
samo stolece od Pariske mirovne konferencije, ve¢ je Zigmund Frojd tada
krenuo da pravi nacrt dela S one strane nacela zadovoljstva (nem. Jen-
seits des Lustprinzips) koje je dovrsio 1920. godine. U tom je delu Frojd
detaljno izloZio koncept nagona smrti, poznatijeg u nauci kao tanatos.
Ovo delo bilo je umnogome prevratnicko buduéi da je Frojd iz temelja
izmenio svoje predasSnje stavove o presudnoj vaznosti principa zadovolj-
stva. Kako je i prof. Markovi¢ primetio, takvo interesovanje za smrt nije
bilo slucajno i usledilo je nakon razornog Velikog rata.

[1] Zarko Trebje$anin & S. G. Markovié, ur., Aktuelnost Frojdove misli. Beograd:
Institut za evropske studije i Informatika, 2016. G. Jovanovi¢ & S. G. Markovi¢, ur., ¥
i kutura Il. Beograd: Centar za demokratiju FPN i Institut za evropske studije, 2018.
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U prvoj celini pod nazivom , Od Erosa ka Tanatosu” nekoliko autora
pokusalo je da detektuje glavne procese u Frojdovoj binarnoj koncepciji
dva suprotstavljena nagona zivota i smrti. Ovaj deo zbornika pocinje ra-
dom Prof. dr Zarka Trebje$anina ,Frojdov pojam erosa i njegov znacaj za
psihoanalizu”. Frojdova koncepcija dve suprotstavljene sile poticala je iz
starogrcke filosofije, a posebno je naglaseno Empedoklovo videnje stva-
rajucih i razarajucih sila i Platonovo razumevanje uloge boga Erosa kao
demonickog posrednika izmedu drugih bozanstava i ljudi. Prema Frojdu
nagon zivota obuhvatao je i samoodrzanje (usred gladi, zedi, nagona ega)
i seksualne nagone (koji su izvoriSte svih drugih ljubavi). Eros je takode
imao znacaj i za fundamentalnu psihoanalizu budu¢i da su se iz njega
razvile ideje o samozaljubljenosti, zaljubljenosti i ljubavi. U analizi prof.
TrebjeSanin definiSe osnovnu razliku izmedu ova tri pojma na osnovu
toga da li se ego libida preliva na objekt, drugu osobu ili osobu ¢iji je
ego. Posebnu paznju posvetio je vaznosti erosa za kulturu. Naglasavajuci
ambivalentnu prirodu odnosa ukazuje da Eros i kultura mogu istovreme-
no da doprinesu Sirenju veza medu ljudima posredstvom ljubavi, ali i da
kultura moze da doprinese opadanju meduljudskih veza i potiskivanju
nagona zivota.

U drugom tekstu zbornika, prof. dr Jelena Dordevi¢ sa Fakulteta po-
litickih nauka u Beogradu obradila je pitanje svetkovina iz ugla antro-
poloske analize odnosa erosa i tanatosa. U teorijskom pogledu posebno
vazni su koncepti komemoracije, ali i drustva spektakla. Savremeni te-
orijski pristupi, naglasila je prof. Bordevi¢, u velikoj su meri demisti-
fikovali Frojdove evropocentricne i muskocentri¢ne pristupe. Medutim,
koncepcije erosa i tanatosa pruzaju i dalje mnostvo mogucénosti u tuma-
cenjima antropoloskih fenomena. Svetkovine, kao najprisutnije ustanove
modernog drustva, veoma su pogodne jer se istovremeno odrzava pore-
dak i rusi tabu. Iako je Frojdovo delo Totem i tabu u antropologiji odba-
¢eno, pojedine njegove ideje ipak otkrivaju nasilnu prirodu svetkovina.
Obredi su bili zamena za realno nasilje i imali su funkciju prociSéenja od
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agresije. Slavlje je imalo funkciju da se proslavi pobeda nad razornim
silama zla. Koncept svetosti ne pripada iskljucivo religijskoj, ve¢ i laickoj
formi posebno u pogledu domena politike i ideologije. Nasuprot nacistic-
kim svetkovinama koje su idealizujuci tanatos Zelele da obeleZe rodenje
novog drustva, savremena drusStva spektakla pokusavaju da oba principa
dovedu u koegzistenciju. Na kraju teksta, Jelena Dordevic je postavila i
pitanje da li ¢e kiborzi uspeti da prevazidu coveka spajanjem Zivog i mr-
tvog, duha i algoritma, tela i maSine.

Doktorand Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu Dusan Malj-
kovié u tekstu ,Homoseksualnost, Eros i Tanatos: jedno &itanje ‘Covedjeg
sekusalnogZivota’” daoje analizu Frojdovog predavanja u kome je otvoreno
kontroverzno pitanje u polju studija seksualnosti. Ova predavanja Frojd
je drzao za vreme Prvog svetskog rata tokom akademskih godina 1915-
1916 i 1916-1917 na Univerzitetu u Bec¢u. Maljkovi¢ je naglasio da je
osnovna Frojdova ideja pocivala u demistifikaciji detinjstva i naglasavanju
polimorfne prirode perverznog infantilnog erotizma. Naime, u tom je
aspektu homoseksualnost za Frojda postala deo nagonske seksualnosti
koja nije bila usmerena na reproduktivu funkciju ¢ime je Frojd odbacio
tezu o striktnoj vezanosti seksa za radanje. Frojd je otvoreno govorio
o masovnosti pojave homoseksualnosti provociraju¢i time onovremeni
moral. U tim istrazivanjima, istakao je Maljkovi¢, Frojd nije bio usamljen
bududi da su sli¢na istrazivanja sprovodili Vilhelm Rajh, Alfred Kinsi i
sovjetski naucnici. Analizirajué¢i posebno kontroverzno pitanje Frojdove
teorije o decijoj seksualnosti Maljkovi¢ ukazuje da je osnovni femonen
s kojim se Frojd suocCio bila desakralizacija decije seksualnosti odnosno
negacija ranijih predstava o svetom i neukaljanom detinjstvu. Zakljucu-
juéi rad autor primecuje da je Frojd utvrdio da eros nije iskljucivo voden
ciljem stvaranja, ve¢ da je rezultat kompleksnih meduuticaja na decu.

Prof. dr Slobodan G. Markovi¢ sa Fakulteta politickih nauka u tek-
stu “The Dystopian Decade (1923-1932) and its heritage: Rethinking
Zamyatin, Freud and Huxley” daje komparativnu analizu distopija Zam-
jatina, Froja i Hakslija iz ugla istorije ideja. Period od 1815. do 1914.
bio je izraz utopije koja je pocivala na veri u progres. Epoha ,progre-
sa” zavrSena je velikim stradanjima u Velikom ratu. Sledilo je desetlece
distopije. Na prvom mestu prof. Markovi¢ analizira distopiju Jevgenija
IvanoviCa Zemjatina autora roman Mi. Nasuprot Evropi, u SAD je nastav-
ljena progresivisticka epoha oli¢ena u Tejlorovim Principima modernog
menadzmenta. U Zamjatinovoj varijanti distopije jednopartijska drzava
odbacila je organizovanu veru i uvela princip razuma koji ¢e se u bliskoj
buduénosti spojiti s tejlorovskim nauc¢nim menadZzmentom mehanicke
civilizacije. Uz Zamjatinovu autor analizira Frojdovu ideju civilizacije/
kulture kao antiutopije. Ovu teoriju Frojd je najpotunije izrazio u delu
iz 1929-1930 koje je prvobitno bilo naslovljeno Nesreca u kutluri (Das
Ungliick in der Kultur), a onda je preimenovano u Das Unbehagen in der
Kultur (Nelagodnost u kulturi). U engleskom prevodu re¢ kultura je, uz
Frojdovu saglasnost, preimenovana u civilizaciju. Za Frojda su i religiji i
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kultura neuroze. Nesreca je i za Frojda i za psihoanalitickog antropologa
Gezu Rohajma imanentna tendencija civilizovanih. Posebno vazan bio je
Oldus Haksli koji je buduénost ¢ovecanstva sagledavao iz ugla Fordovih
fabrika, a u cCijoj distopiji Novog sveta se pojavljuje novi srecan covek
liSen religije, umetnosti i knjizenosti. ZakljuCujuci ¢lanak, autor je uka-
zao na to da su tri distopijska autora, svaki na svoj nacin, ukazali na
antinomiju dva pojma do kojih je coveku posebno stalo: srece i slobode.

U prvom radu iz druge celine koja nosi naziv ,Psihoanaliza, drustvo
i kultura”, Petar Jevremovi¢ profesor Filozofskog fakulteta u Beogradu,
napisao je rad o Martinu Papenhajmu koji je bio ne samo psihijatar i Fro-
jdov savremenik, ve¢ je tokom Prvog svetskog rata boravio u Terezinu
gde je ispitivao Gavrila Principa. Nove socijaldemokratske austrijske vla-
sti formirale su posle Prvog svetskog posebnu komisiju koja je trebalo da
ispita zloupotrebe komandne moci i autoriteta u austrijskoj vojsci, a jedan
od eksperata bio je i Frojd. Upotreba neprimerenih metoda bila je pri-
sutna tokom rata u psihijatriji vojnih i policijskih organa. Papenhajmova
uloga negativno je sagledana na sednicama Odbora za istrazivanje
povreda vojne duznosti. Iako je Papenhajm primenjivao Frojdovu metodu
on se u velikoj meri i razlikovao od nje. Profesor Jevremovic je ukazao
da su Papenhajmovi razgovori s Principom bili umereno vodeni, uprkos
Cinjenici da su ovog psihijatra optuzivali za surove metode postupanja
prema pacijentima. Ispitujuéi odnos Frojda i Papenhajma, Jevremovi¢ iz-
neo mislenje da je Frojd verovatno pred sobom imao i nalaze razgovora
Papenhajma i Principa.

Prof. dr Galjina Ognjanov s Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Beogradu oblavila je rad pod naslovom ,Doprinos Edvarda Bernejza ko-
riS¢enju emocija u propagandi i odnosima s javnoséu”. U njemu se bavi-
la nac¢inom kako je Bernejz, inace ne¢ak Zigmunda Frojda, primenjivao
ideje svog slavnog rodaka. Medu prvima je Stjuart Juen, americki isto-
ricar odnosa s javnoS¢éu ukazao na vaznost uticaja teorije psihoanalize
na ovo polje. U bogatoj karijeri Edvard Bernejz (1891-1994) bio je pod
snaznim uticajem svog dvostrukog rodaka Zigmunda Frojda (majka Ber-
najzova bila je Frojdova rodena sestra, a istovremeno je i Frojdova Zena
bila Bernejzova tetka tj. sestra njegovog oca). Frojd je uticao na mla-
dog Bernejza $alju¢i mu i Uvodna predavanja o psihoanalizi, a Bernejz
je uspeo i da popularizuje Frojdova ucCenja u Americi viSedecenijskim
radom u medijima i nau¢nim drustvima. Bernejz je jedan od osnivaca od-
nosa s javnoscu. On je manipulaciju emocijama primenio u propagandne
svrhe u promociji industrije cigareta i za to je zloupotrebio i americke
feministkinje. U radu su analizirane kontoverze Bernejzovog pristupa i
optuzbe za neeticno ponasanje.

Natada Sofranac sa Filolo§kog fakulteta Univerziteta u Beogradu je
u ¢lanku ,Sekspir i psihoanaliti¢ka tumacenja” pokusala da posmatra
Kklasika britanske knjizevnosti kao protopsihoanalitiCara. Pozivajuci se na
Stivena Grinblata, ona ukazuje na to da su Sekspira najvi$e interesovala
bratoubistva i kompleksni odnosi izmedu kéerki i oCeva, kao i sinova i
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majki. I Frojd je svoje teorije razvijao iz iskustva kompleksnih porodica
s Cestim prisustvom incesta. Pored Frojda koji je ukazao na neuroti¢ne
veze Hamleta i Edipa, primenu psihoanalize u knjizevnim delima sugeri-
sali su mnogi poput Sosane Felman, Zaka Lakana i drugih. I kralj Tezej
se u Snu letnje no¢i moze, u psihoanalitiCkom tumacenju, moze da sma-
tra za neurotiCara. Psihonanaliti¢ari su zahvaljuju¢i Frojdu tumacili kra-
lja Lira i kao starca i kao dete zbog incestuoznih teznji.

Novinar i diplomata Dragan Biseni¢ u tekstu ,Enigma Frojdove Sfin-
ge: Frojd, Egipat i islam” objasnjava opsednutost barda psihoanalize sta-
rim Egiptom i arheologijom, a posebno faraonom Ehnatonom, Mojsijem
u drugim znamenitim licnostima bliskoistoc¢ne antike. Frojd je u studiji
Mojsije i monoteizam negirao jevrejsko poreklo Mojsija smatrajuéi ga
Egip¢aninom koji je bio Ehnatonov sledbenik. Zahvaljujuéi istrazivanjima
Flindersa Pitrija koji je otkrio ostatke faraona Ehnatona u Amarni, Frojd
je oblikovao svoje videnje monoteizma. U posebnom segmentu, Biseni¢
je pokusao da objasni zbog Cega je u islamskom svetu Frojdova misao na-
isla na protivreénu recepciju. Pozivajuéi se na Omneju el Sakri profesor-
ku sa Univerziteta Kalifornija, Bisenic¢ istice da je Frojdova misao u mu-
slimanskom svetu postojala viSe kao polivalentna tradicija nego kao Cista
teorija. Ukazao je na slozene tradicije vlastitosti, sekusalnosti, mentalnih
bolesti i slicnih fenomena koji spadaju u zajednicke teme psihoanalize i
arapske kulture. Medutim, islamski autori imali su problema s Frojdom
zbog: 1) vrednosnog relativizma (posebno religijskog i moralnog); 2) nje-
govog jevrejskog porekla, i 3) njegove indolentnosti prema islamu.

Novica Mili¢ s Fakulteta za medije i komunikacije Univerziteta Sin-
gidunum iz Beograda u tekstu ,Frojd i Srbi u XXI veku: prilog za psiho-
analizu mase” pokusao je da pojedine Frojdove teze implementira na
savremeni kontekst, pogotovo u aspektima ratova devedesetih godina
XX veka. Ovi ratovi su, istakao je Mili¢, doveli do opadanja libidinalne
energije. Opasnost za srpsko drustvo, zaklju¢uje Mili¢, pociva u proble-
mima epske svesti i rizika od digitalnih alata koji su postali egzo-svest.
Personalizacija masa odvija se preko modernih tehnologija koje postaju
dusa mase odnosno egzo-ego koji aktivno ucestvuju u kreaciji nase stvar-
nosti. Fenomenoloski je vazno uociti i da Srbi libidinalno investiraju u
vode. Autor smatra da je Frojdova teorija posebno primenljiva u analizi
totemizma jer su se, po njegovom misljenju, Srbi iz devedesetih godina
vratili totemima, a ne istinskoj religiji.

U poslednjem delu zbornika analiziran je odnos psihoanalize i neu-
ronauka. Slobodan Nikoli¢, ¢lan Centra za dubinsko istrazivanje snova
- Imago, u tekstu ,Neuropsihoanaliza - izazov za psihoterapiju u XXI
veku” predstavio je novi multidisciplinarni pristup koji podrazumeva
ukljuc¢ivanje neuronauka u psihoanalitiCko istrazivanje. Osnovni princip
neuropsihoanalize podrazumeva da postoji monizam mozga i uma. I dok
neuronauke istrazuju objektivne okolnosti, psihoanaliza pokusava da is-
pita subjektivne aspekte dajuéi nove materijale za istrazivanja medusob-
ne povezanosti. Neuropsihoanaliza pripada grani novijih disciplina posto
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je nastala devedesetih godina XX veka u Njujorku, a u Srbiji je prevod
knjige Mozak i unutrasnji svet Marka Solmsa i Olivera Turnbula oznacio
pocetak interesovanja za ovo polje. Psihoanaliza se dugo nije bavila ne-
uroloskim aspektima i protekle su decenije do povratka neuronaukama.
Kao nova i eklekticka disciplina, neuropsihoanaliza ne ide po svaku cenu
u potvrdivanje Frojdovih teorija. Za Nikoli¢a, neuropsihoanaliza se sve
viSe priblizava Jungovoj misli o kolektivnom nesvesnom S$to ukazuje i na
njenu fleksibilnost.

U poslednjem tekstu Milan Popov sa Instituta za filozofiju i interdis-
ciplinarne studije iz Novog Sada u tekstu ,Tanatos i autobiografski self”
ispituje aktuelnost Frojdove misli u kontekstu neuropsihoanalitickih kon-
cepata. Problem svesti pocivao je i u tome Sto je tesko definisati njene
granice, njene refleksivne delove, moguénosti njenog prosirivanja. U
skladu sa Somsovim istrazivanjima smatra da bi self mogao da se posma-
tra kao deo ida, a autobiografski self bi bio jednak s egom. U tom pogledu
jezgrovita svest postaje deo prosirene svesti.

Tako pojedini radovi mogu da izazovu polemike medu istrazivacima,
novi zbornik WA i kultura III - Eros i Tanatos predstavlja veoma vazno
i inovativno Stivo koje ukazuje na multidisciplinarne aspekte proucava-
nja Frojdove misli. Imajuc¢i u vidu permanentno interesovanje za misao
Frojda i njegovih nastavljaca rec je o kolektivnom doprinosu veoma vaz-
nom za akademsku zajednicu u Srbiji i regiona. Ovaj zborik nam pribli-
Zava i nove procese i mogucée pravce proucavanja ovog beckog velikana.

Petar S. Curdié,
istrazivac saradnik
Institut za evropske studije, Beograd
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