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Izborna (ne)stabilnost
na Zapadnom Balkanu
u fokusu geopolitickih
promena?

Sazetak

v

Promene koje su se desile na globalnom, evropskom i regionalnom nivou bitno su uticale
na izborne procese na Zapadnom Balkanu. Spoljnopoliticke teme imale su svoje mesto u
izbornim procesima i ranije, ali su sa poCetkom rata u Ukrajini bile ¢esto i dominantne teme
na izborima. U zemljama Zapadnog Balkana od pocetka rata u Ukrajini odrzano je 5 izbornih
procesa - parlamentarni izbori u Bosni i Hercegovini, predsednicki i parlamentarni izbori u
Crnoj Gori, predsednicki i parlamentarni izbori u Srbiji koji su odrzani istovremeno. Uticaj
orijentacija prema ovom pitanju ali prema drugim pitanjima - sankcije Ruskoj Federaciji,
odnos prema Otvorenom Balkanu, bilateralni odnosi zemlja Zapadnog Balkana itd. imali
su svoj doprinos znacajnim nivoima izborne (ne)stabilnosti na sistemskom nivou i vaznim
promenama izbornih rezultata pojedinacnih partija, koalicija i lista. U ovom radu merim

[1] Docent, Fakultet politickih nauka Univerzitet u Beogradu;

Imejl-adresa: despot.kovacevic@fpn.bg.ac.rs; ORCID: 0000-0002-8381-4151.

[2] Rad je izlagan na godi$njoj medunarodnoj konferenciji Udruzenja za politicke
nauke Srbije , Prosirenje EU, geopolitika i Rusko-ukrajinski rat”, 21-22. Oktobra na
Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu.

Rad je podrzan sredstvima Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Re-
publike Srbije na osnovu Ugovora o realizaciji i finansiranju naucnoistrazivackog
rada NIO u 2024. godini, broj: 451-03-66/2024-03 od 26.01.2024. godine.
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stabilnost kroz izbornu volatilnost na nivo partijskog sistema i na nivou pojedinacnih partija,
¢ime pokazujem uticaj orijentacije prema navedenim spoljnopolitickim temama na izborne
rezultate. Izbornu volatilnost racunam kroz Pedersenov indeks. Kroz kvalitativhu analizu
objasnjavam uticaj stavova partija i lidera u kampanjama na promene izbornih rezultata.

Kljucne reci
v
izbori, partije, stabilnost, Zapadni Balkan, Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina

Uvod

Izbori na prostoru Zapadnog Balkana predstavljaju najvaznije politicke
procese koji bitno uticu na stabilnost politickih sistema, partijskih siste-
ma i partija generalno. Promene na izborima cesto su potpune prome-
ne strukture vlasti, politickog rezima ali i spoljnopolitickih orijentacija.
Na izborne promene i izbornu nestabilnost uticu spoljasnji i unutrasnji
faktori, ali je pretezno re¢ o vecem uticaju unutrasnjih faktora poput
unutrasnjih politickih, ekonomskih i drustvenih kriza. Velike geopolitic-
ke promene uzrokovane ratom u Ukrajini, dovele su geopoliticke teme i
spoljnopoliticke orijentacije do visokog nivoa uticaja na birace. Predmet
istrazivanja u ovom radu je izborna (ne)stabilnost na Zapadnom Balkanu
u fokusu geopolitickih promena. U zemljama Zapadnog Balkana u istra-
zivanom periodu odrzani su parlamentarni izbori u Srbiji 2022, Bosni i
Hercegovini 2022. i Crnoj Gori 2023. Iako su se odrzali i predsednicki
izbori u Srbiji i u Crnoj Gori oni ne mogu biti predmet analize jer pre
svega govorimo o izbornoj nestabilnost kojom se mere promene birackih
preferencija prema partijama i koalicijama. Kao osnovni parametar za iz-
bornu stabilnost koristim izbornu volatilnost. Postoji niz institucionalnih
i sociostrukturnih faktora koje uticu na izbornu volatilnost, ali u nave-
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Izborna (ne)stabilnost na
Zapadnom Balkanu u fokusu
geopoliti¢kih promena
[Despot Kovacevic]

denom periodu opravdano je tvrditi da do promene preferencija biraca
dolazi i uticajem spoljnopolitickih orijentacija politickih aktera.

Ovaj rad teZzi da predstavi ulogu spoljnopolitickih tema u promenama
partijskih preferencija kroz analizu izborne volatilnosti kao sveukupnog
nivo (procenta) promene birackih preferencija izmedu dva izborna ci-
klusa. Analizom diskursa (poruka) u kampanjama na Zapadnom Balkanu
pokusa¢emo da ustanovimo ulogu spoljnopolitickih tema u kampanji i
njihove potencijalne efekte. Kao mera promene bice koristen Pedersenov
indeks koji matematicki pokazuje ukupnu promenu.

Teorijski okvir

Pitanje stabilnosti i promene u politiCkom i partijskom sistemu prevas-
hodno je vezana za pitanje izbora. Jedno od osnovih pitanja koje moze-
mo postaviti je gde je granica izmedu stabilnosti i promene i koliko su
promene u izbornim rezultatima deo procesa destabiliziacije partijskog
i politickog sistema. Stabilnost institucija vezana je za Siri proces insti-
tucionalizacije. Kada je rec¢ o partijama i partijskim sistemima, njihova
institucionalizacija je najvaznijim delom vezana za pitanje stabilnosti
partijske kompeticije (Mainwaring and Scully 1995; Mainwaring, 1998;
Mainwaring and Torcal, 2005). Proces institucionalizacija partijskih si-
stema u postkomunistickim zemljama Centralne i Istocne Evrope zaoku-
pio je paznju velikog broja radova (Toka, 1997; Tavits, 2005; Rose and
Munro, 2009; Casal Bertoa 2014, 2016), dok je na postjugoslovnskom
prostoru radene kako studije slucaja (Orlovi¢, 2011; Vucicevi¢, 2012; Ko-
vacevi¢, 2014; Kovacevic¢, 2020) tako i komparativne studije (Kovacevic,
2023). Sve ove studije prvenstveno su se orijentisale na pitanje stabilno-
sti partijskog sistema i izbornih rezultata partija. U odredenoj perspek-
tivi celokupan proces institucionalizacije partijskog sistema svodi se na
pitanje stabilnosti (Morlino, 1995: 316). Ipak, znacCajna razlika nastaju u
samom pristupu institucionalizaciji u postkomunistickim zemljama i ulo-
zi koju partije imaju. Determinisanost partijske kompeticije i partijskih
sistema u postkomunizmu proizvod je viSe faktora uticaja, ali svakako
dominantnu ulogu imaju prirode starih reZima, tranzicioni put i odnosi
rezim-opozicija koji su uspostavljeni kao putna zavisnost (Bielsak, 2002).
Markovski otvara vaznu dilemu oko pitanja promene i stabilnosti zavisno
od toga da li proces institucionalizacije vidimo kao stati¢cnu pojavu ili
proces stalnih promena (Markowski, 2000: 3).

Suoceni sa Cestim promenama u novim demokratijama, ovaj rad se
temelji na dinamici partijskog sistema i tezi da se kroz destabilizaciju
dolazi i do deinstitucionalizacije tj. do promena koje menjaju dinamiku i
karakter odnosa. Ako Mejnvoring vidi stabilnu partijsku kompeticiju kao
stalno prisustvo i opstanak glavnih partija u duZzem vremenskom perio-
du sa malim oscilacijama u izbornim rezultatima (Mainwaring and Tor-
cal, 2005: 4) onda postoji i opozitan proces. Kada partije gube podrsku,
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kada nestaju sa scene, kada se pojavljuju novi akteri i menjaju prirodu
partijskih odnosa, smanjuju predvidivost ponasSanja aktera onda imamo
i destabilizaciju tj. deinstitucionalizaciju. Prvi neophodan uslov deinsti-
tucionalizacije partijskog sistema je nestabilno izborno okruzenje koje
se ogleda u najcesce koris¢enom indikatoru izborne volatilnosti (Chiara-
monte and Emanuele, 2015). Izborna volatilnost moze se definisati kao
zbir promena u izbornim rezultatima svih ucesnika izbora u poredenju
sa rezultatima iz prethodnog izbornog ciklusa i meri se kroz Pedersenov
indeks (Pedersen, 1979). Navedeni indeks postao je najkoris¢eniji meha-
nizam za merenje izborne stabilnost i stabilnosti partijske kompeticiji.
Unutar samog pojma izborna volatilnost moze se praviti distinkcija izme-
du dva razumevanja volatilnosti. Prva se ogleda u promenama izbornih
rezultata postojecih, etabliranih partija, a druga se ogleda u otvorenosti
sistema za ulazak i izlazak novih partija i pokreta u sistem i promena-
ma koje prave (Powel and Tucker, 2013). Cilj merenja je da pokaze obe
karakteristike volatilnosti kako bi se dobila potpuna slika izborne (ne)
stabilnosti.

Pored pitanja kako merimo stabilnost i promene u partijskom siste-
mu, postavlja se pitanje Sta sve uti¢e na promene tj. koji su faktori uticaja
na izbornu volatilnost? Pre svega rec je o promenama u izbornoj podrsci
klu¢nim akterima. Na stabilnije, trajnije odnose uti¢u rascepi koji imaju
duga trajanja i koji birace grupisu u skladu sa tim podelama. Za razliku
od teorije drustvenih rascepa (Lipset and Rokkan, 1967) u novim demo-
kratijama na postkomunistickom prostoru uticaj imaju drustveni rascepi
koji imaju veze prvenstveno sa identitetskim tj. etnickim pitanjima (Spa-
sojevi¢ 2008). Postoje i jasne naznake da zatvaranje kompeticije u okvire
etnicke grupe zapravo stabilizuju partijski sistem (Komar and Kapidzi¢,
2021). Ono Sto ipak pravi razlike u izbornim rezultatima u prethodnom
periodu bili su unutrasnje i spoljne krize (ekonomska, migrantska) uz
prateci rast populizma. Ipak, u poslednjem izbornom ciklusu na prostoru
Zapadnog Balkana desilo se da znacajnu ulogu imaju i spoljnopoliticke
teme i orijentacije aktera. Iako je uvek u pitanju viSe faktora uticaja i
procesi su determinisani iz razli¢itih polja, ovaj put se desilo da ove teme
imaju znacajniju ulogu.

U tom pogledu analiziramo 3 grupe spoljnopolitickih orijentacija: a)
dugorocne (odnos prema evropskim i evroatlantskim integracijama), b)
srednjorocne (odnos prema regionalnoj saradnji i projektu Otvoreni Bal-
kan), c) kratkoro¢ne (odnos prema ratu u Ukrajini, prema sankcijama
Ruskoj federaciji). Iako je rec o razli¢itom intenzitetu uticaja zavisno od
drzave gde se analiziraju uticaji na izborne rezultate, vazno je naglasiti
da u sva tri slu¢aja imamo jasno korisé¢enje spoljnopolitickih orijentacija
razli¢itih politickih opcija kao deo preizbornog programa i poruka bira-
Cima.

Politi¢ki zivot 27
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Kontekst

Izbori na Zapadnom Balkanu predstavljaju centralne politicke dogadaje
koji sustinski odreduju unutrasnju i spoljnu politiku zemalja. Zajednicko
za ove zemlje je da iza sebe imaju istu prirodu ,starog rezima” i da je
proces tranzicije zapocet tokom raspada Jugoslavije u kojoj su se otvorili
novi drustveni rascepi, ali i ratni konflikti sa dalekoseznijim posledicama
koji su uticali i na spoljnopoliticke orijentacije.

Dometi demokratije na Zapadnom Balkanu znac¢ajno su vezani za pi-
tanje slobodnih i postenih izbora, ali i razvoj politickih partija. Rezimi
se krec¢u u razlicitim karakteristikama ali nesumnjivo karakteriSu kao
kompetitivni autoritarizmi (Levitsky and Way, 2002; Vladisavljevi¢, 2019;
Kapidzi¢, 2020), stabilokratije (Bieber, 2018), hibridni rezimi (Andeli¢,
2020). Znacajan deo manjkavosti lezi upravu u izbornom inzenjeringu,
manje slobodnim i nefer izborima. Indeksi merenja razli¢itih aspekata
demokratije pokazuju da su sve tri drzave okarakterisane kao delimicno
slobodne (Freedom House, 2022), da su tranzicioni ili hibridni rezimi
(Freedom House 2022b), da su defektne demokratije Crna Gora i Srbija
ili visoko defektna demokratija Bosna i Hercegovina (Bertelsmann Tran-
sformation Index, 2022), da je Bosna i Hercegovina hibridni rezim, a
Crna Gora i Srbija manjkave demokratije (Economist Democracy Index,
2022).

Tabela 1: Indeksi demokratije 2022

Crna Gora Srbija Bosna i
Hercegovina

Freedom House - Freedom in the World 67/100 62/100 53/100
Freedom House - Nation in Transit 47/100 46/100 37/100
Bertelsman Transformation index - Political 7.10 6.25 5.60
transformation
Bertelsman Transforamtion index - 6.23 4.89 3.78
Governance index
Economist Democracy Index 6.45 6.33 5.00

Izvor: Obrada autora.

Na stabilnost partijskog sistema uticaj ima i izborni sistem. Crna
Gora ima proporcionalni izborni sistem sa jednom izbornom jedinicom
na teritoriji cele drzave sa izbornim pragom od 3% i posebnim, snizenim
kriterijumima za nacionalne manjine (Vujovi¢ i Tomovi¢, 2007; Kovace-
vi¢, 2023). Izborni procesi od osamostaljivanja Crne Gore vodeni su kao
izjaSnjavanje o vlasti DPS-a i crnogorskoj nezavisnosti. Teme izbornih
kampanja duboko su se vezale za identitet (Komar, 2013), a sam proces
Cesto je pokazivao manjkavosti kroz klijentelizam i korupciju.

Srbija ima proporcionalni izborni sistem sa jednom izbornom jedini-
com i izbornim pragom od 3% dok je za nacionalne manjine predviden
prirodni prag (Jovanovic¢ i Simi¢, 2023: 34). Izborno zakonodastvo i izbor-
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ni proces u Srbiji ima niz manjakavosti na koje se ukazuje, a prvenstve-
no se radi o neazurnom birackom spisku, o problemima neuravnotezene
prisutnost vlasti i opozicije u medijima i fenomenu funkcionerske kam-
panje (Mini¢ i Nenadi¢, 2017; Atlagi¢, 2017; Kovacevi¢, 2019), uz ranije
primecéene pritiske na birace i druge izborne nedostatke.

SloZenost konsocijativnog modela u Bosni i Hercegovini ogleda se i
kroz izborni sistem koji ureduje izbore na razli¢itim nivoima. Za Pred-
stavni¢ki dom Parlamentarne Skupstine BiH, centralni nivo zakonodav-
ne vlasti, koristi se proporcionalni izborni sistem sa 5 viSemandatnih iz-
bornih jedinica u Federaciji BiH (28 od 42 mandata) i 3 viSemandatne
jedinice u Republici Srpskoj (14 od 42 mandata) (Sahadzi¢, 2009: 72).
S obzirom da se izbori odrZavaju na nivou entiteta, a da je glasanje etnic-
ko unutar 3 konstitutivna naroda, moguénost za izbornu nestabilnost je
smanjena kad se meri volatilnos¢u biraca.

Kada je re¢ o samoj prirodi i karakteristikama partijskih sistema za-
jednicka osobina im je da su nastajali tranziciono od strane politickih
elita (odozgo ka dole) i da procese Sirenja viSepartizma pratili procesi
raspada zajednicke drzave. Ipak, postoje jasne i vidljive razlike. Crna
Gora je od uvodenja viSepartizma bila drzava sa partijskim sistemom sa
dominantnom partijom, da bi velikom promenom vlasti 2020. doslo do
(de)stabilizacije partijskog sistema koji se kretao ka karakteristikama
umerenog i polarizovanog pluralizma (Kovacevi¢, 2023). Brze smene vla-
da i promene kljucnih aktera nam ne daju dovoljno prostora da izvedemo
konacnu tipologiju ali partijski sistem Crne Gore najviSe tendira ka ume-
renom pluralizmu.

S druge strane, Srbija je imala dinami¢ne promename tipa partijskog
sistema - od sistema sa dominatnom partijom u prvoj deceniji viSepartiz-
ma, pa lutanjem izmedu umerenog i polarizovanog pluralizma u sledecoj
deceniji, do poslednje decenije sa ponovnim povratkom sistema sa domi-
nantnom partijom (Orlovi¢, 2011; Kovacevi¢, 2023). Sve ovo je dovelo do
sloma velikih partija i nastanka novih. U poslednjem periodu znajacnu
ulogu pocinju da igraju i partije i organizacije koje nastaju kao deo pro-
testnog talasa protiv vlasti ili populisitckog obrasca koji se prosirio u
politickom Zivotu.

Partijski sistem Bosne i Hercegovine je sveden na etnicki segmenti-
rane partijske podsisteme u kojima se partije isklju¢ivo obracaju biraci-
ma unutar svog etnickog korpusa (Kapidzi¢, 2019: 219). U partijskom
sistemu Bosne i Hercegovine mozemo jasno videti karakteristike polari-
zovanog pluralizma. BiH kao postkonfliktno drustvo je u potpunosti zao-
kupljeno etnickim pitanjima, a mehanizmi koji su uspostavljeni mirovnim
sporazumom ojacavaju etnifikaciju politike i determiniSu politicke aktere
da se u tom pravcu razvijaju.

Vazan kontekstualni uslov za pitanja (ne)stabilnosti imaju i spoljno-
politicke orijentacije drzava. Nedvosmisleno se moze reci da su sve tri
drzave okrenute evropskim integracijama, ali je taj put u sva tri slucaja
veoma usporen i sa manjom perspektivom u odnosu na ranije periode.

Politi¢ki zivot 27
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S druge strane, Crna Gora je i ¢lanica NATO-a. Odnos prema NATO-u
u Srbiji je veoma negativan, dok je u BiH uslovljen razli¢itim stavovima
konstitutivnih naroda i blokiran od strane Republike Srpske. U svakoj od
zemalja postoje jake politicke opcije koje su naklonjenje Ruskoj Federaci-
jiikoje isti¢u svoju pro-rusku politiku uz koju ide nepoverenje ili negacija
evroatlantskih intergacija.

Spoljnopoliticke teme u izbornim kampanjama
na Zapadnom Balkanu

Pocetak rata u Ukrajini potpuno je promenio tematski sklop izborne kam-
panje u 2022. Dogadaji su se poklopili sa pocetkom izborne kampanje u
Srbiji pa su imali znatno vise efekta nego u slucajevima Bosne i Herce-
govina i Crne Gore. Ipak, izborni procesi u sve tri drzave imaju set spolj-
nopolitickih tema koje zavisno od aktulenosti imaju uticaja na promene u
izbornim kampanja, a potom se reflektuju i na izborne rezultate.
Hronoloski posmatrajuci, rat u Ukrajini zapoceo je 24. Februara, u
drugoj nedeljiod pocetka kampanje za parlamentarne izbore u Srbiji. Re-
dovne predsednicke izbore pratili su vanredni parlamentarni izbori pa se
kampanja generalno vodi na personalizovan nacin - oko predsednickog
kandidata. Za parlamentarne izbore bilo je prijavljeno 19 izbornih lista
(8 manjinskih) dok je za predsednicke izbore istaknuto 8 kandidatura.
Izborna kampanja isla je u pravcu isticanja rezultata dotadasnjeg rada
vladajuce koalicije i predsednika Aleksandra Vuciéa i, sa druge strane,
snaznih kritika na rezultate i rad vlasti od strane opozicionih partija. Do-
gadaj koji je potpuno promenio tok kampanje bio je pocetak ratnih dejsta-
va u Ukrajini. Eklatantan primer promene bio je unutar kampanje vlada-
juce SNS gde se krenulo sa sloganima , Dela govore” i ,Zajedno mozemo
sve” da bi se kao reakcija na rat i mogucnost prelivanja sukoba na region
i teritoriju Kosova i Metohije preorijentisalo na slogan ,Mir. Stabilnost.
Vuci¢“. Upravo je prethodna politika balansa u spoljnoj politici doprinela
tezoj situaciji u aktulenom kontekstu. Javnost je Cekala stav o ratu i o uvo-
denje sankcija Ruskoj Federaciji. Javno mnjenje je u znacajnoj meri bilo
protiv uvodenja sankcija Rusiji. Zavisno od istrazivanja 2/3 do 4/5 gradana
bilo je protiv sankcija (Faktor plus, 2022; NSPM, 2022), dok je u perio-
du oko izbora (pre i nakon) procenat podrske sankcijama bio jednocifren
(9% - Crta, 2022). U isto vreme se pojavila i ¢injeninca da je prvi put od
kad se prate trendovi evropskih intregracija viSe gradana protiv nego za
ulazaka u EU i da razlog lezi u pritiscima na Srbiju oko uvodenja sankcija
Ruskoj Federaciji (Ipsos, 2022). Istrazivanja pokazuju da je i skoro svaki
treéi bira¢ u ovoj izbornoj kampanji vise paznje posvec¢ivao medunarodnim
odnosima nego inace u izbornim kampanjama (Jovi¢, Jaksic¢ i Krsti¢, 2022:
290). Sve ove promene deSavala se u se u izbornoj kampanji i o¢igledno
znacCajno uticale na ponasanje biraca ali i aktera izborne kampanje.
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Spoljnopoliticke poruke 2022.

Vlast - Vucic¢ (SNS)

Vlast - Daci¢ (SPS)

Opozicija - nacionalna

Opozicija - gradanska

Lwosudicu Rusiju kad
Zelenski osudi NATO
agresiju na Srbiju
(22.2.2022) (Danas
2022a)

Vuci¢ o glasanju

za sankcije Rusiji u
UN: Srbija se nece
pridruzivati, dok
mozemo da izdrzimo
(1.3.2022.) (Danas
2022b)

,stici ¢u do svih
predsednika i premijera
da obezbedim zalihe
nafte” (9.3.2022.)
(Politika 2022a)

L4hiko ne zna Sta sutra
nosi, bice najteza
situacija u svetu od
1945." (18.3.2022.)
(Politika 2022b)

»da nikog ne
uvredimo, da nikog
ne povredimo, a
moramo da osiguramo
buduénost za Srbiju

i da obezbedimo
sigurnost za svakog
Coveka i svako dete”
(21.3.2022.) (Politika
2022v)

,Zasto kao 1999. ne
izvrSe agresiju na
Rusiju?” (23.3.2022.)
(Politika 2022g)

4Rusi kao da se igraju
americkim re¢nikom”
(27.3.2022.) (Politika
2022d)

,Srbija nece
ucestvovati u
bratoubilackom ratu”
(22.2.2022.) (Poltika
2022¢)

Lnhecemo uskladivati
politiku sa EU o
sankcijama Rusiji"”
(1.3.2022.) (Politika
20227)

+naudili bismo sebi a
ne Rusiji” (14.3.2022)
(Politika 2022z)
Lhecemo uvoditi
sankcije Rusiji”
(15.3.2022.) (Politika
2022i)

,hoce da nas
posvadaju sa
saveznicima”
(19.3.2022.) (Politika
2022))

»gradani Srbije

na strani Rusije”
(23.3.2022.) (Politika
2022k)

,Ne bih glasao za
rezoluciju UN kojom
se osuduje Rusija i ne
bismo se uclanili ni u
NATO, to je nas jasan
ideoloski put i mi od
toga ne odstupamo”
Bosko Obradovi¢
(18.3.2022.) (Euronews
2022)

,Sto se tice koalicije
NADA nikakva osuda
Rusije ne dolazi u
obzir" Milo$ Jovanovi¢
(24.2.2022.) (Danas
2022c)

,Odluka drzavnog
rukovodstva da se
svrsta na stranu NATO
predstavlja krsenje
vojne i politicke
neutralnosti Srbije”
Milica Burdevic
(7.3.2022.) (Danas,
2022d)

,Koalicija Moramo je

za sankcije ali da se

ne ,naskodi interesima
Srbije” Biljana Stojkovi¢
(18.3.2022.) (Euronews
2022)

,Hrana i gorivo
poskupeli zbog
korupcije, a ne zbog
Ukrajine” Marinika
Tepic¢ (24.3.2022.) (RTV
2022a)

,Protiv sam
nezavisnosti Kosova,
sankcija Rusiji i ulaska
u NATO" Zdravko Ponos
(22.3.2022.) (RTV
2022b)

Izvor: Obrada autora.

Analizirajuc¢i diskurs u izbornoj kampanji moze se ista¢i da su poje-
dini akteri imali jasnu komunikaciju prema biracima po pitanju sankcija
Rusiji dok su drugi ,balansirali” izmedu razli¢itih strana. Partije koje su
nedvosmisleno stale na stranu Ruske Federacije i protiv bilo kakvog vida
sankcija bili su vladajuc¢i SPS i desno orijentisane politicke partije (Dve-
ri, Zavetnici i koalicija Nada). U toku kampanje, lider SPS Ivica Daci¢
je nedvosmisleno isticao podrsku Rusiji uz stav o ,Steti” za Srbiju iz tih
sankcija (Tabela 2).

Vladajuca SNS i Aleksandar Vuci¢ imali su poruke nizeg intenziteta i
balansirane izmedu razli¢itih spoljnih (za medunarodne aktere) i unutras-
njih potreba (za birace). Komunikacija je bila usmerena na potrebe drzave
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i naroda, uz ukazivanje na neprincipijelnost strana u sukobu u najSirem
smislu. Krenulo se sa mirnim tonom o jacini drzave i potrebama za mir
uz naglasavanje slogana o vaznosti ,mira, stabilnost i napretka zemlje”
(9.3.2022) da bi se posle pocela Siriti atmosfera teSkog poloZaja Srbije (Ta-
bela 2). Stavovi nisu imali dovoljno jasnu poruku bira¢ima koja se strana
podrzava jer se vodilo stratesko balansiranje medu stranama (Tabela 2).

Drugi deo politickog spektra, Koalicija Ujedinjeni za pobedu Srbije
isticala je ,nametnunost” teme i veCe probleme gradana ali i krivicu vla-
dajuce koalicije u loSoj spoljnoj politici. Unutar same koalicije nije po-
stoja isti stav o sankcijama. Za razliku od njih, Koalicija Moramo imala
je jasniji stav i zalaganje za sankcije Ruskoj Federaciji, a posebno je to
isticala kandidatkinja za predsednicu Biljana Stojkovi¢ uz stav da se ne
,naskodi interesima Srbije” (18.3.2022.) (Tabela 2).

Redovni opsti izbori u BiH odrzali su se u oktobru 2022. godine, nesto
viSe od 7 meseci nakon pocetka ratnih sukoba u Ukrajini. Ipak, specific-
nost bosansko-hercegovacke pozicije nalazi se u konsesualnom nacinu
donosenja odluka, ¢ime se proces usporava i traga se za opsSte prihvat-
ljivim resenjem.

Kada je re¢ o spoljnopolitickim orijentacijama, one su veoma vazne jer
se radi o drzavi koja se temelji na mirovnom sporazumu u kome su posre-
dovale razli¢ite medunarodne sile. Sama tema rata u Ukrajini dala je novi
prostor za nepostojanje konsenzusa unutar BiH. Iako nije bila u predizbor-
nom periodu, itekako je uticala na ,zauzimanje pozicija” unutar politiCkog
spektra. Dok su partije u Federaciji jasno i nedvosmisleno podrzale uvode-
nje sankcija Rusiji i osudile agresiju, u Republici Srpskoj je situacija bila
znatno drugacija. Iako su sve politiCke partije bile protiv sankcija, nakon
odluka koje je donosila BiH pocele su optuzbe iz opozicije na racun vlada-
juée SNSD i Milorada Dodika. Dok je vlast u RS tvrdila da nisu uvedene
sankcije (4.6.2022) i u susretu Dodika sa Putinom (23.5.2022.) (Dnevni
avaz 2022c), opozicija je tvrdila suprotno (Borenovic, Sarovié, Govedarica
itd.) (Tabela 3). Znacaj ovog pitanja nalazi se i i u ¢injenici da je Ruska
Federacija garant Dejtonskog mirovnog sporazuma ¢ime pored drugih ak-
tera igra znacajnu ulogu u implementaciji sporazuma. Na zaoStaravanju
medunarodnih odnosa bazira se i ¢injenica o osporavanju ,legitimiteta i
legaliteta” visokog predstavnika Kristijana Smita, koga vlasti Republike
Srpske ne priznaju upravo zbog Cinjenice da nije proSao kompletnu proce-
duru izbora gde bi i Ruska Federacija trebalo da se saglasi.

U pogledu srednjoroc¢nih spoljnopolitickih orijentacija, pre svega Otvo-
renog Balkan, BiH trenutno nije deo tog procesa. Deo razloga nalazi se u
Cinjenici da politicka elita iz Federacije u projektu vidi negativne impli-
kacije i pokusaj mesanja Republike Srbije u unutrasnja pitanja BiH. BiH
je deo ,Berlinskog procesa” od 2014. godine koji deo javnosti vidi kao
komplementaran, a deo kao kontradiktoran proces Otvorenom Balkanu.
BiH nije deo Otvorenog Balkana, ali je zanimljivo da ovaj projekat ima po-
drsku vlasti Republike Srpske, ali i Visokog predstavnika Kristijana Smita
(Kovadevié 2021, 45). Cini se da je pitanje Otvorenog Balkana svedeno
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na etnicku pripadnost i odnos prema jednom od inicijatora (predsedniku
Srbije Aleksandru Vuci¢u). Ovo pitanje deli javnost u BiH ali ne moze bitno

da utiCe na izbornu trku unutar segmentiranog partijskog sistema.

Tabela 3. Klju¢ne spoljnopoliticke poruke u Bosni i Hercegovini 2022.

Spoljnopoliticke poruke 2022.

RS (Vlast)

RS (Opozicija)

FBiH (BoSnjaci)

FBiH (Hrvati)

,Cekaju nas izbori,
zapadnjaci promovisu
svoje strukture i tu
Ce biti teska politicka
borba. Nemam
namjeru da izgubim”
Milorad Dodik
(16.6.2022) (Dnevni
avaz 2022a)

,Dok je Dodika i
SNSD-a BiH nece
uvesti sankcije Rusiji”
Radovan Kovacevi¢
(4.6.2022) (Dnevni
avaz 2022b)
,Otvoreni Balkan”
Sansa koju koCi
Federacija BiH"
Radovan Viskovi¢
(6.9.2022) (RTRS
2022a)

»Zahvaljujui politici
Dodika, BiH nece
uvesti sankcue Rusiji,,
Srebrenka Goli¢
(7.9.2022) (RTRS
2022b)

L,Podrska inicijativi
,Otvoreni Balkan”
Zeljka Cvijanovi¢
(20.9.2022) (RTRS
2022v)

,Dodik vodi laznu
politiku, BiH je uvela
sankcije Rusiji” Mirko
Sarovic (6.8.2022)
(Dnevni avaz 2022d)
,Mi ne smijemo

sebi dozvoliti da
postanemo poligon

za okrsaje velikih sila,

jer bi to za nas bilo
pogubno. Postujem

1 nosim u sebi
duhovnu povezanost
sa Rusuom i ruskom
bracom.” Jelena Trivic
(29.9.2022)

,Ako nisi uveo
sankcije Rusiji, pozow
Lavrova u Banjaluku”
Branislav Borenovic
(16.6.2022.) (Dnevni
avaz 2022f)

,BiH je uvela
sankcije Rusiji. SNSD
je mogao sprecm
sankcije, ali nije”
Vukota Govedarica
(23.2.2023.) (Dnevni
avaz 2022.)

,Necemo svadu sa
Zapadom, ho¢emo
BiH u EU i NATO,
Denis Becirovic
(23.9.2022.) (Dnevni
avaz 2022h)

,U skladu sa svojim
zvanicnim stavom

o Ukrajini, Bosna

i Hercegovina
postuje suverenitet i
teritorijalni integritet
Ukrajine, te ¢emo
ostati dio apsolutne
vecine medunarodne
zajednice” Sefik
Dzaferovic
(28.9.2022.) (Dnevni
avaz 2022i)

,Znamo kurs - NATO
i EU. Samo solira
Dodik, Sta ja mogu
tu?” Bakir Izetbegovic
(22.9.2022.) (Dnevni
avaz 2022))

,Bakir ne smije
zaustavizi put BiH u
NATO neodgovornim
potezima” Denis
Becirovic¢ (28.9.2022.)
(Dnevni avaz 2022j)

,Erdogan ima
stabilizirajucu ulogu
u BiH" Zeljko Komsi¢
(6.9.2022.) (Dnevni
avaz 2022l)
+Ambasador
Kalabuhov mora
znati da mi ne¢emo
pokleknuti pred
pritiskom i odreci

se NATO puta zato
Sto je to_u interesu
Rusije” Zeljko Komsi¢
(26.5.2022.) (Dnevni
avaz 2022m)
,Mnogo je vise trebalo
raditi na strateSkom
cilju BiH, a to je
svakako punopravno
¢lanstvo u Europsk01
uniji i NATO savezu.
Borjana Kristo
(27.9.2022.) (Dnevni
avaz 2022n)

Izvor: Obrada autora.

Pitanje dugoroc¢nih orijentacija BiH takode je u odredenoj meri irele-

vantno jer je rec¢ o evropskih intregacijama kojima su deklarativno okre-
nute sve strane u BiH, alitaj proces sustinski nema dinamiku koja bi dala
bilo kakvu izvesnost. Ipak, uloga EU u izborima u BiH je znacajna. Pre
svega radi se o pritisku koji se vrsi na lokalne politicke elite. EU (za ra-
zliku od SAD) nisu uvodile sankcije politickim elitama pre i u toku kam-
panje, iako je bilo velikih najava da ¢e Milorad Dodik biti sankcionisan.
Kada je rec o Crnoj Gori, ona je imala turbulentan period posle velike
promene vlasti 2020. Parlamentarni izbori 2023. dosli su nakon ubedljive
pobede kandidata Pokreta Evropa sad! Jakova Milatovi¢a na predsednic-
kim izborima i nakon brzih smena vlada od 2020. godine u razli¢itim koa-
licijama. VaZno je razumeti da je Crna Gora kao ¢lanica NATO-a od pocet-
ka sukoba u Ukrajini deo sankcija Ruskoj Federaciji. Takode, Crna Gora
je na Zapadnom Balkanu najdalje otiSla u pristupanju EU i svi relevantni
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politicki akteri isticu ,evropski put” Crne Gore. Ono Sto pak pokrece
debate u Crnoj Gori je efikasnost vlada u procesu evropskih integracija
i pitanja drugih inicijativa poput Otvorenog Balkana. Na izborima 2023.
nastupilo je 15 izbornih lista od ¢ega 4 manjinske.

Iz navedenih razloga, kratkoroc¢na orijentacija oko spoljnopoliticke
teme rata u Ukrajini nije bila znacCajno zastupljena u javnosti, ali se tra-
dicionalno govorilo o ,pro-ruskim” politickim partijama gde se pre svih
misli na koaliciju ,Za buducénost Crne Gore“. Drugi deo partijskog spek-
tra - bez obzira da li vlast ili opozicija od 2020 - bili su jasno okrenuti
,sankcionisanju” Rusije i pra¢enju stava EU.

Tabela 4. Klju¢ne spoljnopoliti¢ke poruke u Crnoj Gori 2023.

Spoljnopoliticke poruke 2023.

PES

DPS

Za buduénost CG

Demokrate - URA

,Nismo spremni u
ovom trenutku za
Otvoreni Bakan”
Milojko Spaji¢
(12.3.2023.) (AntenaM
2022a)

,Cekacu jedinstven
stav EU oko
Otvorenog Balkana,
podrzavam namjeru
koja stoji iza
procesa” Milojko
Spaji¢ (16.6.2023.)
(Standard 2022)
,Zalazem se i za
dodatno unapredenje
Berlinskog procesa,
Cefte, kao i inicijative
poput Otvorenog
Balkana" Jakov
Milatovi¢ (12.3.2023.)
(Antena M 2022)
,Gradani nam Salju
jasnu poruku - zele
evropsku buduénost.
Ta ¢injenica nas
obavezuje. Mislim

da je nase putovanje
u Evropu predugo
trajalo, pa je jasno da
moramo da radimo
na ubrzanju tog
procesa”, Andela Jaki¢
Stojanovic (6.6.2023.)
(RTCG 2022a)

,Za tri godine
nijesmo zatvorili niti
jedno pregovaracko
poglavlje, donoseni
su zakoni koji

nijesu uskladeni sa
evrospkom pravnom
tekovinom, od devet
milijardi od EU Crna
Gora nije iskoristila
niti cent” Andrija
Nikoli¢ (6.6.2023.)
(RTCG 2022a)

,DPS (e za dvije
godine zavrsiti
pregovore Crne Gore
sa Evropskom unijom”
Danijel Zivkovi¢
(2.6.2023.) (RTCG
2022b)

,Otvoreni Balkan je
skretanje Crne Gore
sa brze trake na
makadamski put”
Danijel Zivkovi¢
(20.6.2023.) (AntenaM
2022b)

Jrealizacija veliko-
drzavnih srpskih
interesa” Milo
Dukanovic o
Otvorenom Balkanu
(13.5.2022.)
(Slobodna Evropa
2022)

,U Crnoj Gori da se
pita narod, a ne strani
centri moci” Andrija
Mandic (9.9.2023)
(CdM 2022)

,Za zatvaranje tih
poglavlja potreban

Je siroki politicki
konsenzus i da
saradnja viade i
parlamenta bude
mnogo bolja nego
ranije, Sto govori
kakva je bila namjera
tih vlada na putu

EU integracija” Maja
Vukicevic (6.6.2023.)
(RTCG 2022a)

,Mi u podrsci koju je
dobio Jakov Milatovic i
u toj politici promjena
koja ce uslijediti
prepoznajemo snaznu
podrsku inicijativi
"Otvorenog Balkan""
Andrija Mandi¢
(4.5.2023.) (ATV BL
2023)

,Sve regionalne
inicijative imaju za cilj
da priblize Crnu Goru
¢lanstvu u EU” Dritan
Abazovi¢ (1.3.2023.)
(Vijesti 2023a)
,Otvoreni Balkan
maglovita inicijativa,
nismo zainteresovani
za zamjenu svemu
onome $to je ¢lanstvo
u EU" Aleksa Becic
(8.6.2023.) (Vijesti
2023b)

,Glasajte slobodno,
cilj da Crnu Goru
uvedemo u EU" Dritan
Abazovic¢ (9.6.2023)

Izvor: Obrada autora.
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Pitanje projekta Otvoreni Balkan je bilo znatno intrigantnije i deba-
tovalo se i o ciljevima projekta i o posledicama ukljucivanja. 43. Vlada
Crne Gore na Celu sa Dritanom Abazovicem intezivirala se ucesé¢em na
regionalnim samitima i priblizavanjem projektu Otvoreni Balkan. Sta-
vovi partija i kandidata bili su jasni prema ovom pitanju. Bliskost ideji
pokazivale su partije iz koalicije ,Za buduénost Crne Gore” kao i URA.
Aleksa Beci¢ (Demokrate) ranije je zauzeo stav da je re¢ o ,maglovitoj
inicijativi” (8.6.2022.) koja ne bi smela da bude zamena za ¢lanstvo u EU
(Tabela 4). Sa druge strane, koalicija ,,Zajedno” oko DPS zadrzala je stav
Mila Pukanovi¢a da je rec o ,realizaciji velikodrzavnih srpskih ambicija”
(3.4.2023.) (Tabela 4). Tema nije znacCajno pokretana u kampanji jer su
pozicije bile jasne, ali se pojavio ,rascep” izmedu lidera PES-a Milato-
vica, predsednika Crne Gore, koji nacelno podrzava Otvoreni Balkan, i
kandidata za premijera Spaji¢a, koji je i u kampanji istakao da ¢e sace-
kati ,jedinstven stav EU oko Otvorenog Balkan” (16.6.2023.) (Tabela 4).
Ovo je bio ipak znatno blaZi stav Spaji¢a u odnosu na ranije stavove, sa
pocetka predsednicke kampanje (iz koje je diskvalifikovan) kada je ista-
kao da ,nisu spremni u ovom trenutku za Otvoreni Balkan” (6.2.2023.)
(Tabela 4). Polarizacija postoji i u javnosti, a ranija istrazivanja pokazuju
da je preko 41% gradana za inicijativu, a 17% protiv, ali da vlada i velika
neinformisanost o projektu (48% uopste nije informisano) (CEMI, 2022).

Opozicione partije (DPS) isticu da je dugorocna spoljnopoliticka ori-
jentacija Crne Gore ka EU upitna i da je proces zaustavljen u 3 godine od
promene vlasti. U predizbornoj kampanji kao argument istaknuto je da
nije zatvoreno nijedno pregovaracko poglavlje i da su u Crnoj Gori dono-
Seni zakon mimo standarda EU (6.6.2023.) (Tabela 4). Ipak, u kampanji
tema evropskih integracija je bila veoma vazna i svi relevantni akteri
govorili o vaznosti evropskog puta i opredeljenja Crne Gore. Ovo pitanje
ne deli javnost na nivou cilja, ali svakako se prave podele oko nacina i br-
zine procesa u ¢emu znacajnu ulogu imaju i regionalne spoljnopoliticke
orijentacije Crne Gore.

Izborna volatilnost

Trendovi izborne nestabilnosti na Zapadnom Balkanu razlic¢iti su od slu-
Caja do slucaja. Ipak, izborna volatilnost u zemljama regiona pokazuje
jasne trendove destabilizacije ali ne objasnjava uzroke promene u skladu
sa dinamikom politickog Zivota.

U Srbiji izborna volatilnost adekvatno pokazuje promena i kole-
bljivosti biraca izmedu razlic¢itih politickih opcija. Na izborima 2022.
godine koji su dosli u vreme pocetka rata u Ukrajini dolazi do nedvo-
smislenog uticaja na kampanju, a promene su se odrazile i na izbornu
podrsku pojedinih politickih partija. Problem u racunanju i potencijalna
odstupanja prave prethodni izbori (2020) koje je znacajan deo opozicio-
nih partija bojkotovao, pa se matematicki ove partije uzimaju kao nova
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vrednost (sa ranijom pretpostavkom da njihovi biraci nisu ucestvovali
na izborima).

Grafikon 1: Izborna volatilnost u Srbiji 1990-2022.
e R
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Izvor: Obrada autora.

Izborna volatilnost u Srbiji 2022. bila je na nivou od 27,41%, Sto je
signifikantan pokazatelj promene u birackom telu. Ako uporedimo kon-
tekstualno, ovaj nivo promene je ravan promeni u birackom telu 2012.
godine kada je doSlo do velike smene vlasti. Naravno, ta promena je
neuporediva sa ranijim izborima i velikim dogadajima (izbori posle pada
MiloSevic¢a 2000, raspad DOS koalicije i ubistvo premijer Bindi¢a 2003.
i sl.). Ipak, izbori 2022. nisu doneli promene vlasti niti bitno promenili
odnose na politickoj sceni ali je jasno vidljiv trend rasta desnih partija
i prelivanja unutar vladajuce koalicije. Klju¢ne promene u rezultatima
(matematicki uzrokovane i manjom izlaznoscu i bojkotom) napravile su
se unutar vladajucih partija/koalicija. Koalicija oko SNS zabelezila je pad
od preko 300 000 glasova (16,4%) a SPS rast od 100 000 glasova (1,4%).
Na desnom spektru partija desila se vidljiva promena rasta kod koalicije
NADA sa rezultatom 5,5% Sto je delom rast, a delom sinergetski efekat
sa delom POKS-a u odnosu na izbore 2020. Takode, rast je dozivela Srp-
ska stranka Zavetnici koja je takode imala rast od oko 100 000 glasova
u odnosu na 2020. (sa 1,4% na 3,8%) i Pokret Dveri kao nova vrednost
nakon bojkota i rezultatom od 3,92%. Na promenu utice i nova vrednost
koalicije Ujedinjeni za pobedu Srbije sa 14,1% (u odnosu na rezultata
PSG od 2020.) i koalicije Moramo sa 4,84%.

Sve ove promene ucinile su da oko trec¢ina biraca bude ,volatilna” na
izborima 2022. godine a objasnjenja se mogu traziti upravo u promenama
koje su se desile i uticale na rast populanosti pojedinih pokreta i partija.

U slucaju Bosne i Hercegovine, vec¢ je naglaseno da postoji znaCajan
broj determinanti koje smanjuju izbornu volatilnost a pre svega rec je o
prirodi partijske kompeticije, izbornom sistemu, redovnosti (predvidivo-
sti) izbornih ciklusa. Jasno zauzete pozicije po svim drustvenim temama i
pitanjima daju biracima jasno opredeljenje za koju politicku opciju glasa-
ju. Kada je rec o izbornoj volatilnosti na izborima 2022. godine ona nema
znacCajna odstupanja u odnosu na celokupna prosek izborne volatilnosti
od pocetka sprovodenja izbora nakon zavrsetka rata (1996).
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Na izborima 2022. vrednost od 15% izborne volatilnosti govori da
postoji stabilno biracko telo u enitetima BiH. S obzirom da su u BiH obje-
dinjeni opsti izbori, pojedine razlike nastaju izmedu razlicitih nivoa izbo-
ra. U ra¢unanje volatilnosti ukljucen je Predstavnici dom Parlamentarne
skupstine BiH, ali je znacajnih promena bilo na drugim nivoima izbora.

Grafikon 2: Izborna volatilnost u Bosni i Hercegovini 1990-2022.
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Izvor: Obrada autora.

Sve relevantne politicke partije u Predstavnickom domu PS BiH za-
drzale su iste rezultate kao i 2018. uz promene broja glasova do 10 000
biraca, dok je jedino SDS imao pad od oko 50 000 glasova. Razlike su
nastale u Republici Srpskoj i kroz pojavu novih pokreta poput Pravde i
reda sa rezultatom od 5,3% (oko 33 000 glasova) i DEMOS (deo DNS) sa
4,93% (oko 30 000 glasova) na entiteskom nivou.

U Federaciji BiH nastala je promena oko partije Narod i pravda (deo
SDA) koji je bio nov na izborima 2018. i od tih izbora do 2022. porastao
sa 23 000 biraca na skoro 80 000 biraca. Razlika se pravi i padom SBB
ispod cenzusa u odnosu na ranije relevantne rezultate. Ono Sto je bilo
znacCajna promena je kada se uporede rezultati izbora za Clanove Pred-
sednisStva BiH za bosnjackog clana gde je pobedio Denis Becirovi¢ (SDP)
sa 330 000 glasova u odnosu na Bakira Izetbegovi¢a (SDA) sa 215 000
glasova. SDA je na nivou Federacije (gde se glasa i za ¢lana Predsednis-
tva) dobila 244 000 glasova, a SDP 130 000 glasova. Ovakvi rezultati ne-
maju direktnu vezu sa izbornom volatilnoscu, ali ukazuju na pomeranja u
birackom telu koja bi mogli imati naknadne efekte na buduc¢im izborima.

U Crnoj Gori su dugo postojali stabilni partijski odnosi i Crna Gora
je vazila za jednu od drzava sa najstabilnijim partijskim sistemom na po-
stjugoslovenskom prostoru (Kovacevi¢ 2023). Ipak, sa promenama 2020.
uslo se u destabilizaciju i promenu kljucnih aktera. Manjkavost izborne
volatilnosti je u tome Sto ne moze pokaze stepen politiCke promene, pa
tako 2020. imamo jednu od najnizih volatilnosti od osamostaljivanja Crne
Gore.

Kada je rec¢ o izborima 2023. godine oni su doneli drugu najvecu iz-
bornu volatilnost u Crnoj Gori posle one kada je doslo do raskola Du-
kanovi¢-Bulatovi¢ i kada se DPS podelio i nastao SNP (1998). Izborna
volatilnost od 34,34% proizvod je vise faktora - a pre svega nastanka
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novih partija i pokreta i raspada i izbornog pada velikih koalicija iz 2020.
godine.

Grafikon 3: Izborna volatilnost u Crnoj Gori 1990-2023.
4 M
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Izvor: Obrada autora.

Pojava Pokreta Evropa sad! promenila je tok politickog Zivota u Crnoj
Gori jer se pojavila grupacija koja delovanjem menja teme izborne kam-
panje sa identitetskih ka socio-ekonomskim. Takode, i vlade posle 2020.
bile su okrenute formalno ka evropskim integracijama, ali je taj proces
iSao sporo. Sa pobedom Milatovi¢a na predsednickim izborima i rastom
PES-a doslo se u poziciju da jaka proevropska partija ima presudnu ulo-
gu u politickom zivotu, Sto je smanjilo kapacitete DPS, kao stoZera opo-
zicije, da ubedi biraCe u neizvesnu evropsku perspektivu zbog vladajuce
strukture.

Na izborima 2023. na izbornu volatilnost uticao je skok PES-a kao
novog pokreta sa rezultatom od 25,53% Sto je bitna promena u fluktua-
ciji biraca. Svakako posebno vazno mesto ima pad DPS-a za 15,94%, Sto
je i manji procenat uzrokovan manjom izlaznoséu - ali je u apsolutnim
brojevima znacajno veca razlika. Iako se koalicija ,Za budué¢nost Crne
Gore” smanjila sa brojem koalicinih partnera, pad sa 32,44% (2020) na
14.74% (2023) imao je bitan uticaj na ukupnu izbornu volatilnost. Druge
politicke opcije nisu bitno menjale odnose medu bira¢ma u Crnoj Gori.

Zakljucak

Izborna (ne)stabilnost na Zapadnom Balkanu uzrokovana geopoliti¢im
promenama i spoljnopolitickim prilagodavanjima drZava otvorena je
tema za diskusiju zbog zabelezenih promena koje su se desile fluktua-
cijom ili volatilnos¢u biraca. Ukoliko uporedimo kontekstulano, do zna-
¢ajnog nivoa izborne volatilnosti doslo je u Srbiji i Crnoj Gori, dok je u
sluCaju Bosne i Hercegovine re¢ o stabilnom odnosu u preferencijama
biraca izmedu dva izborna ciklusa. Uzroke mozemo traziti u vise faktora
uticaja - od institucionalnih do sociostrukturnih. Ipak dubljom analizom
promena medu pojedinacnim politickim partijama i koalicijama uvidaju
se tendencije koje se mogu dovoditi u vezu sa spoljnopolitickim temama,
koje u sebi sabiraju u deo drustvenih rascepa.
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Analiza diskursa je pokazala promene ponasanja u kampanji i prila-
godavanje ,novim” spoljnopolitickim okolnostima. U slucaju Srbije rec je
0 najevidentnijoj promeni i uticaju ove teme jer se poklapala vremenski
sa pocetkom rata. Opredeljivanje i pozicioniranje aktera prema ratu u
Ukrajini (i sankcijama Rusiji) bilo je klju¢ni momenat kampanje. Razlicite
poruke koje su akteri slali bira¢ima uticale su na kranji rezultat rasta de-
snih politi¢kih opcija. Pretpostavka o ,prelivanju” glasova izmedu partija
vlasti takode se mozZe posmatrati iz ugla promena u broju glasova kod
dve koalicije koje je Cine. Za izbore 2022. doslo je do krizne situacije na
medunarodnom polju koje se prelivalo i na stavove javnosti o EU, o KiM,
omogucénosti prelivanja sukoba itd. Izborna volatilnost je jasan indikator
promene na opstem nivou.

Kad je rec¢ o Bosni i Hercegovini, set institucija i etnifikovana politika
doveli su do segmentiranog partijskog sistema, pa je moguénost za vo-
latilnost znacCajno suZena. Ipak, ponasSanje aktera u datim okolnostima
vodeno je ,nacionalnim interesima” i jasno su zauzete pozicije prema
svim spoljnopolitickim temama, pa samim tim nema ni fluktuacije biraca
uzrokovanog spoljnopolitickim orijentacijama. Ratom u Ukrajini samo su
pojacane podele i zauzete pozicije. Bilo je pokuSaja opozicije da se tema
pokrene oko nelojalnosti vlasti u RS prema ruskoj strani, ali je takav
narativ spreCavan kroz bilateralne susrete sa zvani¢nicima Ruske Fede-
racije i oslobadanjem od odgovornosti za odluke koje donosi BiH.

Crna Gora je najspecificniji primer u ovoj analizi. Spoljna politika je-
ste bila tema kampanje, ali nije imala dominantnu ni presudnu ulogu u
opredeljivanju biraca. Iako je izborna volatilnost na visokom nivou za cr-
nogorske uslove, uzroke mozemo traziti u vise faktora. Prvenstveno radi
se o rastu nove politiCke organizacije koja je postala najjaca na prostoru
Crne Gore. Uz to doslo je do ocekivanog pada koalicije oko DPS i koalici-
je Za buduénost Crne Gore. Svakako, spoljnopoliticke teme su imale svo-
ju ulogu. Otvoreni Balkan je kritikovan iz opozicionih redova kao ,sup-
stitut” za EU. Rec je i o sumnjama u ,novi nacin upliva” vlasti Srbije u
crnogorsku politiku. Najvaznija tema su evropske integracije Crne Gore
i predanost svih aktera tom procesu. Za razliku od 2020, ovaj put glavni
takmac DPS-u je jasna proevropska politika, ¢ime je DPS ,izgubio” domi-
naciju u ovoj temi. Izborna volatilnost je uzrokovana velikom promenom
preferencija biraca i Crna Gora je od stabilnog partijskog sistema usla u
promenu. Da li ¢e promena da postane nestabilnost moc¢i ¢emo da vidimo
po tendencijama izborne volatilnosti na buduéim izborima.

Kljucno ograni¢enje merenja stabilnost partijske kompeticije kroz iz-
bornu volatilnost nalazi se u nemoguc¢nosti da se vidi priroda promene.
Istrazivanje pokazuje da se vidi generalna promena u birackom telu, ali
ne i politicka promena (vlast vs opozicija, izmedu partija/koalicija i sl.).
Takode, Cesto se desi da dode do promene vlasti koja dalje uzrokuje ten-
dencije pada/rasta podrske, ali se to u izbornoj volatilnosti ne moze vide-
ti. Najbolji primer za to je u slucaju Crne Gore i poredenja izborne vola-
tilnosti 2020. (16,41%) kada je doslo do promene vlasti posle 30 godina i
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2023. (34,34%) kada je doslo (samo) do promene snage kljucnih aktera.
Ipak, izborna volatilnost je jasna signal za tendenciju ukupnih promena
preferencija biraca izmedu razli¢itih partija, Sto moze posluziti za dalje
analize pravaca kretanja biraca i prirode promena koja se moze okarak-
terisati kao destabilizacija partijskog sistema ako opstaje kao pojava.

Electoral (In)stability in the Western Balkans
in the Focus of Geopolitical Changes

Abstract

v

The changes that have occurred at the global, European, and regional levels have significantly
influenced the electoral processes in the Western Balkans. Foreign policy issues had their
place in electoral processes before, but with the onset of the war in Ukraine, they often
became dominant themes in elections. In the Western Balkan countries, since the beginning
of the war in Ukraine, there have been five electoral processes - parliamentary elections
in Bosnia and Herzegovina, presidential and parliamentary elections in Montenegro,
and presidential and parliamentary elections in Serbia held simultaneously. The impact
of orientation towards this issue and other issues such as sanctions against the Russian
Federation, the relationship towards the Open Balkans initiative, bilateral relations among
Western Balkan countries, etc., contributed to significant levels of electoral (in)stability at the
systemic level and important changes in the electoral results of individual parties, coalitions,
and lists. In this study, | measure stability through electoral volatility at the level of the
party system and individual parties, demonstrating the influence of orientation towards the
mentioned foreign policy topics on electoral outcomes. | calculate electoral volatility using
the Pedersen Index. Through qualitative analysis, | explain the impact of party and leader
attitudes in campaigns on changes in electoral results.

Keywords
v
elections, parties, stability, Western Balkans, Serbia, Montenegro, Bosnia and Herzegovina

Literatura

Andeli¢, Neven. (2020). ,Hybrid regimes of the Western Balkans: Reflection of a glob-
al geopolitical struggle.” Journal of Regional Security, vol. 15, no. 2, 263-89. doi.
0rg/10.5937/jrs15-24525.

AntenaM. (2022a). ,Spaji¢ nije bio spreman za Otvoreni Balkan, Milatovi¢ jeste.” 12.
Marta 2023. Spaji¢ nije bio spreman za Otvoreni Balkan, Milatovi¢ jeste (antenam.
net)

AntenaM. (2022b). ,Zivkovi¢: Otvoreni Balkan je skretanje Crne Gore sa brze trake na
makadmski put”. 20. Juna 2023. Zivkovi¢ za Antenu M: Otvoreni Balkan je skretanje
Crne Gore sa brze trake na makadamski put (antenam.net)



24

Atlagi¢, SiniSa. (2017). ,Drzavni marketing u izbornim kampanjama u Srbiji: Kako re-
gulisati medijsko ,pokrivanje” zloupotrebe javnih resursa?”, Kultura polisa, vol. 40,
god. X1V, 11-21.

ATV BL. (2023). ,Mandi¢ ocekuje obnovu veza sa Srbijom i podrsku ,Otvorenom Balka-
nu"”. 4. Maj 2023. Mandi¢ ocekuje obnovu veza sa Srbijom i podrsku ,Otvorenom
Balkanu” (atvbl.rs)

Bertelsmann Transforamtion Index. ,Bosnia and Hercegovina: BTl 2022". 20. Oktobar.
2023. BTl 2022: Bosnia and Herzegovina : BTI 2022 (bti-project.org)

Bertelsmann Transforamtion Index. ,Montenegro: BTl 2022". 20. Oktobar. 2023. 2022:
Montenegro : BTl 2022 (bti-project.org)

Bertelsmann Transforamtion Index. ,Serbia: BTl 2022". 20. Oktobar. 2023. BTl 2022:
Serbia : BTl 2022 (bti-project.org)

Bieber, Florian. (2018). ,Patterns of competitive authoritarianism in the Western Bal-
kans”. East European Politics, 34(3), 337-354.

Bielasiak, Jack. (2002). ,The Institutionalization of Electoral and Party Systems in Post-
communist States”. Comparative Politics, Vol. 34, No. 2 (Jan., 2002), pp. 189-210.

Casal Bertoa, Fernando. (2014). ,Party systems and cleavage structures revisited: A
sociological explanation of party system institutionalization in East Central Europe”.
Party Politics 20(1): 16-36. DOI: 10.1177/1354068811436042

Casal Bertoa, Fernando. (2016). ,The Three Waves of Party System Institutionalisation
Studies: A Multi- or Uni-Dimensional Concept?” Political Studies Review, 1- 13. DOI:
10.1177/1478929916677136

CdM. (2022). ,Koalicija Za buducnost: U Crnoj gori da se pita narod, a ne strani centri
modi“. 9. Juna 2023. Koalicija Za buduénost: U Crnoj Gori da se pita narod, a ne
strani centri mo¢i - CdM

Cemi. (2023). ,Vise od 40 odsto gradana u Crnoj Gori podrzava ,Otvoreni Balkana"".
Kosovo Online. Vise od 40 odsto gradana u Crnoj Gori podrzava ,Otvoreni Balkan” -
Kosovo Online (kosovo-online.com)

Chiaramonte, Alessandro and Vincenzo Emanuele. (2015). ,Party system volatility, re-
generation and de-institutionalization in Western Europe (1945-2015)". Party Politi-
¢s, 1-13. DOI: 10.1177/1354068815601330

Crta. (2022). ,U Srbiji raste podrska uvodenju sankcija protiv Rusije”. Slobodna Evropa.
U Srbiji raste podrska uvodenju sankcija protiv Rusije (slobodnaevropa.org)

Danas. (20222). ,Vuci¢: Osudi¢u Rusiju kad Zelenski osudi NATO agresiju na Srbiju”. 22.
Februara. 2022. Vuci¢: Osudi¢u Rusiju kad Zelenski osudi NATO agresiju na Srbiju -
Politika - Dnevni list Danas

Danas. (2022b). ,Vucic¢ o glasanju za sankcije Rusiji u UN: Srbija se nece pridruzivati, dok
mozemo da izdrzimo”. 1. Mart 2022. Vuci¢ o glasanju za sankcije Rusiji u UN: Srbija
se nece pridruzivati, dok mozemo da izdrzimo - Politika - Dnevni list Danas

Danas. (2022c). ,Jovanovi¢ (DSS): Sto se ti¢e koalicije NADA nikakva osuda Rusije ne do-
lazi u obzir”. 24. Februara 2022. Jovanovi¢ (DSS): Sto se ti¢e koalicije NADA nikakva
osuda Rusije ne dolazi u obzir - Politika - Dnevni list Danas

Danas. (2022d). ,lIzbori u Srbiji 2022: Ko su kandidati za predsednika Srbije”. 7. Marta
2022. Izbori u Srbiji 2022: Ko su kandidati za predsednika Srbije - BBC News na
srpskom - Dnevni list Danas

Politi¢ki zivot 27



Izborna (ne)stabilnost na
Zapadnom Balkanu u fokusu
geopoliti¢kih promena
[Despot Kovacevic]

25

Dnevni avaz. (2022a). ,Lavrov zahvalio Dodiku zato Sto je RS sprijecila sankcije Rusiji”.
16. Jun 2022. Lavrov zahvalio Dodiku zato Sto je RS sprijecila sankcije Rusiji (avaz.
ba)

Dnevni avaz. (2022b). ,Radovan Kovacevic: Dok je Dodika i SNSD-a BiH nece uvesti
sankcije Rusiji”. 4. Jun 2022. Radovan Kovacevi¢: Dok je Dodika i SNSD-a BiH nece
uvesti sankcije Rusiji (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022c). ,Dodik nakon sastanka sa Putinom: Predsjednik Rusije zna da BiH
nije uvela sankcije zbog stava RS”. 23. Maj 2022. Dodik nakon sastanka sa Putinom:
Predsjednik Rusije zna da BiH nije uvela sankcije zbog stava RS (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022d). ,Sarovi¢: Dodik vodi laznu politiku, BiH je uvela sankcije Rusiji. 6.
Avgusta 2022. Sarovi¢: Dodik vodi laznu politiku, BiH je uvela sankcije Rusiji (avaz.
ba)

Dnevni avaz. (2022e). ,Trivi¢: Ne smijemo sebi dozvoliti da postanemo poligon za okrsa-
je velikih sila”. 29. Septembra 2022. Trivi¢: Ne smijemo sebi dozvoliti da postanemo
poligon za okrsaje velikih sila (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022f). ,Borenovi¢ porucio Dodiku: Ako nisi uveo sankcije Rusiji pozovi
Lavrova u Banja Luku”. 16. Juna 2022. Borenovi¢ porucio Dodiku: Ako nisi uveo sank-
cije Rusiji pozovi Lavrova u Banja Luku (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022g). ,Govedarica tvrdi: BiH je uvela sankcije Rusiji”. 23.2.2022. Gove-
darica tvrdi: BiH je uvela sankcije Rusiji (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022h). ,Becirovi¢ u Zavidovi¢ima: Ne¢emo svadu sa Zapadom, ho¢emo
u EU i Nato!". 23. Septembra 2022. Becirovi¢ u Zavidovi¢ima: Necemo svadu sa
Zapadom, ho¢emo u EU i NATO! (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022i). ,Dzaferovi¢: BiH ne priznaje separatisti¢ke referendume u Ukraji-
ni, oni su nelegalni”. 28. Septembra 2022. Dzaferovi¢: BiH ne priznaje separatisticke
referendume u Ukrajini, oni su nelegalni (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022j). ,Becirovi¢: Zasto se svadate sa Zapadom, Izetbegovi¢ odgovorio”.
22. Septembra. Becirovi¢: Zasto se svadate sa Zapadom, Izetbegovi¢ odgovorio:
Mene nece usutkati (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022k). ,Becirovi¢: Bakir ne smije zaustaviti put BiH u NATO neodgovor-
nim potezima. 28. Septembar 2022. Becirovi¢: Bakir ne smije zaustaviti put BiH u
NATO neodgovornim potezima (avaz.ba)

Dnevni avaz. (202l). 6. Septembra 2022. "Komsi¢: Erdogan ima stabiliziraju¢u ulogu u
ovom regionu”. Komsi¢: Erdoan ima stabiliziraju¢u ulogu u ovom regionu (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022m). 26. Maj 2022. ,,KomSi¢ odgovorio Kalabuhovu: BiH nece pokle-
knuti pred ruskim pritiskom”. Komsi¢ odgovorio Kalabuhovu: BiH nece pokleknuti
pred ruskim pritiskom (avaz.ba)

Dnevni avaz. (2022n). 29. Septembar 2022. ,Borjana Kristo: Povijesni trenutak u kojem
se Hrvati nalaze odredit ¢e i sudbinu”. Borjana Kristo: Povijesni trenutak u kojem se
Hrvati nalaze odredit ¢e i sudbinu BiH (avaz.ba)

Economist Democracy Index. (2022). ,Economist Intelligence Unit - Economist Demo-
cracy Index”. 20. Oktobra 2023. Global Insights & Market Intelligence | Economist
Intelligence Unit (eiu.com)



26

Euronews. (2022). ,Obradovi¢ protiv sankcija Rusiji, Stojkovi¢ bi ih uvela ali da se ne
naruSe interesi Srbije”. 18. Marta 2022. Direktno sa Minjom Mileti¢: Obradovi¢ protiv
sankcija Rusiji, Stojkovi¢ bi ih uvela, ali da se ne naruse interesi Srbije (euronews.rs)

Faktor plus. (2022). ,Istrazivanje: Oko dve trecine gradana Srbije protiv uvodenja sank-
cija Rusiji”. NI Info. Istrazivanje: Oko dve trecine gradana Srbije protiv uvodenja
sankcija Rusiji (nlinfo.rs)

Freedom House. (2022). ,Bosnia and Herzegovina: Freedom in the World 2022 Country
Report”. 20. Oktobra 2023. Bosnia and Herzegovina: Freedom in the World 2022
Country Report | Freedom House

Freedom House. (2022). ,Montenegro: Freedom in the World 2022 Country Report”. 20.
Oktobra 2023. Montenegro: Freedom in the World 2022 Country Report | Freedom
House

Freedom House. (2022). ,Serbia: Nations in Transit 2022 Country Report”. 20. Oktobar
2023. Serbia: Nations in Transit 2022 Country Report | Freedom House

Freedom House. (2022b). ,,Bosnia and Herzegovina: Nations in Transit 2022 Country Re-
port”. 20. Oktobar 2023. Bosnia and Herzegovina: Nations in Transit 2023 Country
Report | Freedom House

Freedom House. (2022b). ,Montenegro: Nations in Transit 2022 Country Report”. 20.
Oktobar 2023. Montenegro: Nations in Transit 2022 Country Report | Freedom House

Freedom House. (2022b). ,Serbia: Freedom in the World 2022 Country Report”. 20. Ok-
tobra 2023. Serbia: Freedom in the World 2022 Country Report | Freedom House

Ispos. (2022). ,Ipsos: Za EU integracije 35 odsto gradana, protiv 44 odsto”. RTV.IPSOS:
Za EU integracije 35 odsto gradana, protiv 44 odsto - JMU Radio-televizija Vojvodine
(rtv.rs)

Jovanovi¢, Milan i Simi¢, Savo. (2023). ,Determinisuci kontekstualni faktori vanrednih
izbora 2022. godine u Republici Srbiji“. Politicka revija, broj 3/2023, . (XXXI) XXIIl vol.
77, 31-55. DOI: 10.5937/pr77-44382

Jovi¢, Nikola, Ivana Jaksic¢ i Milan Krsti¢. (2022). ,,Anksioznost u doba izbora: izborno po-
nasanje glasaca u kontekstu rusko-ukrajinskog rata“. Srpska politicka misao, poseb-
no izdanje 4/2022, 275-305. DOI: https://doi.org/10.22182/spm.specijal42022.13

Kapidzi¢, Damir and Olivera Komar. (2021). “Segmental Volatility in Ethnically Divided
Societies: (Re)assessing Party System Stability in Southeast Europe”. Nationalities
Papers, 1-19, DOI :10.1017/nps.2021.9

Kapidzi¢, Damir. (2019). Multietnicka demokracija. Sarajevo: Fakultet politickih nauka.

Kapidzi¢, Damir. (2020). ,Subnational competitive authoritarianism and power-sharing
in Bosnia and Herzegovina”. Southeast European and Black Sea Studies 20(1): 81-
101.

Komar, Olivera. (2013). Biraci u Crnoj Gori - faktori izborne i partijske preferencije. Be-
ograd: UdruZenje za politicke nauke Srbije: Cigoja $tampa ; Podgorica : Fakultet
politickih nauka.

Kovacevi¢, Despot. (2014). , Institucionalizacija partijskog sistema u Srbiji.” Politicki Zi-
vot, 10: 63-73.

Kovacevi¢, Despot. (2019). ,Uloga medija u slobodnim i postenim izborima - problem
Jfunkcionerske kampanje” u Srbiji.” CM: Communication and Media 14, no. 46
(2019): 153-82. DOI: https://doi.org/10.5937/cm14-24355.

Politi¢ki zivot 27



Izborna (ne)stabilnost na
Zapadnom Balkanu u fokusu
geopoliti¢kih promena
[Despot Kovacevic]

27

Kovacevi¢, Despot. (2020). ,Destabilizacija partijskih sistema i porast populizma u ze-
mljama bivse SFR)". Srpska politicka misao broj 1/2020. god. 27. vol. 67 str. 129-
152. DOI: https://doi.org/10.22182/spm.6712020.6

Kovacevi¢, Despot. (2023). Partije i partijski sistemi na postjugoslovenskom prostoru.
Beograd: Albion books, Fakulet politi¢kih nauka.

Levitsky, Stevem and Lucan A. Way. (2002). ,The Rise of Competitive Authoritarianism”.
Journal of Democracy, 13/2, 51-65.

Lipset, M. Seymour and Stein Rokkan. (1967). ,Cleveage structures, party systems, and
voter aligment: an introduction”. In ed. Seymour M. Lipset and Stein Rokkan. Par-
ty system and voter alignments: cross-national perspectives, 1-64, New York: Free
Press.

Mainwaring, Scott and Mariano Torcal. (2005). Party System Institutionalization and
Party System Theory after the Third Wave of Democratization. The Helen Kellogg
Institute for International Studies.

Mainwaring, Scott and Timothy Scully (Eds.). (1995). Building Democratic Institutions:
Party Systems in Latin America. Stanford: Stanford University Press.

Mainwaring, Scott. (1998). ,Party Systems in the Third Wave". Journal of Democracy,
3/98, 67-81.

Markowski, Radoslaw. (2000). Party System Institutionalization in New Democracies:
Poland - a Trend-Setter with No Followers. Conference Re-thinking Democracy in the
New Millennium. Houston: University of Houston.

Mini¢, Zlatko i Nemanja Nenadi¢. (2017). Funkcionerska kampanja kao vid zloupotrebe
javnih resursa - opis problema i moguca resenja. Beograd: Transparentnost Srbija.

Morlino, Leonardo. (1995). ,Political Parties and Democratic Consolidation in Southern
Europe”. In The Politics of Democratic Consolidation: Southern Europe in Compa-
rative Perspective, Richard Gunther, P.N. Diamandouros and H.). Puhle, 315-388.
Baltimore: Johns Hopkins University Press.

NSPM. (2022). ,Istrazivanje: U Srbiji 84 posto gradana protiv sankcija Rusiji”. Al Jazee-
ra. Istrazivanje: U Srbiji 84 posto gradana protiv sankcija Rusiji | Anketa Vijesti | Al
Jazeera

Orlovi¢, Slavisa. (2011). ,Partijski sistem Srbije”. U: Partije i izbori - 20 godina, ur. Slavi-
Sa Orlovi¢, 11-71. Beograd: Fondacija Fridrih Ebert Stiftung, Fakultet politickih nauka
- Centar za demokratiju.

Pedersen, N. Mogens. (1979). ,The Dinamics of European Party Systems: Changing
Patterns of Electoral Volatility”. European Journal of Political Research, 7/1, 1-26.
Politika. (2022a). ,Vuci¢ o energentima: Sti¢i ¢u do svih predsednika i premijera da obez-
bedimodovoljno nafte”. 9. Marta 2022. Vuci¢ o energentima: Sti¢i ¢u do svih pred-

sednika i premijera da obezbedimo dovoljno nafte (politika.rs)

Politika. (2022b). ,Vuci¢: Niko ne zna Sta sutra nosi, bice najteza situacija u svetu od
1945.” 18. Mart 2022. Vuci¢: Niko ne zna Sta sutra nosi, bi¢e najteza situacija u
svetu od 1945. godine (politika.rs)

Politika. (2022d). ,Vuci¢: Nema potrebe za panikom, imamo rezerve za vise od dva me-
seca”. Vuci¢: Nema potrebe za panikom, imamo rezerve za vise od dva meseca
(politika.rs)



28

Politika. (2022d). ,Vuci¢: Rusi kao da se igraju ameri¢kim recnikom”. 27. Mart 2022.
Vuci¢: Rusi kao da se igraju ameri¢kim re¢nikom (politika.rs)

Politika. (2022e). ,Daci¢: Srbija nece ucestvovati u bratoubilackom ratu“. 22. Februar
2022. Daci¢: Srbija nece ucestvovati u bratoubilackom ratu (politika.rs)

Politika. (2022g). ,Vuci¢ o moralu EU: Zasto kao 1999. Ne izvrSe agresiju na Rusiju”.
23. Marta. 2022. Vuci¢ o moralu EU: Zasto kao 1999. ne izvrSe agresiju na Rusiju?
(politika.rs)

Politika. (2022i). ,Daci¢ porucio Bocan-Harcenku da Srbija nece uvoditi sankcije Rusiji*.
15. Marta 2022. Daci¢ porucio Bocan-Harcenku da Srbija nece uvoditi sankcije Rusiji
(politika.rs)

Politika. (2022j). ,Daci¢: Hoce da nas posvadaju sa nasim saveznicima*“. 19. Marta 2022.
Daci¢: Hoce da se posvadamo sa nasim saveznicima (politika.rs)

Politika. (2022k). ,Daci¢: Gradani Srbije na strani Rusije”. 23. Marta 2022. Daci¢: Grada-
ni Srbije na strani Rusije (politika.rs)

Politika. (2022v). ,Na sednici Saveta za nacionalnu bezbednosti“. 21. Marta 2022. ,Na
sednici Saveta za nacionalnu bezbednost o efektima rata u Ukrajini (politika.rs)
Politika. (2022Z). ,Daci¢: Srbija nece uskladivati politiku sa EU o sankcijama Rusiji“. 1.
Marta 2022. Daci¢: Srbija nece uskladivati politiku sa EU o sankcijama Rusiji (poli-

tika.rs)

Politika. (2022z). ,Daci¢: Uvodenjem sankcija naudili bismo sebi a ne Rusiji“. 14. Marta
2022. Daci¢: Uvodenjem sankcija naudili bismo sebi a ne Rusiji (politika.rs)

Powel, N. Eleonor and Joshua A. Tucker. (2013). ,Revisiting Electoral Volatility in Post
Communist Countries: New Data, New Results and New Approaches”. British Journal
of Political Science, 1-25. DOI:10.1017/50007123412000531

Rose, Richard and Neil Munro. (2009). Parties and Elections in New European Democra-
cies. Colchester: ECPR Press.

RTCG. (2022a). ,Predstavnici izbornih lista o spoljnoj politici. 6. Jun 2023. RTCG - Radio
Televizija Crne Gore - Nacionalni javni servis :: U toku :: Predstavnici izbornih lista
0 spoljnoj politici

RTCG. (2022b). ,DPS Ce za dvije godine zavrsiti pregovore Crne Gore sa Evropskom uni-
jom”. 2. Jun 2023. https://rtcg.me/vijesti/parlamentarniizbori/433773/dps-ce-za-dvi-
je-godine-zavrsiti-pregovore-crne-gore-sa-evropskom-unijom.html

RTCG. (2023c). ,Glasajte slobodno, cilj da Crnu Goru odvedemo u EU". 9. Juna 2023.
RTCG - Radio Televizija Crne Gore - Nacionalni javni servis :: Vijesti

RTRS. (2022a). ,Viskovi¢: Otvoreni Balkan Sansa koju koCi Federacija BiH". 6. Septembar
2022. Viskovi¢: ,Otvoreni Balkan” Sansa koju koci Federacija BiH (rtrs.tv)

RTRS. (2022b). ,Goli¢: Zahvaljujuéi politici Dodika, BiH neée uvesti sankcije Rusiji“. 7.
Septembra 2022. Goli¢: Zahvaljujudi politici Dodika, BiH nece uvesti sankcije Rusiji
(rtrs.tv)

RTRS. (2022v). ,Cvijanovi¢: Podrska inicijativi ,Otvoreni Balkan“. 20. Septembra 2022.
Cvijanovi¢: Podrska inicijativi ,Otvoreni Balkan” (rtrs.tv)

RTV. (2022a). ,Tepi¢ u Subotici: Hrana i gorivo poskupeli zbog korupcije, a ne zbog Ukra-
jine”. 24. Marta 2022. Tepi¢ u Subotici: Hrana i gorivo poskupeli zbog korupcije, a ne
zbog Ukrajine - JMU Radio-televizija Vojvodine (rtv.rs)

Politi¢ki zivot 27



Izborna (ne)stabilnost na
Zapadnom Balkanu u fokusu
geopoliti¢kih promena
[Despot Kovacevic]

29

RTV. (2022b). , Zdravko Ponos: Protiv sam nezavinosti Kosova, sankcija Rusiji i ulaska u
NATO". 22. Marta 2022. Zdravko PonoS: Protiv sam nezavisnosti Kosova, sankcija
Rusiji i ulaska u NATO - JMU Radio-televizija Vojvodine (rtv.rs)

Sahadzi¢, Maja. (2009). ,The Electoral System of Bosnia and Herzegovina: A Short Re-
view of Political Matter and/or Technical Perplexion”. CONTEMPORARY issues, Vol.
2,No. 1, 61-78.

Slobodna Evropa. (2022). ,Prozapadnue stranke portiv ulaska Crne Gore u ,Otvoreni
Balkan”, proruske za”. 13. Maj 2022. Prozapadne stranke protiv ulaska Crne Gore u
‘Otvoreni Balkan’, proruske za (slobodnaevropa.org)

Spasojevi¢, Dusan. (2008). ,0dmrzavanje ,.zamrznute hipoteze” - novi pristup socijal-
nim rascepima”. Godisnjak FPN, No.2, 225-237.

Standard. (2022). ,Spaji¢ Cekacu jedinstveni stav EU oko Otvorenog Balkana, podrza-
vam namjeru koja stoji iza procesas”. 16. Jun 2023. Spaji¢: Cekacu jedinstven stav
EU oko Otvorenog Balkana, podrzavam namjeru koja stoji iza procesa | Standard

Tavits, Margit. (2005). ,The development of stable party support: Electoral dynamics
in post-communist Europe”. American Journal of Political Science, 49(2): 113-134.

Toka, Gabor. (1997). Political parties and democratic consolidation in East Central Euro-
pe. Studies in Public Policy. Glasgow: Centre for the Study of Public Policy, University
of Strathclyde.

Vijesti. (2023a). ,,Abazovic: Sve regionalne inicijative imaju za cilj da priblize Crnu Goru
Clanstvu u EU. 1. April 2023. Abazovi¢: Sve regionalne inicijative imaju za cilj da
priblize Crnu Goru ¢lanstvu u EU (vijesti.me)

Vijesti. (2023b). ,Beci¢: Otvoreni Balkan maglvoita inicijativa, nismo zainteresovani za
zamjenu svemu onom Sto je ¢lanstvo u EU”. Beci¢: Otvoreni Balkan maglovita inici-
jativa, nismo zainteresovani za zamjenu svemu onome Sto je ¢lanstvo u EU (vijesti.
me)

Vladisavljevi¢, Nebojsa. (2019). Uspon i pad demokratije nakon 5. oktobra. Beograd:
Arhipelag.

Vucicevi¢, Dusan. (2012). ,,Uloga politi¢kih partija u procesu konsolidacije demokratije u
Srbiji”. Politicka revija, 2/2012, 31-65.

Vujovi¢, Zlatko i Nikoleta Tomovi¢. (2007). Odrzivi institucionalni mehanizmi za poboljsa-
nje predstavljenosti manjina u crnogorskom Parlamentu, Podgorica: Cemi.






Stefan Surlié¢?

Univerzitet u Beogradu Fakultet politickih nauka

https://doi.org/10.18485/fpn_pz.2024.27.2

UDC 321.013(497.115)

Razgranicenje kao resenje
za srpsko-albanski

spor? Politike granica u
postkonfliktnom razdoblju?

Sazetak

v

Uprkos jednostranom proglasenju nezavisnosti 2008. godine, i dalje postoji srpsko-albanski
spor oko konacnog statusa Kosova. Izmedu sustinske autonomije koja je proklamovana u
Ustavu Srbije i punog medunarodnog priznanja kosovske drzavnosti kao jedna od alternativa
pominje se razgranic¢enje izmedu Beograda i Pristine. RazliCite scenarije povlacenja linija
ujedinjuje etnicki princip i ,istorijsko pravo“. Kroz analizu diskursa polazim od pitanja zasto
se podela ili razgranicenje predstavlja kao dominirajuce resenje za srpsko-albanski spor oko
finalnog statusa Kosova? Dosadasnja literatura sugeriSe da podele teritorija moZze imati vecu
ucinkovitost u odnosu na koncepte Sirokih autonomija u drustvima opterec¢enim nasledem
konflikta. Medutim, u radu ¢e se pokazati da u kontekstu Kosova, politika povlacenja etnickih
granica nije do sada imala podrsku kod stanovnistva, a u politickom drustvenom smislu nosi
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sa sobom kontigentnu budu¢nost koja moze rezultirati novim egzodusima stanovnistva. U
radu se sugeriSe da svoju dugovecnost ideja o podeli duguje pretpostavci o meduetnickom
poravnanju, politi¢koj i teritorijalnoj satisifakciji, ublazavanju nacionalnog ponizenja, ali i pre-
¢utnom mirenju sa deklarativno osporavanom nezavisnos¢u Kosova.

Kljucne reci
v
Kosovo®, podela teritorije, razgranicenje, srpsko-albanski spor, politika granica

Uvod

Konacan status Kosova jos uvek nije definisan. Formalne tvrdnje Beogra-
da da je Kosovo sustinska autonomna pokrajna Srbije, kao i PrisStine da
je Kosovo medunarodno priznata drzava pobijaju realnost i situacija na
terenu. Prisustvo medunarodnih civilnih i bezbednosnih snaga, Kosovo
bez clanstva u Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organiza-
cijama, nepriznavanje kosovske nezavisnosti od strane pet Clanica EU
(Spanija, Gréka, Slova¢ka, Rumunija i Kipar), &évrsta podr$ka Beogradu
od strane Rusije i Kine, prisustvo drzave Srbije na teritoriji Kosova za
srpsku zajednicu posebno u vidu zdravstvenih i obrazovnih institucija
ukazuju da je Kosovo daleko od svog konacnog statusa.

Takode, vecinska opredeljenost stanovnista Kosova za nezavisnost,
uspostavljene institucije koje imaju gotovo sve elemente drzavnosti, ve-
¢inska podrska zemalja ¢lanica EU u vidu niza akcija koje ukljucuju i
otvoren put ka ¢lanstvu u EU uz formalno potpisivanje Sporazuma o sta-
bilizaciji i asocijaciji, kao i pomo¢ najvecih evropskih i svetskih sila (SAD,
Nemacka, Francuska, V. Britanija, Italija) u daljem ostvarenju Kosova
[*] Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta

bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o
deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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kao nezavisne i medunarodno priznate zemlje su ¢injenice koje Beograd
nema moci da promeni.

Podela Kosova iako nerealisticna u datim politickim okolnostima, pred-
stavlja opciju od koje se nikada u potpunosti nije odustalo. Zagovaranje
ovog modela polazi od premise da se trajno razreSenja spora izmedu Srba
i Albanaca moze desiti iskljucivo istorijskim dogovorom - razgrani¢enjem.
U putu zavisnosti koji je stvoren dijalogom dve strane bez trajnih ishoda i
nespornih dogovora razgranicenje deluje kao pokusaj da se izade iz zaca-
ranog kruga trajno spornog statusa. Stoga se ideja o podeli moZe tumaciti
kao izlazna strategija za Beograd, a mozda i za Pristinu, iako je ona do sada
odbijala takav predlog ili ga je vezivala za razmenu teritorije sa opstinama
na jugu Srbije (Presevo, Bujanovac, Medveda).

Teritorija severa Kosova koja se najSece pominje kao predmet razgra-
ni¢enja duguje to dominaciji srpskog stanovnisStva koje ne oseca nikakvu
lojalnost prema vlastima u PriStini i insistira na prisustvu instutucija Be-
ograda. Iako deklarativno postoji konsenzus medu albanskim politickim
opcijama o odbijanju bilo kakve vrste razgranicenja, ,tvrda linija medu
kosovskim Albancima bi ustvari pozdravila dalje etnoteritorijalno razdva-
janje, jer bi im to pruzilo priliku da proteraju preostale kosovske Srbe
juzno od Ibra, i oslobode se ,Trojanskog konja“ (Ocal & Celenk, 2010:
167-183). Sa druge strane, Beogradu je vazna teritorija severno od Ibra
kao izlazno resenje usled sve veceg pritiska da dode do de facto prizna-
nja nezavisnosti Kosovoa, ali i za zadovoljenje javnosti koja se ne moze
oteti utisku da je u ovom sporu Srbija apsolutno gubitnicka strana. Ipak
kako ¢e biti pokazano, ni ova opcija ne uziva veliku podrsku gradana,
buducdi da bi to znacilo odricanje od ostatka Kosova, od Srba koji zive u
centralnom i juznom delu Kosova, ali i od spomenika od posebnog isto-
rijskog, kulturnog i verskog znacaja za srpski narod. Takode, opravdana
je bojazan da bi sa teritorijalnom podelom, pripajanjem severa Kosova
ostatku Srbije, srpsko stanovnistvo iz centralnog dela Kosova zahvatio
novi, a mozda i poslednji talas napustanja domova, dok bi preostalo sta-
novnistvo s godinama podleglo potpunoj marginalizaciji.

Argumenti koji idu u prilog podeli Kosova, izmedu ostalog navode da
se podela zasniva na ,faktickom stanju po kojem Srbi u opsStinama se-
vernog Kosova imaju ¢vrste veze sa Beogradom®, kao i da je ,Beogradu
veoma tesko da reintegriSe kosovske Albance, kao Sto je Pristini tesko da
bez nasilja integrise severno Kosovo“ (Orlovi¢, 2008: 242). lako meduna-
rodna zajednica odlu¢no odbija ideju o podeli Kosova, postoje misljenja
da je to ipak jedini izlaz iz regionalne krize buduéi da bi podela Kosova za
,Beograd znacilo prihvatanje ¢injenice da vecéinski deo Kosova vise nika-
da nece biti pod srpskom vlas¢u” dok se Pristina mora usloviti ,da nikada
nece biti prihvaé¢ena u Siru evropsku zajednicu bez prihvatanja sporazu-
ma koji priznaje suverenitet Srbije severno od reke Ibar” (Meyer, 2012).

Jos jedna od opcija koje se spominju, a koja je na tragu podele, je-
ste ideja o razmeni teritorija, odnosno o ,trajnom razgrani¢enju” izmedu
Srba i Albanaca. Sasvim sigurno je da je ona prihvatljivija Pristini nego
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Beogradu, a supstitut za sever Kosova predstavljale bi opstine Presevo,
delom teritorije opstine Bujanovac i Medveda. Medutim, analizirajuci
ovakvu mogucénost Ondrovi¢ prepoznaje dve negativne strane po Pristi-
nu: prvo, sever Kosova je strateski mnogo znacajniji jer se na tom prosto-
ru nalaze najveca izvorista vode, hidroelektrane, kao i rudna bogatstva;
drugo, izraZzava bojazan da razgraniCenja po etni¢kim linijama nemaju
srec¢no ishodiste (Ondrovic¢, 2011: 135-158).

U narednim redovima bice prikazan evolutivni put ideje razgrani-
Cenja i razli¢iti modeli podele koji su pretpostavljali trajno resenje srp-
sko-albanskog spora oko finalnog statusa Kosova. U radu se sugeriSe da
svoju dugovecnost ideja o podeli duguje pretpostavci o meduetnickom
poravnanju, politickoj i teritorijalnoj satisifakciji, ublazavanju nacional-
nog ponizenja, ali i pre¢utnom mirenju sa deklarativno osporavanom ne-
zavisnoscu Kosova.

Teorijske dileme

Nakon oruzanih sukoba u drustvima kao $to su Kosovo, Bosna i Irak,
poslenici politicke nauke su postavili pitanje da li bi mir bio sigurniji, a
demokratija verovatnija, ako bi te zemlje izabrale podelu umesto pokusa-
ja da se odrze celovitim. Na primer, da li bi podela Kosova ili cak srpskih
i albanskih teritorija unutar Kosova i centralne Srbije donela viSe mira i
demokratije nego pokusaj da se zadrze zajedno u okviru jedinstvenih dr-
zava ili regionalnih autonomija? Pokusacu da odgovorim na pitanje zasto
se podela predstavlja kao resenje za srpsko-albanski spor uprkos nepo-
voljnim politickim okolnostima za njenu primenu.

Prvo ¢e biti predstavljeni argumente u korist podele: Podela kao re-
Senje za etnicke gradanske ratove odnosno da li bi viSe granica proizvelo
manje sukoba? Pregovori o miru imaju imanentnu tendenciju da se pro-
tive stvaranju novih drzava, posebno kao resenja za okoncanje gradan-
skih sukoba. Postoji uverenje da secesija i podela generiSu vise problema
nego Sto ih resavaju i dovode do novih sukoba. Podela - definisana kao
razdvajanje suprotstavljenih etnickih grupa i stvaranje nezavisnih drza-
va - treba da se razmatra kao alternativa deljenju vlasti i regionalnoj au-
tonomiji kao sredstvo za okoncanje gradanskih ratova. Medutim, eviden-
tno je da reSenja postignuta pregovorima, u najkracem su manje stabilna
od nespornih pobeda, kao i da je u slucaju Kosova, promena granica vec
jednom nacinjena.

Intervencija trece strane smatra se efikasnim nacinom za smanjenje
strahova od nesigurnosti i olakSavanje sprovodenja sporazuma. Kada
medunarodne vojne i civilne misije odu i viSe ne mogu pruzati garancije,
postoji bojazan od ponovne eskalacije sukoba. Postkonfliktne institucije
verovatno nece resiti ove probleme jer zahtevaju meduetnicko poverenje
i saradnju elita da bi funkcionisale. ,Nazalost, ni institucije zasnovane
na power-sharingu, niti intervencije trec¢ih strana ne pruzaju vise od pri-

Politi¢ki zivot 27



Razgranicenje kao resenje za 35
srpsko-albanski spor? Politike

granica u postkonfliktnom

razdoblju

[Stefan Surli¢]

vremenog resenja za sustinske, duboko ukorenjene probleme” (Downes,
2006).

U takvom scenariju, severno od reke Ibar - teritorija koja Cini petna-
est procenata teritorije Kosova, koja ne samo da je oslonjena na Srbiju,
vec je i pretezno naseljena etnickim Srbima - bila bi formalno ustupljena
Srbiji. Zauzvrat, Beograd bi formalno priznao nezavisnost ostatka Koso-
va. ,To ne bi znacilo samo ¢lanstvo u Ujedinjenim nacijama, ve¢ bi takode
otvorilo put Kosovu da se pridruzi Evropskoj uniji i mnogim drugim me-
dunarodnim organizacijama” (Ker-Lindsay, 2011: 229).

Drugi argument je razgranic¢enje izmedu sukobljenih i nespojivih et-
nickih identiteta. Prema Kaufmanu, podela moze pomo¢i jer resava et-
nicku bezbednosnu dilemu: razdvajanjem teritorije i fiziCkim odvajanjem
zaracenih grupa, smanjuje pretnju koju svaka etnicka grupa predstavlja
za onu drugu (Kaufmann, 1996: 161). Sukobi neminovno dovode do jaca-
nja nacionalnih identiteta, dok postkonfliktni aranzani veoma malo uticu
na promenu utabanih antagonizama.

Takode, ni secesionisticke entitete niti centralne vlasti jedne drza-
ve ozbiljno ne zanima sprovodenje sloZzenih aranZzmana o deljenju vlasti
unutar postojecih drzavnih granica (Berg, 2009: 224). Podela najvise do-
prinosi smanjenju broja odluka koje moraju biti donete konsenzusom.
Dakle, podela bi mogla biti funkcionalna u smislu drzavnih institucija.
Postkonfliktni mir i funkcionalnost institucija mogu biti ugrozeni kada
institucionalni aranZzmani omogucavaju obema stranama mnogo poste-
penih eskalatornih opcija. Vlasti na Kosovu strahuju da bi bilo koji oblik
autonomije u vidu Zajednice sprskih opstina nuzno vodio ka secesiji op-
Stina sa srpskom vedinom na severu.

Na kraju, empirijska istrazivanja pokazuju da je podela bolji pristup
za reSavanje nacionalistickih ratova od unitarizma, de facto razdvajanja
ili autonomije jer povecava Sanse za dugoro¢ni mir i demokratiju. Od 72
nacionalisticka rata izmedu 1945. i 2002. godine, samo 14% strana u
slucaju de jure podele ponovo je dozivelo nasilje u roku od dve godine,
dok su stope za de facto razdvajanje (50%), unitarne drzave (63%) i auto-
nomiju (67%) bile znatno vec¢e (Chapman & Roeder, 2007: 689).

U teorijskoj diskusiji, postoji snazno protivljenje ideji podele ili raz-
dvajanja u odnosu na razli¢ite modele autonomija. Na primer, prema
O’Leriju podela, zajedno sa dekolonizacijom, genocidom, proterivanjem
i homogenizacijom, pripada velikoj strategiji eliminacije etnonacionalnih
razlika, dok autonomija, zajedno sa kontrolom, arbitrazom i konsocija-
cijom, pripada velikoj strategiji upravljanja etnonacionalnim razlikama
(O’Leary, 2010).

Podela sa sobom nosi kontigentne posledice, a moze podrazumeva-
ti neprihvatljive trosSkove: transfere stanovnistva ili spontane migracije.
Nije ¢ak ni jasno da podela ispunjava jedan od svojih klju¢nih ciljeva:
sprecavanje ponovnog izbijanja sukoba. Stoga, promene granica mogu
predstavljati ,slona u sobi, koga ¢e biti teSko pretvoriti ponovo u misa”
(Biber, 2019: 78). Stavide, podela &esto zahteva jo$ jedan krug podele i
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secesije (Sefer, 1990: 186). Trenutni sporovi u Bosni i na Kosovu vise su
vodeni institucionalnim osnaZivanjem nacionalistiCkih elemenata nego
bezbednosnim dilemama koje proizilaze iz memorije sukoba.

To Sto je etnicko nasilje na Kosovu koncentrisano duz linije razdva-
janja izmedu vecinski albanskih i vecinski srpskih teritorija sugeriSe da
su neprijateljstva vodena posleratnom borbom za teritoriju koju su jedni
smatrali moguéim sredstvom razmene, a drugi instrumentom potvrdiva-
nja unutrasnjeg suvereniteta u odsustvu punog medunarodnog prizna-
nja. Uprkos ranije iznetim podacima o manje Sansi za izbijanjem sukoba
posle konflikta, O’Leri tvrdi da podela i aranZzmani koji posle toga slede
su obic¢no bili gori nego Sto su to predvidali zagovornici podele, kao i da
su podele uvek izazivale viSe nasilja tokom i nakon podele nego Sto je to
bilo pre nje (O’Leary, 2007: 907).

Na kraju, pitanje koje se postavlja je koliko podela ispunjava sve krite-
rijume koji su neophodni da bi razgranic¢enje bilo uspesno - one koje dovo-
de do uspostavljanja nove drzave, stvarajuci etnicki homogene zajednice
bez novih sukoba oko raspodele resursa izazvanih podelom i bez destabili-
zujuc¢ih regionalnih efekata koji bi mogli transformisati unutrasnje sukobe
u spoljne, regionalne pozare (Sambanis & Schulhofer-Wohl, 2009: 116).

Kontekst - od sustinske autonomije do de facto priznanja

Pocetni predlog Beograda posle konflikta podrazumevao je Siroku auto-
nomiju za Kosovo, ali u okviru teritorijalnog integriteta Srbije. Odluc¢no
odbijanje privremenih vlasti u Pristini nateralo je Beograd na inventiv-
nost, pa se za status Kosova u poslednjim rundama pregovora predlagao
neki vid specijalne autonomije koje uzivaju Olandska ostrva, Juzni Tirol,
Hong Kong (Ker Lindzi, 2011). Namera Beograda je bila jasna - pristaja-
nje na Siroki oblik autonomije, stvaranje i ,drzave u drzavi“ ali samo da
se Kosovo deklarativno vodi kao sastavni deo Srbije. Takav predlog Be-
ograda dosao je kasno, bududi da je PriStina ohrabrena od strane pred-
stavnika medunarodne zajednice pristajala samo na status nezavisne,
medunarodno priznate drzave.

Takode, trebalo bi imati na umu da Beograd isto tako nije spreman na
potpuno ukljucivanje gradana albanske nacionalnosti u politicki sistem
Srbije. Ideja o albanskim poslanicima u srpskom parlamentu, ili ministri-
ma koji pripadaju ovoj etnickoj manjini, za Beograd gotovo podjednako je
nezamisliva kao i ideja o nezavisnom Kosovu. Sa godinama koje prolaze
Cini se da je ideja o Kosovu u sastavu Srbije sve viSe neostvariva iako u
najviSem pravnom aktu Srbije: preambula, prvi ¢clanovi Ustava i zakletva
najvisih drzavnih zvanicnika pocinju slovom o Autonomnoj pokrajni Ko-
sovu i Metohiji. Takvom stavu doprinosi i javno priznanje bivSeg predsed-
nika Srbije, Tomislava Nikoli¢a, da on ,viSe nikada nece biti predsednik
u Pristini” (PTC 2012) ili aktuelnog predsednika da na ,Kosovu nije sve
nasSe, ali nije ni sve njihovo” (Kosovo Online, 2019).
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Parole ,Kosovo je Srbija“ i ,Kosovo je srce Srbije” zamenjene su Stu-
rim izjavama da ,Srbija nikada nece priznati Kosovo” pa se i na nivou
verbalnih poruka uoc¢ava promena iz ofanzivnog u defanzivni stav. Omek-
Savanje stava Beograda se prepoznaje jos od 2011. godine usled otpoci-
njanja dijaloga Beograda i Pristine, gde je ,nova srpska Vlada zapocela
tzv. fazu ,,mekog prizemljivanja“, kojom je upravljala politika ,I EU i Ko-
sovo” (Todorovi¢ i Malazogu, 2011: 10).

Uprkos agendama dijaloga koje su izbegavale temu podele, ona se
od zavrsetka sukoba najmanje dva put definisala kao politika drZzavnog
vrha. Prvo je premijer Bindi¢ ponudio ideju podele kao moguce konacno
reSenje srpsko-albanskih odnosa, veruju¢i da Kosovo neumitno ide ka
nezavisnosti. U dokumentu , Strategija za Kosovo i Metohiju”, Pindi¢ je
formulisao ideju o konstitutivnosti srpske zajednice kako bi se zastitila
njena uloga kao politickog faktora na Kosovu. U februaru 2003. godine,
u pismu tadasnjem britanskom premijeru, predloZio je tri opcije za status
Kosova: ,vise od pokrajine, manje od federalne jedinice” s pravom na
buducu secesiju, ,kiparsku demarkaciju bez promene granica“, i konac-
no, ,promenu granica sporazumom*. Zakljucio je: ,trebalo bi da budemo
dovoljno hrabri i da se suoCimo sa najdramatic¢nijom opcijom - trecom*
(bindi¢, 2003). Petnaest godina kasnije, predsednik Vuci¢ u okviru , Unu-
trasnjeg dijaloga” javno podrzava ideju ,razgrani¢enja“ sa Albancima,
ne precizirajuci liniju razgranic¢enja, ali uz opasku da ,imamo teritoriju
za koju se ne zna ko je kako tretira i Sta kome pripada - to je uvek izvor
potencijalnih sukoba i problema“ (RTS, 2018).

Privremene vlasti u Pristini 2008. godine proglasavaju Deklaraciju o
nezavisnosti a nedugo zatim usvajaju i Ustav Kosova. Vlada Srbije rea-
guje aktom o niStavnosti odluke privremenih vlasti na Kosovu, pozivajuci
se na Ustav Srbije, Povelju UN i medunarodni pravni poredak. Medutim,
proglasenje nezavisnosti proizaslo je iz odluke velikih sila da problem
Kosova rese davanjem punog medunarodnog subjektiviteta.

Proces dijaloga koji je zapocet u Briselu doveo je do dva zvanicna
sporazuma. Prvi, tzv. Briselski koji je 2013. oznacio pocetak integracije
severa Kosova u institucije PriStine, a za uzvrat obecanje da ¢e biti for-
mirana autonomija u vidu Zajednice srpskih opstina.

U meduvremenu, odsustvo primene dogovorenog u okviru dijaloga
vodenog od strane Evropske unije, jaCalo je argumente u prilog terito-
rijalnog razgranicenja. Iako su lideri Beograda i PriStine 2018. bili na
tragu postizanja , prljavog mira” postojao je jak otpor ne samo u meduna-
rodnim krugovima ve¢ i medu gradanima srpske i albanske nacionalnosti
da dode do realizacije ove ideje. Istrazivanje stavova Srba sa Kosova iz
2023. godine govori da najveci procenat ispitanika smatra da je za osi-
guravanje ostanka Srba na Kosovu najvaznije vracanje statusa AP Koso-
vo u skladu sa Ustavom Republike Srbije i Rezolucijom 1244 (44.1%),
nesto manji procenat (33%) navodi da je vazno odrzavanje statusa quo
u kome Srbija ne priznaje nezavisno Kosovo, bez Kosova u UN, blokada
Clanstva Srbije i Kosova u EU i bez konstituisanja ZSO u srpskim opsti-
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nama juzno od Ibra i bez posebnog statusa za SPC i manastire, dok je za
razgranicenje svega 2,5% Srba sa Kosova (CASA 2023) Analiza trendova
koju sprovodi organizacija Aktiv pokazuje da ideja o razgrani¢enju nije
uspela znacajno da poveca podrsku medu gradanima. Naprotiv, samo
mali procenat ispitanika, 14.8%, u potpunosti podrzava ovu ideju u 2023.
godini, Sto je znacCajan porast u odnosu na prethodnu godinu (4,2%) I jos
manji procenat u ranijim godinama. Znacajno je veci broj onih koji ne
podrzavaju ovaj predlog, sa 50.7% ispitanika koji se otvoreno protive,
Sto je stabilan procenat populacije koja se tome protivi jos od 2019. Ovi
podaci ukazuju na to da dok postoji odredeno povecanje otvorenosti za
diskusiju, natpolovi¢na vecina i dalje ili ne podrzava ideju razgranicenja
ili se osec¢a neinformisano da bi zauzela jasan stav (NGO Aktiv 2023).
Drugi sporazum poznatiji kao ,nemacko-francuski” (EEAS 2023) koji
je 2024. ozvanicio zahtev da se Srbija ne protivi ¢lanstvu Kosova u bilo
kojoj medunarodnoj instituciji, ukljucujuc¢i Ujedinjene nacije, predstavlja
pokusaj da se ideja podele zauvek stavi ad acta i status Kosova geopoli-
ticki resi u kratkom vremenskom periodu. Uprkos politickim dogovorima
situacija na terenu je ostala nepromenjena, uz manji stepen integracije
Srba u kosovske institucije u odnosu na pocetak primene Brisleskog spo-
razuma. Diskriminatorne aktivnosti vlade Aljbina Kurtija prema srpskoj
zajednici probudile su dva dominirajuc¢a straha kod srpske i albanske
strane. Prvi, da bez obzira na bilo koju vrstu pritiska Srbi nikada nece
biti lojalni gradani prema vlastima u Pristini, i drugi, da bez obzira na sve
garancije zapisane u sporazumima Srbi ne veruju u iskrenu nameru da
¢e kosovske vlasti zastiti njihovo pravo na posebnost. U uslovima trajnog
nepoverenja argumenti za razgranicenje dobijaju na svojoj snazi.

Modeli reSavanja spornog statusa Kosova

Gledano u proslost, mogu se pronac¢i mnogi datumi koji su delovali kao
presudni za trajni status teritorije koju Srbija smatra svojom juznom po-
krajinom. Trenutna situacija deluje viSe kao korak do sukoba nego do
trajnog sporazuma. Ipak, ne bi trebalo zanemariti mogucnost da politicki
lideri promene situaciju i iznenade dogovorom.

Do sada je od strane Srbije ,sustinska autonomija“ za Kosovo bila je-
dina opcija. Buduci da je takvo reSenje u 2024. neostvarivo, moze se pret-
postaviti da je podela Kosova, sa formiranjem Zajednice srpskih opstina
juzno od Ibra, uz specijalni status za srpsku kulturnu bastinu i formalno
nepriznavanje kosovske nezavisnosti nesto sto bi Beograd prizeljkivao. S
druge strane, formalno medusobno priznanje sa Srbijom, uz formiranje
Zajednice srpskih opstina, ali u skladu sa ustavom Kosova, ponuda je
koja dolazi iz Pristine. Izmedu ova dva maksimalisticka zahteva, postoje
jos cetiri, do sada spominjana scenarija.

Podela ve¢ decenijama zvuci kao moguc¢ dostojanstven odlazak Srbije
sa Kosova. Pozitivna strana ovog resenja je sto Srbija vraca kontrolu nad
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teritorijom severa Kosova koju vecinski nastanjuju Srbi. Iako je re¢ o po-
pulaciji koja je malobrojnija u odnosu na Srbe juzno od Ibra, ova zajedni-
ca je sa urbanim jezgrom i klju¢nim resursima kompaktna i oslonjena na
ostatak Srbije. Negativna strana ovog resenja je bududi status Srba koji
nisu obuhvaceni podelom. Pristina bi u tom sluc¢aju najverovatnije ukinula
specijalan status Srba koji ukljuCuje Siroka ovlasé¢enja lokalnih samoupra-
va, zagarantovana mesta u parlamentu i u¢esée u vladi. Njihova margina-
lizacija uz akt podele verovatni bi za nekoliko decenija dovela do nestanka
Srba i do upitnog statusa sprske kulturne bastine. Takode, podela bi bila
gotovo nemoguca bez formalnog priznanja nezavisnosti Kosova. Na kraju,
ova ideja je tesko ostvariva jer je odmah nakon okoncanja sukoba 1999.
imala ali i danas ima ¢vrste protivnike u medunarodnoj zajednici. Ipak,
kako istice Jovanovié, Srbiji ,vreme nije saveznik u postizanju boljih op-
cija“, $to ujedno znaci da ako se podela kao resenje odbaci, namece se
priznanje secesije cele teritorije Kosova kao neminovan ishod (Jovanovic,
2018: 25).

Drugo resenje moze se podvesti pod ,normalizacijom”, odnosno ono
Sto je Brisel, Berlin i najveéi broj zemalja EU priZeljkivao. Sporazum o
sveobuhvatnoj normalizaciji koji ne bi znac¢io formalno priznanje nezavi-
snosti Kosova, ali bi deblokirao Kosovo u medunarodnim institucijama.
Linije razgraniCenja bi u tom slucaju ostale iste, a srpska zajednica bi za-
uzvrat dobila Zajednicu srpskih opstina u skladu sa evropskim modelom
autonomije. Pozitivna strana ovog reSenja bila bi o¢uvanje jedinstvene
srpske zajednice i njihove kulturne bastine na Kosovu u okviru Siroke
autonomije i specijalnih veza sa Srbijom. Srbi bi na taj nacin ostali poli-
ticki i drustveni element koji bi mogao da utice na odluke Pristine. Losa
strana ovog resenja je Sto Srbija u finalnom sporazumu uslovno dobija
malo viSe od onoga S$to je postigla prvim sporazumom, a to je Zajednica
srpskih opstina. Drugo, veliko je pitanje da li ¢e vlasti u Pristini postovati
autonomiju Srba nakon ostvarenja ¢lanstva u UN i drugim medunarod-
nim organizacijama. Nastavak sistemske diskriminacije obesmislio bi do-
deljen specijalan status.

Korekcija granica je resenje koje se najces¢e pominje. Ona bi u ovom
sluCaju znacila manju teritorijalnu satisfkaciju od podele Kosova. U pr-
vom slucaju Kosovo bi se vratilo na linije iz 1953. godine, Sto bi znacilo
da Srbija preuzima kontrolu nad ve¢im delom ili celom povrsinom op-
Stine Leposavi¢. Druga solucija podrazumeva da PriStina zadrzi Mitro-
vicu i Gazivode (sa delom opstine Zubin Potok), a da Leposavi¢, Zvecan
i severni deo Zubinog Potoka pripadnu Srbiji. Prednost prvog resenja je
Sto sever Kosova ostaje i dalje kompaktan sa 2 opstine i Mitrovicom kao
urbanim centrom koji moze da dobije status posebnog distrikta. Srbi bi i
dalje Cinili relevatnu zajednicu kojoj bi Pristina morala da garantuje spe-
cijalan status predviden Ahtisarijevim planom i formiranje ZSO u skladu
sa Briselskim sporazumom. Druga varijanta korekcije granica nudi vecu
teritorijalnu celinu. Takode, oba resenja kao i u slucaju podele strateski
Stite Kopaonik i meki trbuh centralne Srbije. Medutim, korekcija znaci
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i da resursi Trepca i Gazivode zahtevaju dogovor o zajednickoj upra-
vi Srba i Albanaca ali u okviru kosovskog sistema. Ukoliko je teritorija
predmet pregovora, korekcija granica u oba slucaja moze delovati kao
mala satisfakcija za uslov medusobnog priznanja, ali vrlo prihvatljiva za
medunarodne aktere koji ne Zele Ciste etnicke linije razgranic¢enja.

Cetvrto resenje jeste razmena teritorija, koja bi se odvijala po et-
nickom principu. Eventualni plebiscit medu stanovnistvom bi verovat-
no iskazao vecinsku volju Srba severno od reke Ibar da Zive u Srbiji, a
Albanaca u juznom delu Srbije da Zive u nezavisnom Kosovu. Ovakvo
reSenje ima prizvuk trajnog istorijskog sporazuma izmedu Srba i Alba-
naca jer pomirenje ne deluje kao moguce bez etnickog razgranicavanja.
Medutim, u ovakvom scenariju mnoga pitanja ostaju otvorena. Prvo je
Sta je pravi dobitak za Srbiju i Srbe na Kosovu? Srbija vrsi razmenu svoje
teritorije za teritoriju nad kojom Zeli da povrati kontrolu, Sto deluje kao
igra nultog zbira. Takode, razgranicenje nuzno vodi ka povlacenju etnic-
kih linija, Sto stvara opasnost od stihijskog premestanja stanovniStva.
Ostvarenjem ovog reSenja zasigurno dolazi do gubitka specijalnih prava
i marginalizacije preostale srpske zajednice na Kosovu.

Na kraju, status quo je predlog onih koji smataraju da je resenje u
2024. nepovoljna opcija za Srbiju. U nastavku diplomatske borbe Srbija
bi obesmislila napore Pristine na medunarodnom planu. Uz smanjenje
broja zemalja koju priznaju kosovsku nezavisnost, odsustvo clanstva u
UN i ostalim medunarodnim organizacijama, Kosovo bi postala trajno
sporna teritorija. Takode, sa 5 ¢lanica EU koje osporavaju, Kosovo ne
bi imalo jasnu evropsku perspektivu. Medutim, u odsustvu sporazuma
Clanstvo Srbije u EU bi takode bilo nemoguce.

Zakljucak

Ideja o podeli odnosno razmeni teritorije kao konacnom resenju za Ko-
sovo polazi od tri pretpostavke. Osetan je medunarodni pritisak da se
najskorije dode do resenja. U ogranicenom vremenskom roku nema pro-
stora za stvarnom i sveobuhvatnom normalizacijom odnosa. Drugo, vi-
sok stepen etnicke distance opterecuje trenutne odnose Srba i Albanaca.
Istorijski sporazum o pomirenju ¢ini se dalekim i nepoZeljnim u uslovima
dubokog nepoverenja izmedu dva drustva.

Predstavljena kao uslov, ,normalizacija“ je od pocCetka znacila suo-
Cavanje Srbije sa nezavisnoS¢u Kosova. Pojedine cClanice Evropske unije
nikada ne bi prihvatile ¢lanstvo Srbije bez decidnog priznanja i medu-
narodnog sporazuma sa Pristinom. Uz vecinsko opredeljenje gradana i
javnu deklarisanost politickih lidera Srbije protiv priznavanja nezavisno-
sti, epilog normalizacije odnosa moZze biti samo nastavak ,zamrznutog
konflikta” izmedu Beograda i Pristine.

Medutim, normalizacija odnosa koja znaci teritorijalno razgranicenje
odnosno vracanje severnih srpskih opstina pod kontrolu Srbije naizgled
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deluje mnogo prihvatljivije. Kao moguca i adekvatna nadoknada za odla-
zak Kosova 1999. godine. UblaZavanje nacionalnog ponizenja i prevazila-
zenje prepreke ka daljim evrointegracijama. Ukoliko je uslov priznanje, a
sve je izglednije da jeste, podela ili razmena za Srbiju deluju kao prihvat-
ljivije alternative u odnosu na zamrznuti konflikt koji precutno osnazuje
kosovsku drzavnost.

Drugi argument koji se istice u prilog teritorijalnom razgranicenju
jesu demografske procene. Srba juzno i severno od Ibra je sve manje.
I da demografski pokazatelji u buduénosti pokazu pozitivnije rezultate,
srpske sredine ostaju dominantno ruralne, teritorijalno nepovezane i in-
frastrukturno nerazvijene. Ostvarivanje Zajednice srpskih opsStina deluje
kao institucionalni okvir sa ograni¢enim rokom trajanja. Onog dana kad
Kosovo ostvari pun medunarodni subjektivitet postavice se pitanje speci-
jalnih prava preostalih Srba na Kosovu.

Treci argument u prilog podeli/razgranicenju jeste dosadasnje isku-
stvo integracije Srba od strane Pristine. Znacajan raskorak izmedu pro-
pisanih normi i stvarne primenena na terenu. Sistematska etnicka diskri-
minacija, ugrozavanje privatne svojine, sprecavanje povratka raseljenih
i ugrozavanje specijalnih zona za manastire u opisu su dosadasnje ,iz-
gradnje” multietnickog drustva na Kosovu. Za kosovske vlasti, integraci-
ja podrazumeva potiranje prava na posebnost, a zahtev za autonomijom
se tumaci kao antisistemsko delovanje.

Argumente osnaZzuje i Pristina koja ima razloge da podrzZi teritorijalno
razgranicenje ako ono podrazumeva razmenu teritorija. Nedovrseni poli-
ticki sistem bez ¢lanstva u UN i integracija u EU zbog nepriznavanja od
strane 5 Clanica zamenila bi funkcionalna, medunarodno priznata drzava
u okrnjenim granicama. Srbija bi se takvim vidom sporazuma verovat-
no obavezala na priznavanje Kosova kao nezavisne drzave sa osnovnim
paketom manjinskih prava za preostalu srpsku zajednicu juzno od Ibra.

Ovakva vrsta sporazuma ima i znaCajne nedostake. RazgraniCenje
predstavlja potvrdu trajnog nerazumevanja Albanaca i Srba. Dijalog se
okoncCava neuspesnim dogovorima i povlacenjem etnicke linije koja bi
mogla da rezultira masovnom migracijom stanovniStva. RazgraniCenje
bi predstavljalo poraz za Beograd i Pristinu da sebe predstave kao mul-
tietnicka drustva. Ukoliko postoji spremnost da se granice pomeraju po
etnickom kljucu to znaci da su za Beograd Srbi vazniji od gradana Srbije
albanske nacionalnosti i da su za Pristinu Albanci vazniji od do sada pro-
klamovanih gradana Kosova srpske nacionalnosti. Stavise, da su pogodni
za trampu. Poruke koje ohrabruju sporazum o razgranicenju obeshrabru-
ju one koji pripadaju manjinskim zajednicama i njihovu veru da ¢e biti
adekvatno zasSti¢eni kao punopravni gradani u nevecéinskoj sredini.

Ono Sto se takode moze postaviti kao prepreka realizaciji ideje o po-
deli teritorije je da se time mozda ne resSava problem ve¢ multiplikuju
frontovi. Nemoguce je povuci Ciste etnicke linije Sto moZe dovesti do pro-
duzetka nerazumevanja i konfronatcija. Ujedno razgrani¢enje moze legi-
timizovati zahteve drugih nacija u regionu da postupe po istom principu.
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Jedna od glavnih prepreka razmatranju razgranicenja jeste to Sto bi sva-
ki takav potez mogao stvoriti presedan. Iako je jednostrano proglasenje
nezavisnosti ve¢ otvorilo ovo pitanje, novi koraci ka uspostavljanju pot-
puno novih granica na osnovu etnickih politickih zajednica moglo bi da
izazove nove probleme i trajno destabilizuje region (Grow, 2009: 250).
Eventualni sporazum o razgranicenju takode ne ispunjava osnovni
preduslov, a to je Siroki konsenzus Srba i Albanaca o pravednosti takvog
reSenja. Ideja o Kosovu kao autnomnoj pokrajini i Kosovu kao meduna-
rodno priznatoj drzavi suprotstavljene bez kompromisa ostaju u okvirima
udobnog statusa quo. Stoga podela kao resenje egzistira i dalje u dome-
nu elitistickih promatranja i medunarodnih geostrateskih promisljanja
bez napora da se za modele konaCnog reSenja spornog statusa Kosova
dobije Siroka podrska gradana kojih se to i tiCe, i bez Cije saglasnosti je
nemoguce zamisliti mirnu i uspesnu primenu bilo kakvog sporazuma.

Delineation as a Solution to the Serbian-Albanian Dispute?
Border Politics in the Post-Conflict Period

Abstract

v

Despite the unilateral declaration of independence in 2008, the Serbian-Albanian dispute
over the final status of Kosovo remains unresolved. Between the substantive autonomy
proclaimed in the Constitution of Serbia and the full international recognition of Kosovo’'s
statehood, one of the proposed alternatives is the boundary demarcation between Belgrade
and Pristina. Various scenarios for the delineation of borders are unified by the ethnic
principle and “historical rights.” This analysis begins with the question: Why is partition or
boundary demarcation presented as the dominant solution to the Serbian-Albanian dispute
over Kosovo's final status? Existing literature suggests that territorial division may prove
more effective than broad autonomy concepts in societies burdened by the legacy of conflict.
However, this paper will argue that, in the context of Kosovo, the politics of ethnic border
delineation have not been supported by the population and carry with them a contingent
future that could result in new population exoduses. The paper suggests that the enduring
appeal of the idea of partition lies in the assumption of interethnic reconciliation, political and
territorial satisfaction, the alleviation of national humiliation, as well as a tacit acquiescence
to the declaratively contested independence of Kosovo.
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Uvod

Karakter odnosa Republike Srbije sa Ruskom Federacijom je, kompara-
tivno posmatrano, drugaciji u odnosu na druge drzave i entitete Balka-
na. Gotovo sve su, ili tokom Hladnog rata, ili nakon njegovog zavrsetka,
odabrale evroatlantsku stratesku orijentaciju. Turska i Grcka su Clanice
NATO od njegovog prvog prosirenja 1952, a Atina je pristupila i Evrop-
skoj uniji (EU) 1981. godine. Sa krahom socijalizma i druge balkanske
drzave su tezile Clanstvu u istim organizacijama, pa je Slovenija postala
Clanica NATO i EU 2004, kada su se i Rumunija i Bugarska pridruzile naj-
znacajnijem vojnom transatlantskom savezu, dok su ¢lanstvo u uniji ce-
kale jos tri godine. Hrvatska je postala c¢lanica EU 2013, dok je, zajedno
sa Albanijom, NATO pristupila 2009. godine. Severnoatlantskom savezu
su se pridruzile i Crna Gora 2017, kao i Severna Makedonija 2020. godi-
ne, dok evroatlantske aspiracije ima Bosna i Hercegovina i administraci-
ja u Pristini. Osim Turske, ¢ije evropske integracije su fakticki zamrznute
i koja kao regionalna sila, ostajuci u zapadnoj bezbednosnoj arhitekturi,
autonomno deluje na medunarodnoj sceni, sve druge balkanske drzave
su se formalno usaglasile sa Zajednickom spoljnom i bezbednosnom poli-
tikom (ZSBP) EU, uvodeci sankcije Rusiji nakon pocetka Rata u Ukrajini.

Izuzetak je Srbija, koja je 2007. godine skupsStinskom rezolucijom
proglasila vojnu neutralnost (Vlada Republike Srbije, 2007), a iako je
njen dugoroc¢ni spoljnopoliticki cilj ¢lanstvo u EU, stepen uskladenosti sa
ZSBP od iniciranja Ukrajinske krize 2014. godine znacCajno opada (RSE,
2023). Jos 2013. godine je potpisana Deklaracija o strateSkom partner-
stvu Srbije i Rusije (RSE, 2013), a stavovi javnog mnjenja ukazuju da
se Moskva percipira kao vazan politicki saveznik (RSE, 2023). Govoreci
o odnosima Srbije i Rusije 2015. godine, tadasnji premijer, a aktuelni
predsednik Srbije, Aleksandar Vucic¢ ih je okarakterisao kao prijateljstvo
na ,racionalnim osnovama“ (Politika, 2015). Rad tezi istrazZivanju uzroka
formiranja, uporedno posmatrano u kontekstu Balkana, drugacijih od-
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nosa Beograda i Moskve. Njegov cilj je teorijska konceptualizacija tih
odnosa od jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova? 2008. godine,
kao dogadaja koji je, u velikoj meri, definisao specifican poloZaj Srbije na
Balkanu, radi analize potencijalno racionalnih komponenti te saradnje.

Osnovna hipoteza ovog rada je da se specifican karakter, za bal-
kanske drzave, saradnje Srbije sa Rusijom moze objasniti kao pokusaj
mekog uravnotezZavanja pretnje usled opasnosti secesije dela teritorije,
koju su podrzali SAD i druge najmoc¢nije drzave clanice NATO. Meko
uravnotezavanje (Pape, 2005: 10), u svetlu ogromne neravnoteze moci
aktera, podrazumeva delovanje putem diplomatskih aranZzmana, kroz
medunarodne institucije i, u manjoj meri, ekonomskim sredstvima radi
uravnotezavanja konkretno identifikovane pretnje. Rusija je, kao stalna
Clanica Saveta bezbednosti, u najvaznijem globalnom multilateralnom
forumu, Ujedinjenim nacijama, u mogu¢nosti da spreci formalno pravno
usvajanje resenja kosovskog pitanja koje bi ugrozilo interese Beograda.
Sustinski, ona je jedina velika sila koja je, Zele¢i da obnovi elemente
sopstvenog uticaja na Balkanu i ojaca svoje ekonomsko-energetsko pri-
sustvo u regionu, pruzila aktivnu podrsku teznji Srbije da zastiti svoj
teritorijalni integritet. Na taj nacin kontekstualizovano, spoljnopoliticko
delovanje Srbije prema Moskvi ne predstavlja produkt tradicionalnog ili
istorijskog prijateljstva, niti iracionalnih simpatija javnog mnjenja, vec
pragmatic¢nu politiku uravnotezZavanja konkretno identifikovane pretnje.
Teorijski okvir koji oslikava ovu dinamiku saradnje je teorija ravnoteze
pretnje Stivena Volta (Stephen Walt).

U metodoloskom pogledu za proveru hipoteze i validnosti teorijskog
okvira primarno su koriS¢eni kvalitativna analiza sadrzaja kao i pracenje
procesa, podesno za razmatranje teorija fokusiranih na mehanizme kau-
zalnog zakljucivanja (Bennett and Checkel, 2015), izdvajajuci kosovsko
pitanje kao najznacajniji faktora koji je trasirao razvoja srpsko-ruskih
odnosa od 2008. godine. Od izvora podataka, primarni se prevashodno
odnose na kljucne strateske dokumente i izjave drzavnih zvani¢nika, dok
sekundarne predstavlja teorijska i postojeca literatura o srpsko-ruskim
odnosima u posmatranom periodu. Odabrana metodologija omogucava
testiranje objaSnjavajuc¢e moci teorije, odnosno njene sposobnosti ,da
opiSe i objasni uzroke ili efekte klase fenomena“ (Van Evera, 1997: 7-8),
u ovom slucaju razvoj odnosa dve drzave kroz prizmu realizma kao teori-
je medunarodnih odnosa.

Nakon uvoda, sledece poglavlje je posveceno analizi teorije ravnoteze
pretnje kao klju¢nog teorijskog pristupa koris¢enog u radu, ukazujuci na
ugrozenost teritorijalne celovitosti drzave kao jednog od osnovnih izvo-
ra pretnje. Nakon toga se ukratko oslikavaju osnovni elementi pretnje
teritorijalnom integritetu nastale otvaranjem kosovskog pitanja 2008.
godine. Fokus narednog poglavlja je na odnosu Srbije sa Rusijom od jed-

[2] Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244.
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nostranog proglasenja nezavisnosti Kosova do ruske invazije na Ukra-
jinu 2022. godine, kao jedne etape odnosa dve drZave. Peto poglavlje
analizira saradnju od pojave novog kriznog ZariSta na istoku evropskog
kontinenta 2022. godine, koje je znacajno otezalo, ali ne i redefinisalo,
politiku balansiranja Srbije. Konacno, u zakljucku se proverava hipoteza
rada, oslikavajuci znacCajno prisustvo elementa uravnotezavanja pretnje,
u razli¢itim geopolitickim kontekstima od 2008. godine, u srpsko-ruskim
odnosima.

Ravnoteza pretnje i teritorijalni integritet

U anarhi¢cnom medunarodnom sistemu osnovni postulat drzavnog delo-
vanja je samopomoc¢. Primarni, iako nesumnjivo ne jedini, cilj delova-
nja politickih jedinica u medunarodnim odnosima je opstanak. Jedan od
vaznih elemenata strategije oCuvanja drzava u takmicarskoj sferi me-
dunarodne politike je formiranje savezniStva. Stiven Volt ukazuje da: ,u
anarhiji, drzave formiraju saveznistva kako bi se zastitile” (Ibid, 1987:
Preface). Dakle, saveznistva sustinski predstavljaju sponu interesa poli-
tickih jedinica radi ostvarivanja zajednickih ciljeva ukljucenih aktera. Po-
liticku susStinu imperativa saradnje u medunarodnim odnosima je uocio
jos Tukidid, u kontekstu anticke Grcke, isticuci da je: ,identi¢nost intere-
sa najcvrsca veza bilo izmedu drzava bilo izmedu pojedinaca” (Morgen-
tau, 2014: 10). Tradicionalni pristup problemu savezniStva je oslikan u
konceptu ravnoteze snaga. U tom kontekstu, on podrazumeva saradnju
izmedu drzava u cilju uravnotezavanja najmoc¢nije medu njima kako bi
se sprecila apsolutna prevlast bilo kog subjekta medunarodne politike.
Ipak, konvencionalni pristup favorizuje razmatranje rivalstva i saradnje
izmedu velikih sila koje su najodgovornije za globalnu stabilnost, zapo-
stavljajuci kalkulacije malih i srednjih drzava prilikom izbora saveznika.

Razvijajuc¢i pristup formiranju saveznistva koje uzima u obzir i inte-
rese aktera koji ne uzivaju status velikih sila, Volt istice da drzave pri-
marno uravnotezavaju pretnje, a ne isklju¢ivo mo¢ (Walt, 1987: 5). Kako
on smatra: ,Iako je mo¢ vazan deo racunice, nije jedini. Preciznije je reci
da drzave imaju tendenciju da ulaze u saveze sa ili protiv stranih sila
koje predstavljaju najvecu pretnju” (Ibid, 1987: 21). Isticanje pretnje kao
centralnog elementa strategija uravnotezavanja omogucava izdiferenci-
rani pristup, koji za razliku od apsolutnog imperativa uravnotezavanja
najmocnijeg, uvazava i specificne izazove manjih politickih jedinica za
koje je, uz globalnu, Cesto jos znacajnija regionalna dinamika. Za male i
srednje drzave, viSe nego ukupni odnosi moc¢i izmedu velikih sila u siste-
mu, vazna je mogucénost globalnih igraca da projektuju sopstvenu moc¢
u regionu i interesi specificnih regionalnih aktera koje one promovisu i
stite. Tako je tokom Hladnog rata na Bliskom Istoku za lokalne igrace
relevantnija bila sposobnost SAD i Sovjetskog Saveza da oblikuju dina-
miku regionalnih odnosa i podupru interese svojih saveznika, nego sam
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odnos snaga dve supersile na nivou medunarodnog sistema. Predsednik
Sadat je, na primer, razo¢aran neefikasno$¢u dugogodisnjeg saveznistva
SAD, uveren da se sa promenom pozicije njegove drzave moze pridobi-
ti i veca americka podrska za specificne egipatske interese u regionu
(Ibid, 1987: 169). Slicna dinamika je prisutna i u drugim regionima gde
su akteri primarno fokusirani na specificne lokalne pretnje i nacine da
odgovore na njih.

Osnovni faktori koji konstituiSu pretnju su: sveukupna mo¢, odnosno
ukupna koli¢ina resursa, ekonomskih, vojnih, tehnoloskih, demografskih,
koji su dostupni jednoj drzavi ili savezu, geografska blizina, koja podra-
zumeva da politicke jedinice koje su blizu imaju vecu sposobnost projek-
tovanja moci, ofanzivni kapaciteti, koji predstavljaju sposobnost da se
ugrozi suverenost i teritorija druge zemlje po prihvatljivoj ceni i agre-
sivne namere, koje znace da ¢e akteri koji se percipiraju kao agresivni
doprineti formiranju uravnoteZavajuc¢ih koalicija protiv njih (Ibid, 1987:
21-25). Ukupna mo¢ je vazna, ali ne nuzno odlucujuca. Paradoks modi je
da ona i plasi i privla¢i. Ona moze predstavljati pretnju, ali i u¢initi akte-
ra izrazito poZeljnim saveznikom, zavisno od kombinacije sa drugim ele-
mentima. Navedeni faktori omogucavaju operacionalizaciju teorije rav-
noteze pretnje prilikom analize nacionalnih politika pojedinacnih drzava.

Pretpostavka je da ¢e drugacije kombinacije ovih faktora generisati
i drugacije politike drzava, koje su suoCene sa dve osnovne mogucnosti.
Jedna se odnosi na svrstavanje uz drzavu ili savez koji predstavlja pret-
nju u situacijama kada je prisutna ogromna neravnoteza moci strana.
Druga podrazumeva uravnotezavanje uocene pretnje bilo kroz saveze sa
drugim silama ili jacanje sopstvenih kapaciteta, koja predstavlja prefe-
rencijalnu strategiju za aktere koji su sposobni da je izaberu. Akteri suo-
Ceni sa izrazito znacajnom pretnjom od izrazito mo¢nog aktera se mogu
usled znacaja oba faktora odluciti i za kombinaciju dva pristupa.

U kontekstu ovog rada, neophodno je i ukazati na dve komponen-
te, koje uticu na izraziti znacaj ugrozenosti teritorijalnog integriteta kao
jednog od osnovnih izvora pretnji drzavama u medunarodnom sistemu.
Prvo, koreni takve percepcije se nalaze u samom karakteru savremenih
politickih jedinica. Od nastanka modernog sistema drZava one su primar-
no definisane kao teritorijalni entiteti. U skladu sa klasi¢nim shvatanjem
Maksa Vebera (Max Weber): ,drZava je ljudska zajednica koja (uspesno)
prisvaja monopol na legitimnu upotrebu nasilja na odredenoj teritoriji”
(Weber, 1946: 6). Princip teritorijalnosti domet drzavne jurisdikcije vezu-
je za odgovarajacu geografsku celinu omedenu drzavnim granicama. Ta
praksa je kodifikovana i osnivackim ugovorima najznacajnijih meduna-
rodnih organizacija, pa tako Povelja Ujedinjenih nacija istice da ¢e se svi
Clanovi suzdrzavati od pretnje silom ili upotrebe sile protiv teritorijalnog
integriteta i politicke nezavisnosti bilo koje drzave (UN). Karakteristi-
ka savremenog medunarodnog sistema je ¢vrsta vezanost drzava za nji-
hovu teritoriju. Druga komponenta koja pojacava vezanost za odredene
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teritorije je kognitivna i kulturoloska vezanost za njih, koja se razvija
kod nacija i etnickih zajednica. To su ideje koje predstavljaju subjektivnu
dimenziju odredene teritorije u pogledu simbolike, religijske vaznosti,
nacionalnih mitove i interpretacija istorije kod pojedinih grupa (Csurgai,
2021: 34). Karakteristican primer je rivalstvo oko Jerusalima koje pove-
zuje interpretacije tri najrasprostranjenije monoteisticke religije uklju-
Cujuéi kontroverze oko politiCkog statusa grada (Ibid, 2021: 34). Prva
komponenta koja oslikava znacaj teritorijalnog integriteta za sve drzave
u savremenim medunarodnim odnosima je ¢esto pracena i drugom, sim-
bolicnom i kulturnom, povezanos¢u naroda sa odredenim teritorijama.
Kombinacija ova dva faktora ¢ini percepciju pretnje u sluc¢aju ugrozeno-
sti teritorijalne celovitosti intenzivnijom.

Kosovsko pitanje

Nakon neuspeha pregovarackog procesa izmedu Beograda i Pristine pod
okriljem Ujedinjenih nacija (Ker-Lindsay, 2009), 17. februara 2008. godi-
ne, bez pratece rezolucije Saveta bezbednosti UN, pristinska administra-
cija jednostrano proglasava nezavisnost, koju ubrzo priznaju najmocnije
drzave c¢lanice NATO, predvodene SAD, Velikom Britanijom, Nemackom
i Francuskom. Vlast Srbije iskazuje jasan konsenzus u protivljenju takvoj
odluci. Tako i tadasnji premijer, Vojislav KoStunica i predsednik, Boris
Tadig¢, isticu da ¢e Srbija nastaviti da brani svoj teritorijalni integritet i le-
gitimne interese (Danas, 2024). Kosovsko pitanje, u kontekstu ovog rada,
podrazumeva izazov teritorijalnom integritetu sa kojim se Srbija suocava
nakon jednostranog proglasenja nezavisnosti 2008. godine.

Pretnja teritorijalnom integritetu se u ovom slucaju manifestovala
u svojoj dvostrukosti. Ona je predstavljala klasican oblik secesije dela
teritorije koji u drzavo-centricnom medunarodnom sistemu predstavlja
ugrozavanje jednog od njegovih osnovnih postulata. U specificnom kon-
tekstu raspada Jugoslavije, ona je takode predstavljala presedan u delo-
vanju najmocnijeg globalnog aktera. SAD su od druge polovine 90-ih go-
dina proslog veka odigrale vaznu, a ¢esto i klju¢nu ulogu, u teritorijalnoj
reintegraciji vecine bivsih jugoslovenskih republika, od Hrvatske preko
Bosne i Hercegovine, kroz mirovni sporazum parafiran u Dejtonu, do
Ohridskog sporazuma kojim su okoncani sukobi u Makedoniji. Izuzetak
je Srbija gde su SAD i nakon promene rezima i spoljnopoliticke orijenta-
cije 2000. godine, podrzali secesiju dela drzavne teritorije. Odstupajuci
od prethodnog stava Badinterove komisije (Pescanik, 2008), koju je po-
cetkom jugoslovenske krize osnovala tadasnja Evropska zajednica, da su
granice republika, u odsustvu sporazuma zainteresovanih strana, nepro-
menjive, promoteri nezavisnosti su smatrali da Kosovo predstavlja slucaj
sui generis (EWB, 2017).

Drugi element prisutan u ovom kontekstu se odnosi na kulturnu i
religijsku simboliku Kosova za konstituisanje identiteta moderne Srbije.
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Tokom trajanja pregovora premijer Vojislav KoStunica je istakao da Ko-
sovo predstavlja: ,teritoriju gde je nasa drZava rodena i duh nase nacije
zacet” (Ejdus, 2020: 105). KomentariSuc¢i znacaj proglasenja nezavisno-
sti predsednik Tadi¢ naglasava da: ,Kada sam rekao da nikada nece-
mo priznati Kosovo implicitno sam mislio da ne¢emo odustati od naseg
identiteta. Ovo je nesto Sto nas definiSe kao naciju u buducnosti” (Ibid,
2020: 116). Navedene izjave oslikavaju izuzetan znacaj koji je kosovska
tradicija imala u formiranju nacionalnog i drzavnog identiteta moderne
Srbije od XIX veka (Ibid, 2020: 39-65). Opasnost gubitka dela teritorije
za koji se vezuje takva kulturoloska vaznost je doprinela jacanju percep-
cije pretnje.

Dominantno shvatanje je oslikano i u Strategiji nacionalne bezbed-
nosti iz 2009. godine gde se istice da: , Protivpravno jednostrano progla-
Sena nezavisnost Kosova predstavlja najveé¢u pretnju bezbednosti Repu-
blike Srbije” (Sluzeni Glasnik Republike Srbije, 2009). Deceniju kasnije
u novijoj Strategiji nacionalne bezbednosti se naglasava da: ,Pokusaj
otcepljenja Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija ugrozava nacional-
ne interese Republike Srbije (...) Bezbednosni problemi na tom prostoru
glavni su izvor nestabilnosti u Republici Srbiji i regionu” (Sluzbeni Gla-
snik Republike Srbije, 2019).

Analiza stavova u dva strateSka dokumenta o nacionalnoj bezbednosti
Srbije u rasponu od jedne decenije ukazuju da na percepciju pretnje nije
drasti¢no uticao dijalog Beograd i Pristine, koji se od 2011. godine vodi
pod pokroviteljstvom EU (EEAS), a ¢iji je cilj normalizacija odnosa dve
strane. Vazni razlozi takvog ishoda uprkos nizu postignutih sporazuma,
od tehnickih do principa za regulisanje buduc¢ih odnosa (Kancelarija za
KiM Vlade Republike Srbije), je izostanak njihove pune implementacije,
ali i medusobno nepoverenje aktera i nesigurnost u ishod samog proce-
sa. Uprkos dijalogu, u posmatranom periodu je intenzitet pretnje, ostao
relativno konstantan.

Identifikujuéi pretnju, postavlja se pitanje mogucih opcija politickog
delovanja Srbije. Na Kosovu je od 1999. kontinuirano prisutan NATO,
najmocniji vojni savez u istoriji covecanstva sa enormnim ofanzivnim ka-
pacitetima i ukupnim vojnim izdvajanjima koja su iznosila 2020. godine
Cak 1096, 6 milijardi americkih dolara (Statista, 2023), zbirni udeo drza-
va u savezu u procentu globalnog BDP je iste godine iznosio blizu 48%
(The Global Economy, 2021). Apsurdno je i uporedivati navedene podatke
sa limitiranim kapacitetima delovanja jedne male drZzave u medunarod-
nom sistemu. Geografski posmatrano, Srbija je u potpunosti okruzena
drzavama Clanicama ili drzavama na cCijoj teritoriji je, ili je bio, prisutan
NATO. Delovanje koje pruZza osnov za percepciju agresivne namere je
agresija NATO protiv SR Jugoslavije 1999. godine, ali i podrska koju su
neke od najvaznijih ¢lanica saveza pruzile secesionistickim aspiracijama
na Kosovu. U enormno disproporcionalnim odnosima snaga, centralna
strategija podrazumeva svrstavanje uz jaceg. Tako Srbija 2006. postaje
ucesnik NATO programa ,Partnerstvo za mir“, a saradnju dodatno pro-
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dubljuje usvajanjem Individualnog akcionog plana partnerstva 2014. go-
dine (Ministarstvo odbrane Republike Srbije). Uz to NATO je i akter sa
kojim Vojska Srbije odrzava i najveci broj vojnih vezbi (RSE, 2019). Ipak,
specificnost kosovskog pitanja je uslovila i manifestaciju elemenata po-
litike uravnotezavanja. Cinjenica da se to dogodilo u situaciji ogromne
dispropocije u mo¢i uklju¢enih aktera ukazuje na snaZan impuls u anar-
hi¢nom medunarodnom sistemu koju favorizuje uravnotezZavanje za drza-
ve koje identifikuju ozbiljnu pretnju po svoje vitalne interese, ¢ak i kada
takav pristup ukljuCuje znacajne rizike. Slucaj Srbije je primer potrage
za relevantnim medunarodnim partnerima, koji bi pruzili podrsku terito-
rijalnom integritetu drzave u takmicarskoj sferi medunarodnih odnosa.

Od pretnje do strateskog partnerstva

U svetlu takve situacije kao potencijalni partner se pojavljuje Ruska Fe-
deracija, velika sila, tradicionalno prisutna na Balkanu. Fokus ovog po-
glavlja je na analizi razli¢itih komponenti srpsko-ruske saradnje od 2008.
do pocetka Rata u Ukrajini 2022. godine. Nakon kolapsa Sovjetskog Sa-
veza i kraja Hladnog rata, Rusija je tokom 90-ih i ranih 2000-ih vise pa-
sivni posmatrac¢ koji je podrzavao dominantna nastojanja SAD i EU u
vezi sa reSavanjem krize na prostoru bivse Jugoslavije (Pukanovi¢, 2020:
46-47). Ipak, od druge polovine prve decenije XXI veka, sa politickom,
ekonomskom i vojnom konsolidacijom rezima u Moskvi i rastu¢im geo-
politickim tenzijama sa zapadnim zemljama, oslikanim u govoru ruskog
predsednika Vladimira Putina na Minhenskoj konferenciji o bezbednosti
2007. godine (Kremlin, 2007), dolazi do snaZenja materijalnih sposob-
nosti, ali i volje, Kremlja da autonomno projektuje svoju moc¢. Paradoks
perioda je da se uprkos jaCanju Rusije njen prostor za delovanje znatno
suzavao, usled evroatlantskog strateskog opredeljenja ogromne vecine
balkanskih drzava. Ruska politika ja tragala za instrumentima uticaja i
sopstvenom niSom na Balkanu.

Razmatrajuci osnove politickog uticaja Rusije u regionu, DuSan Re-
lji¢ istice da on primarno pociva na tri stuba: privilegovanoj pozicije
Moskve kao stalne Clanice Saveta bezbednosti UN sa pravom veta u
svetskoj organizaciji, istorijskoj, kulturnoj i politickoj povezanosti sa
narodima koji imaju pravoslavnu tradiciju na Balkanu i privrednom uti-
caju Kremlja, koji se manifestuje prevashodno u energetskom sektoru
(Relji¢, 2009: 6). Istorijsko-religijska povezanost je karakteristika ve-
¢eg broja balkanskih drzava, ne predstavljajuci specificnost ni jedne od
njih, ukljucujudi i Srbiju. Ne zanemarujuci uticaj kulturnih veza, koje
kreiraju plodno tlo za jacanje meke moci i pozitivno prisustvo u javnom
mnjenju, direktniji instrumenti uticaja su mogucénost blokade procesa
u UN i snabdevanje balkanskih drzava neophodnom energijom. Ener-
getska zavisnost od ruskog gasa je karakteristika gotovo svih drzava
Balkana i relativno vazna poluga politickog i ekonomskog uticaja, a de-
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lovanje regionalnih aktera je usmereno ka diversifikaciji snabdevaca
energije (Bechev, 2023).

Za politiku uravnotezavanja pretnje secesije dela teritorije Srbije je
od specifictnog znacaja prvi stub ruskog uticaja, odnosno njena pozicija u
Savetu bezbednosti UN, ali i drugim medunarodnim organizacijama. Iako
je Rusija prvobitno podrzala zakljucke Kontakt grupe o statusu Kosova
2005. godine, vremenom se njena pozicija menjala (Pukanovi¢, 2020).
Ona je tokom pregovarackog procesa pod okriljem UN insistirala da re-
Senje koje bi bilo usvojeno mora biti prihvatljivo za obe strane, odnosno
i Beograd i Pristinu, suprotstavljajuci se istovremeno zahtevima da se
dijalog vremenski oroci (Ker-Lindsay, 2009). Sustinski, ona je ovim sta-
vovima dosledno pratila neke od postulata srpske politike prema Kosovu.
Sa druge strane na Zapadu se racunalo da ¢e Moskva popustiti, da nece
biti dovoljno mocéna da insistira na drugim resenjima ili u najmanju ruku
da se nece odluciti da preti ili iskoristi veto u Savetu bezbednosti (Re-
lji¢, 2009). Ipak, to nije bio slucaj, a Rusija uskracuje podrsku predlogu
specijalnog izvestioca generalnog sekretara svetske organizacije Matija
Ahtisarija koji je podrazumevao ,nadgledanu nezavisnost” Kosova, sto je
stav Moskve koji nailazi na izrazito odobravanje Beograda (Pukanovi¢,
2020: 48). Nakon jednostranog proglasenja nezavisnosti ruski ambasa-
dor u UN Vitalij Curkin je naglasio da Rusija: ,i dalje priznaje Republiku
Srbiju u medunarodno priznatim granicama®“, dodaju¢i da secesija po-
driva temelje medunarodnih odnosa (B92, 2008). Tokom pregovarackog
procesa o statusu Kosova, Kremlj se profilisao kao centralni saveznik u
nastojanjima Srbije da oCuva svoj teritorijalni integritet. SusStinski, od
tada, Rusija figurira kao jedan od stubova spoljne politike Srbije.

Doktrina o Cetiri stuba spoljne politike Srbije, koji se odnose na
Evropsku uniju, Rusiju, SAD i Kinu, je poznata formulacija tadasnjeg
predsednika Tadica iz 2009. godine (RTS, 2009). U odsustvu zvanicne
spoljnopoliticke strategije, ona obuhvata diferencirane odnose zavisnosti
zemlja prema drugim relevantnim akterima. Specificnost pozicije Srbi-
je u medunarodnoj politici uslovljena je ¢etvorostrukom meduzavisno-
$¢u: trgovinskom prema EU i susedstvu, finansijskom prema Zapadu i
Kini i pojedinim arapskim drzavama, energetskoj u odnosu na Rusiju i
tehnoloskoj usmerenosti ka Nemackoj (Viskovi¢, 2018: 23). Pored toga,
za Srbiju je od 2008. godine izrazito znacajna i ruska podrska u medu-
narodnim institucijama po pitanju Kosova. NeujednacCena zavisnost od
razli¢itih partnera je uslovila multi-vektorsku spoljnu politiku Srbije, po-
litiku oslanjanja na razlic¢ite, nekada i medusobno sukobljene partnere u
razli¢itim oblastima. KomentariSuéi obnovu ruske moci i njen znacaj za
spoljnu politiku Srbije, Tadi¢ istice da je ona: ,obnovila svoje ekonomske
i spoljnopoliticke potencijale i bila veliki prijatelj u podrsci Srbiji u odbra-
ni integriteta nase zemlje na Kosovu i Metohiji Sto nas je nedvosmisleno
vodilo u posebno bliske odnose s Rusijom, pored istorijskog prijateljstva“”
(RTS, 2009).
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Osnovni razlog, odnosno traganje za nac¢inom da se sprec¢i meduna-
rodna legitimacija secesije dela teritorije, je uslovio i karakter i nacin
priblizavanja Srbije i Rusije. Podrska Moskve je bila izrazito vazna u
sprecavanju prijema Kosova u niz medunarodnih institucija, gde je pored
pomenutog UN i pratecih specijalizovanih agencija, od velikog znacaja i
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) (Petrovic¢, 2010:
6). Uz to pomenuta podrska je pomogla prilikom izglasavanja rezoluci-
je A/63/L2 u Generalnoj skupstini UN kojom se od Medunarodnog suda
pravde trazi savetodavno misljenje o legalnosti unilateralnog proglase-
nja nezavisnosti Kosova, a izmedu dve drzave je uspostavljen strateski
pristup zajednickih nastupa na medunarodnoj sceni, koji se odnosio na
koordinaciju diplomatskih pozicija u onim pitanjima vaznim za obe ze-
mlje (Ibid, 2010: 6). Zvanicnici su tokom ovog perioda ucestalo govorili
o strateskom partnerstvu dve drzave, a diskusije o formalizovanju tih od-
nosa su intenzivirane 2011. (RSE, 2011) da bi Deklaraciju o strateskom
partnerstvu potpisali predsednici Nikoli¢ i Putin 2013. godine u Sociju.
Cinjenica da je do nastavka, a u nekim segmentima i intenziviranja sa-
radnje, doslo nakon promene vlasti u Srbiji 2012. godine, ukazuje da se
to nije drasticno odrazilo na srpsko-ruske odnose. Primer tih tendencija
je Sporazum o saradnji koji Srpska napredna stranka potpisuje sa Jedin-
stvenom Rusijom, najve¢om strankom u ruskoj Dumi 2018. godine (RTS,
2018). Tokom diplomatske kampanje Srbije sa ciljem uveravanja pojedi-
nih drzava da povuku priznanje nezavisnosti Kosova 2019. godine su se
pojavile i informacije o ruskoj podrsci tim naporima kroz unapredivanje
bilateralnih odnosa sa zemljama koje su se za otpriznanje odlucile, Sto su
navodi koje je Ministarstvo spoljnih poslova u Beogradu negiralo (RSE,
2019). Politicka saradnja je u ovom periodu evoluirala, zasnivajuci se
primarno na ruskoj podrsci u multilateralnim forumima naporima Srbije
da ocuva svoj teritorijalni integritet, koja je vodila postepenom jacanju
bilateralnih odnosa dve zemlje.

Druga sfera u kojoj su unapredeni odnosi je vojna saradnja. Od 2013.
godine Srbije je posmatra¢ u Organizaciji ugovora o zajednic¢koj bezbed-
nosti (ODKB) (Pukanovi¢, 2020: 48), vojnom savezu u kome Rusija ima
centralnu ulogu. Vojna saradnja dve zemlje se manifestuje i kroz niz za-
jednickih vojnih vezbi, od kojih se jedna od poznatijih odrzavala na svake
dve godine od 2015. do 2021. godine, zajedno sa Belorusijom, pod nazi-
vom , Slovensko bratstvo” (RTS, 2021), ali i nabavku ruske vojne opreme
od strane Srbije (Ministarstvo odbrane Republike Srbije, 2019).

Politicku okosnicu saradnje je, uz visi stepen vojne saradnje, pratilo i
intenziviranje razvoja ekonomsko-energetskih odnosa dve zemlje. Ubrzo
nakon ruskog protivljenja jednostranoj nezavisnosti Kosova, usledilo je i
znacajno ulaganje ruskog kapitala u energetski sektor Srbije, ukljucujuci
i kupovinu veéinskog udela u Naftnoj industriji Srbije od strane kompani-
je Gazprom Neft (Simonov, 2009). U istom periodu je i najavljen gasovod
LJuzni tok”, koji bi prolazio kroz nekoliko drzava Balkana, ukljucujuéi i
Srbiju, ali se od njega 2014. godine usled protivljenja EU i SAD odustalo
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(Pukanovi¢, 2020: 48). Centralni znacaj energetike u ovoj sferi odnosa
je pracen i postepenim rastom spoljnotrgovinskih odnosa, te je u Rusi-
ju izvezeno 4,1% ukupne vrednosti izvezene robe Srbije u 2022. godini
(Trailovi¢ i Rapai¢, 2023: 78). Takode, Srbija je potpisala sporazum o slo-
bodnoj trgovini sa Evroazijskom ekonomskom unijom, organizacijom u
kojoj je ruska ekonomija najveca (Ibid, 2023: 73). Ipak, u ovom segmen-
tu, Moskva je partner koji znaCajno zaostaje ne samo za dominantnim
spoljnotrgovinskim partnerom Srbije, Evropskom unijom, ve¢ sve vise i
Kinom (Pluton Logistics, 2022).

Politika uravnotezavanja pretnje Srbije kroz razvoj odnosa sa Rusijom
je ogranicenog dometa usled ograni¢ene sposobnosti Moskve da projek-
tuje svoju mo¢ u regionu. Ona nije politicki, vojno i ekonomski akter spo-
soban da vrsi odlucujuci uticaj na balkansku politiku. Usled toga srpsko
uravnotezavanje je primarno sprecilo medunarodnu formalizaciju proce-
sa secesije dela drzavne teritorije u zna¢ajnim multilateralnim forumima,
ali nije preokrenulo politicke tokove u regionu. Ipak, vaznost ugrozenog
interesa je uslovila razvoj odnosa od saradnje u medunarodnim organi-
zacijama preko jaCanja bilateralnih politickih odnosa, vojne saradnje i
energetsko-ekonomskih odnosa. Politika Srbije se odvija na paralelnim
kolosecima, sa jedne strane teZeci integraciji u EU radi ekonomskog
razvoja i unapredenja politiCkog polozaja, dok sa druge, ona pokusSava
da uravnotezi pretnju od jednostrane secesije Kosova, koju su neke od
najznacajnijih zapadnih drZava podrZale, putem saradnje sa Moskvom.
Najveci izazov za tu politiku predstavlja eskalacija geopolitickih tenzija
izmedu Ruske Federacije i klju¢nih drZzava Zapada koja je kulminaciju
dozivela u Ukrajinskoj krizi, koja 2022. godine prerasta u ratni konflikt.

Saradnja u svetlu Rata u Ukrajini

Rat u Ukrajini predstavlja najvazniju krizu sa kojom se evropski konti-
nent suocava od kraja Hladnog rata. On je pogotovo suzio manevarski
prostor politickim jedinicama koje svoju medunarodnu poziciju zasniva-
ju na raznorodnim partnerstvima. Prve naznake znacCajnog problema za
Srbiju su se mogle uociti 2014. godine, kada je nakon aneksije Krima,
intenzivirano rivalstvo na relaciji Zapad-Rusija. Drzavno rukovodstvo
je tada podrzalo teritorijalni integritet Ukrajine, bez eksplicitne osude
Rusije i uvodenja sankcija (Istinomer, 2014). Nakon 24. februara 2022.
konflikt na istoku Ukrajine prerasta u otvoreni ratni sukob, Sto pozici-
ju Srbije znacajno oteZava. Savet za nacionalnu bezbednost Srbije 25.
februara usvaja niz zakljucaka o Ratu u Ukrajini, koji definiSu politiku
zemlje prema konfliktu (N1, 2022). U sustini, zakljucci, u velikoj meri,
odrzavaju stavove usvojene tokom krimske krize, odnosno jasno podr-
zavaju suverenitet i teritorijalni integritet Ukrajine, ali naglasavaju da
uvodenje sankcija nije u nacionalnom interesu Srbije (Ibid, 2022). Beo-
grad je, takode, glasao sa niz rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih
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nacija koje osuduju rusku agresiju, kao i za isklju¢enje Rusije iz Saveta
UN za ljudska prava (Nova, 2022). Uz to, sporadicno se pojavljuju i infor-
macije o indirektnoj, odnosno preko trec¢ih strana, prodaji srpskog oruzja
Ukrajini tokom rata, Sto zvani¢nici negiraju (RSE, 2023).

Odluka da se ne uvedu sankcije, ali osudi delovanje Rusije u Ukraji-
ni oslikava i dvostrukost pozicije Srbije. Sa jedne strane, nakon Sirokog
asortimana sankcije koje su EU i SAD uvele Moskvi nakon pocetka rata,
osuda u medunarodnim organizacijama je predstavlja pozitivan signal
koji je Beograd Zeleo da posalje svojim znacCajnim partnerima, koji pose-
duju najveéu sposobnost uticaja na regionalne prilike. Ona je ukazala i
na znacaj zastite teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzava clanica
UN iz perspektive Srbije, koji uz univerzalne norme medunarodnog pra-
va, promoviSe i partikularne interese oslikane u zZelji da se ospori legi-
timitet jednostranog otcepljenja dela sopstvene teritorije. Ipak, univer-
zalni principi su podlozni razli¢itim tumacenjima obojenim specificnim
interesima aktera. Tako se pravo na samoopredeljenje i zaStita teritori-
jalnog integriteta drugacije shvataju u slucajevima Ukrajine, Gruzije ili
Srbije u vecéini najmo¢nijih drzavaZapada i Rusiji. Rusija se pozivala na
,kosovski presedan” radi promocije svojih interesa na Krimu, u Donbasu,
Abhaziji ili JuZznoj Osetiji, dok je Srbija teZila izbegavanju takvih paralela
(Trailovi¢ i Rapai¢, 2023: 74), nacelno postujuéi teritorijalni integritet
svih drzava Clanica UN. Sa druge strane, ¢injenica da je Srbija jedna od
retkih evropskih drzava koje nisu uvele sankcije Rusiji je naglasila kon-
tinuirani znacaj koji se pridaje odnosu sa Moskvom. To oslikava i izjava
predsednika Vucica koji istice da ¢e Srbija uvesti sankcije Rusiji iskljuci-
vo ako joj nad glavom bude visio ,,Damoklov mac” (RSE, 2022). Uporedo
posmatrajuéi spoljne politike balkanskih drzava, Beograd je zaista, na-
kon ruske invazije 2022, postao izuzetak, jer tokom krimske krize 2014.
godine, restriktivnim merama se nisu pridruZile ni Makedonija i Bosna i
Hercegovina (Pukanovi¢, 2020: 49).

Promena geopolitickih okolnosti sa poCetkom ratnog konflikta je ipak
uticala na smanjenje intenziteta bilateralnih odnosa, politicke i vojno-bez-
bednosne saradnje Srbije i Rusije. Krizno Zariste na istoku evropskog
kontinenta je dodatno demonstriralo ogranicenu moguénost Moskve da
utice na balkanske prilike. Pojavnu manifestaciju te ¢injenice predstavlja
otkazivanje dogovorene posete ruskog ministra spoljnih poslova Sergeja
Lavrova Beogradu (Trailovi¢ i Rapai¢, 2023: 75), u junu 2022. godine,
usled zabrane preletanja njegovog aviona preko teritorije suseda Srbije,
koji su usvojili restriktivhe mere prema Moskvi. Moratorijum na vojne
vezbe sa stranim partnerima Srbija uvodi odmah po izbijanju rata, ¢ime
fakticki zamrzava dalje vojne vezbe sa Rusijom, ali pravi izuzetak 2023.
godine radi odrZavanja vezbe ,Platinasti vuk 23“, primarno sa zapadnim
partnerima (RSE, 2023). Rat u Ukrajini se odrazio na kvantitet i kvalitet
srpsko-ruskih odnosa.

Politika uravnotezavanja pretnje je znatno oteZana za Beograd, ali
nije doslo do fundamentalne transformacije iste. Nastavak zajednickog
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razmatranja nastupa na medunarodnoj sceni je uocljiv kroz tradicionalno
potpisivanje Plana konsultacija ministarstava spoljnih poslova Srbije i
Rusije za 2023. i 2024. godinu na marginama zasedanja Generalne skup-
Stine UN, koji je usled pocCetka rata izazvao snaznije reakcije Zapada
nego ranijih godina (Trailovi¢ i Rapaié¢, 2023: 74-75). Kontinuitet spolj-
nopolitickog delovanja je najavio i predsednik Vuci¢ u intervjuu za ru-
ski TASS isticuéi da ¢e Srbija nastaviti sa politikom neuvodenja sankcija
uprkos pritiscima Zapada (RSE, 2024). Promena geopolitickih okolnosti
je otezala, ali ne i onemogucila konstantni element uravnotezavanja pri-
sutan u srpskoj politici od 2008. godine.

Zakljucak

Rad istrazuje, u uporednoj perspektivi balkanskih drzava, specifican
karakter srpsko-ruskih odnosa od 2008. godine teZeci da locira kljucni
uzrok takvog razvoja. Dve znacajne varijable, istorijsko-kulturne veze i,
pogotovo, energetska zavisnost, su igrale ulogu u dinamici tih odnosa.
Medutim, one ne predstavljaju posebnost Srbije, ve¢ zajednicku karakte-
ristiku znacajnog broja balkanskih drzava. Specifican element koji je od-
lucujuce uticao na genezu srpsko-ruskih odnosa je otvaranje kosovskog
pitanja kao pretnje teritorijalnom integritetu, jednog od najznacajnijih
oblika ugrozavanje nacionalne bezbednosti u modernom sistemu drza-
va, jednostranim proglasenjem nezavisnosti 2008. godine. Teorijski okvir
koji objasnjava potragu Srbije za medunarodnim partnerima u takvoj si-
tuaciji je teorija ravnoteze pretnje. Vazan razlog razvoja odnosa i sarad-
nje medu drzavama je uravnotezavanje identifikovane pretnje. Osnovni
elementi koji konstituisu pretnju, sveukupna moc¢ i ofanzivni kapaciteti, u
ovom slucaju oliceni u prisustvu NATO na Kosovu i podrsci koju se sece-
sionistima pruZile najvaznije Clanice najmocnijeg vojnog saveza na svetu,
geografska blizina, oslikana u geografskoj okruzenosti Srbije clanicama
NATO ili drzavama evroatlantske strateske orijentacije i percepcija agre-
sivnih namera, koja, uz navedenu podrsku unilateralnom otcepljenju,
svoje korene ima i u ratu iz 1999. godine, su uticali na spoljnopoliticko
delovanje Beograda. Ono je spram aktera koji su najsposobniji da projek-
tuju svoju moc¢ u regionu, a to su u ekonomskom pogledu EU, a u vojnom
SAD i NATO dvostruko. Sa jedne strane, njena dominantna dimenzija
podrazumeva svrstavanje uz jaCeg, preko teznje za ¢lanstvom u EU radi
unapredenja ekonomskih interesa i politicke pozicije, ali i, u kontekstu
ovog rada, relevantnije saradnje sa NATO, preko ,Partnerstva za mir” i
Individualnog akcionog plana partnerstva, razvijaju¢i odnose sa vojno
najmocnijim savezom prisutnim na Balkanu. Ipak, u spoljnopolitickom
delovanju Beograda su prisutni i elementi mekog uravnotezavanja pret-
nje, koji su se manifestovali i, u velikoj meri, trasirali razvoj odnosa sa
Rusijom, sa primarnim fokusom na multilateralna tela u kojima Moskva
poseduje pravo veta.
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Politika uravnotezavanja nije promenjena nakon promene vlasti 2012,
dakle na nju nisu presudno uticali ideosinkrati¢ni ¢inioci, a kriza na isto-
ku Evrope, koja 2022. godine prerasta u veliki kontinentalni rat, je oteza-
va, ali ne dovodi do sustinskog odustajanja od nje. Kontinuirano prisustvo
pretnje je uslovilo i kontinuitet politike uprkos geopolitickim izazovima.
U kontekstu Sireg razmatranja delovanja drzava u medunarodnom si-
stemu, analizirani primer demonstrira snaznu tendenciju mekog uravno-
teZzavanja, kao makar pratece strategije za koju ¢e se politicke jedinice
odluciti i u situaciji ogromne disproporcije materijalnih kapaciteta ako
su vazni interesi ugrozeni.

Na osnovu navedenog, moze se naslutiti da ¢e perspektiva srpsko-ru-
skih odnosa, u velikoj meri, zavisiti od statusa kosovskog pitanja u bu-
ducnosti. Postojanje pretnje teritorijalnom integritetu ¢e generisati i po-
trebu za uravnotezavanjem iste u narednom periodu, a Rusija ¢e, uprkos
smanjenom regionalnom uticaju sa iniciranjem Rata u Ukrajini, delova-
njem u medunarodnim organizacijama, ostati parcijalni deo te strategije.
Spoljnopoliticki zaokret Srbije, nalik egipatskoj transformaciji za vreme
predsednika Sadata, bi verovatno zahtevao sustinski kompromis koji bi
doprineo smanjenju intenziteta ili dugotrajnom resavanju pretnje terito-
rijalnom integritetu.

Kosovo question and development of Serbian-Russian relations
since 2008 through the lens of threat balancing

Abstract

v

The paper investigates the different character, in the comparative perspective of the Balkan
states, of Serbian-Russian relations since 2008, striving to identify the key cause of such
development. In contrast to historical ties and energy dependence, components present in
a number of other Balkan countries, the question of the status of Kosovo and Metohija as
a threat to territorial integrity is identified as a key element, which traced the dynamics of
those relations. From a theoretical point of view, the paper relies on the balance of threat
theory as a suitable framework for contextualizing the formation of alliances in the case
when important interests are threatened. The continuity of Serbian-Russian relations in the
observed period, regardless of the change of government and geopolitical context, indicates
the importance of balancing the long-term present threat. From a theoretical considerations,
the paper draws attention to a strong balancing tendency for states facing a threat in the
international system, even in a situation of great power imbalance of actors.
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Politicka nezavisnost
medija i novi medijski
zakoni: implikacije na
demokratiju u Srbiji

Sazetak

v

Analiti¢ki izvestaji poslednjih godina procenjuju veoma visokim rizike za politicku nezavisnost
medija u Srbiji i njihovu uredivacku autonomiju, koji su konstantno medu najvisim u Evropi
(Bleyer-Simon, 2023; Milutinovi¢, 2024). Intenzivan politi¢ki uticaj u medijskom sektoru vrsi
se pretezno ekonomskim uslovljavanjima, i to putem mehanizama drzavnog oglasavanja i
projektnog sufinansiranja medija (Maksi¢, 2021; Babi¢, 2024; Buri¢, 2023). Osim toga, na-
kon 20 godina, drzava je poslednjim regulatornim promenama ozakonila svoj povratak u
medijsko vlasnistvo, istovremeno propustajudi priliku da propise adekvatne i sveobuhvatne
garancije uredivacke nezavisnosti medija. Stoga u ovom radu analiziramo pojedinacne iz-
mene medijskog zakonodavstva iz 2023, sa stanovista njihove usaglasenosti sa ciljevima
definisanim u Medijskoj strategiji (2020), koje se ti¢u demokratskih funkcija medija. Fokus je
na indikatorima politicke nezavisnosti i uredivacke autonomije medija. Zaklju¢ujemo da se,
u aktuelnom politickom ambijentu kompetitivnog autoritarizma (Levitsky i Way, 2020:53),
pravni povratak drzave u medijsko vlasnistvo moze tumaciti kao nova pretnja za medijski
pluralizam i demokratsku javnost.

[1] VisSa naucna istrazivacica, Institut za evropske studije u Beogradu;
Imejl-adresa: irina.milutinovic@gmail.com; ORCID: 0000-0003-4074-1906.
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Kljucne reci

v

politicka nezavisnost medija, uredivacka autonomija medija, medijski zakoni, demokratija,
Republika Srbija

Uvod

Reformom medijskih zakona koja je pokrenuta nakon 2000. godine, pro-
jektovana je solidna osnova za uredivanje demokratske javne sfere u Sr-
biji u skladu sa tzv. evropskim standardima.? Medutim, primena nove
regulative predstavljala je slozen izazov za demokratske institucije u
razvoju. Republika Srbija je u prvim godinama politicke tranzicije ba-
Stinila izuzetno nepovoljne politicke i drustvene uslove za demokratsku
transformaciju medijskog sistema. Nedoslednos$éu u sprovodenju medij-
skih zakona u prvoj deceniji medijske tranzicije (2001-2010), a potom i
njihovim grubim opstrukcijama u drugoj (2011-2020), sve intenzivnije je
potkopavana sloboda medija i inhibiran je razvoj medijskog pluralizma u
Srbiji. Po¢etkom treée decenije 21. veka u Srbiji je obnovljen nepovoljan
(kompetitivni autoritarni) politicki ambijent za slobodne i pluralisticke
medije i generisano je stanje intenzivne regresije njihovih demokrat-
skih funkcija (Levitsky i Way, 2020). Florijan Biber tvrdi da se povratak
autoritarnosti u Srbiji, nakon 12 godina poluuspesne demokratske kon-
solidacije, dogodio dolaskom na vlast Srpske napredne stranke 2012.
godine, kada je pocela da se sprovodi sistematska centralizacija vlasti,
erozija nezavisnih institucija i kontrola medija kroz neformalne pritiske
i autocenzuru (Bieber, 2020: 46). I drugi autori analiziraju kombinaciju
uslova koji proizvode medijsko zarobljavanje i asimetri¢ni paralelizam u

[2] Medijski zakoni doneti nakon smene autoritarnog rezima Slobodana MiloSe-
vica (Zakon o radio-difuziji iz 2002. i Zakon o javnom informisanju iz 2003. i 2005)
bili su demokratski i uspesno usaglaseni sa standardima Saveta Evrope.
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kompetitivnim autoritarnim medijskim sistemima (poput Perusko et al,
2021).Relevantna uporedna istrazivanja poslednjih godina otkrivaju da
glavne prepreke za medijski pluralizam u hibridnim politickim rezimima
kompetitivnog autoritarnog tipa proizlaze iz (a) nedostatka transparen-
tnosti na medijskom trzistu i visoke koncentracije medijskog vlasniStva,
s jedne strane, i (b) pritisaka politickih i komercijalnih interesa na novi-
narsku delatnost, s druge (Bleyer-Simon et al., 2023; Milutinovi¢, 2023).
Kljucni aktuelni problemi medijskog sistema Srbije skopcani su sa veoma
visokim rizicima za ostvarivanje politicke nezavisnosti medija, kao i za
njihovu uredivacku samostalnost u odnosu na komercijalne i vlasnicke
uticaje. Upravo ova dva indikatora su istaknuti medu najlosije ocenje-
nim indikatorima demokratskog zdravlja domaceg medijskog poretka
(Bleyer-Simon et al., 2023).3

Glavne prepreke za funkcionisanje demokratskog i pluralistickog me-
dijskog sistema dobro su uocene u dokumentu Strategije razvoja sistema
javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025 (Medijske
strategije), koji je Vlada usvojila pocetkom 2020. godine. S obzirom na
transparentnu i inkluzivnu proceduru koja je pratila izradu Medijske
strategije, strucna javnost je oCekivala da ¢e se implementacijom defini-
sanih normativnih okvira putem zakonskih amandmana, ojacati pravna
zastita za politicku nezavisnost medija i uspostaviti uslovi za unapredi-
vanje medijskog pluralizma. U pogledu identifikovane pretnje u vezi sa
transparentnoscéu i koncentracijom na medijskom trzistu, Medijska stra-
tegija je projektovala set zakonskih izmena. Neke mere su predvidene sa
ciljem poboljsanja transparentnosti novcanih tokova u medijskim kompa-
nijama; planirano je uvodenje odgovaraju¢ih mera radi transparentnije i
pravicnije alokacije javnih sredstava za finansiranje medijskih sadrzaja,
ukljucujudi i oglasavanje iz drzavnih resursa (Medijska strategija, 2020).
Kada je re¢ o problemati¢nom indikatoru uredivacke nezavisnosti medi-
ja, Akcionim planom Medijske strategije bilo je predvideno da izmenama
i dopunama Zakona o javnom informisanju i medijima budu propisane
garancije za prava urednika i novinara u odnosu na uputstva vlasnika i
menadzmenta medija (Akcioni plan, 2021: 14). Planirane su zakonske ga-
rancije za razdvajanje uredivackih i rukovodecih funkcija u medijima jav-
nog servisa, kao i promene u postupku imenovanja i razresenja glavnih
urednika kako bi se osigurala njihova nezavisnost od politickog uticaja.
U tom smislu, predvidene su izmene Zakona o javnim medijskim servisi-
ma koje ¢e obezbediti da u procesu izbora i opoziva direktora i glavnih

[3] Panevropska studija o stanju medijskog pluralizma iz 2023. navodi: ,Zdrava
demokratija je moguc¢a samo tamo gde postoji informisano gradanstvo i politicki
pluralizam, koji duboko zavise od nezavisnih, slobodnih i kvalitetnih medija. U
evropskim drustvima, demokratska uloga medija je da obezbede platformu da se
Cuju razliciti kvalifikovani i pouzdani glasovi i da se o razli¢itim perspektivama
raspravlja na informisan nacin zasnovan na dokazima” (Bleyer-Simon et al., 2023:
90). Medu kriterijuma demokratskog zdravlja narocito su apostrofirani nezavisni
javni mediji, kao ,kriticna komponenta zdravog demokratskog sistema i bastioni
politickog pluralizma” (ibid., str. 14).
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urednika javnih medijskih servisa mogu da ucestvuju samo njihovi organi
(ibid., 70).

U skladu s vremenskim rasporedom koji je utvrden Akcionim planom,
izmene Zakona o javnom informisanju i medijima trebalo je realizovati
do kraja poslednjeg kvartala 2021. godine; izmene Zakona o elektron-
skim medijima do drugog tromesecja 2022, a izmene Zakona o javnim
medijskim servisima trebalo je da budu izvrsene do kraja tre¢eg kvar-
tala 2022. Medutim, rokovi za izmene i dopune sva tri medijska zakona
su nekoliko puta odlagani, bilo usled konsezualnih poteskoca, bilo zbog
toga Sto je Vlada provela u tehnickom mandatu priblizno Sest meseci na-
kon izbora 2022. godine. Kada je u julu 2021. formirana Radna grupa za
izmene i dopune ZJIM, postalo je jasno da ¢e znacCajan broj preporuka iz
Medijske strategije ostati bez konsenzusa, jer su ih provladini predstav-
nici opstruirali podnosenjem tzv. alternativnih resenja, koja su, zapravo,
bila suprotna izvornim ciljevima strateSkog dokumenta (Babi¢, 2024).
Konac¢no, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je, u oktobru
2023, dva potpuno nova medijska zakona - Zakon o javnom informisanju
i medijima (ZJIM) i Zakon o elektronskim medijima (ZEM). Od politicke
volje vladajucée vecine zavisilo je Sta ¢e od planiranog u strateskom doku-
mentu biti i ostvareno; stoga model implementacije Medijske strategije
deluje kao svojevrsna provera demokratskog kapaciteta aktuelnog rezi-
ma. Novim zakonskim odredbama implementiran je samo deo mera koje
su bile predvidene Medijskom strategijom, dok su neka reSenja ostala
neuverljiva, a pojedine zakonske odredbe su u potpunosti neusaglasene
s Medijskom strategijom i s Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslu-
gama (AVMSD).

Konkretno, pozitivne izmene vidljive su kroz nove odredbe ZJIM-a o
sadrzaju Registra medija, kao i kroz uvodenje posebne Evidencije pro-
izvodaCa medijskih sadrZaja i Jedinstvenog informacionog sistema za
sprovodenje i pra¢enje sufinansiranih medijskih projekata. Takode, de-
taljnije je regulisan proces projektnog sufinansiranja u skladu sa predlo-
zima novinarskih i medijskih udruzenja. I novi ZEM donosi nekoliko pozi-
tivnih resenja u vezi sa Regulatorom (REM): iskljuCena su politicka tela
iz sastava ovlas¢enih predlagaca Clanova Saveta REM-a; preciznije su
definisana pravila nespojivosti sa ¢lanstvom u Savetu; prosiren je opseg
mera koje Savet moze da preduzme prema pruzaocima medijskih usluga.
S druge strane, neuverljiva (manjkava) zakonska resenja ticu se, najpre,
odredaba kojima se uvodi funkcija direktora REM-a i neprecizno propi-
suje procedura njegovog imenovanja. Zatim, iako je Medijska strategija
planirala momentalnu promenu sastava Saveta REM-a (tzv. resetovanje),
za Vladu to nije bilo prihvatljivo reSenje, pa je izbor novih ¢lanova Saveta
po novim kriterijumima odloZen za godinu dana nakon stupanja na snagu
novog ZEM-a. Takode, Zakon je propustio priliku da unapredi postupak
izdavanja dozvola za pruzanje medijskih usluga, da bolje reguliSe poli-
ticko oglasavanje u skladu sa preporukama ODIHR-a, kao i da uspostavi
sudsku i gradansku kontrolu postupanja REM-a po prituzbama gradana
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i organizacija. Medutim, za buduce stanje (ne)demokratske javne sfere
u Srbiji mogu biti najznacajnije zakonske izmene koje su dozvolile po-
vratak drzavnog vlasnistva u medijskom sektoru (¢l. 39, stav 5, tacka 2
ZJIM-a). Pomenuta odredba nije usaglasena sa Medijskom strategijom
i AVMS direktivom, i u aktuelnom politickom okruzenju gde demokrat-
ske institucije nisu snazne i gde princip kontrole i ravnoteze vlasti nije
pouzdan, moze da vodi do jo$S snaznije drzavno-partijske kontrole nad
medijskim sistemom putem monopolizovanja informacija, sprecavanja
njihovog slobodnog protoka, itd, Stoga su pojedini medunarodni akteri
upozorili da drZzava mora da obezbedi garancije da medijski zakoni nec¢e
biti zloupotrebljeni (CMF & CRTA, 2023).

Uloga medija u oblikovanju demokratske
javnosti i zarobljavanje medija

Pored politickih, agenasa civilnog drustva, i drugih, mediji imaju odgo-
vornost za dinamiku i kvalitet demokratske javnosti. Da bi javna sfera
bila demokratska, ona mora biti dostupna svim gradanima, kojima su
zagarantovane slobode misSljenja i izrazavanja. Bez obzira na referen-
tnu teoriju demokratije (da li govorimo o plebiscitarnoj, deliberativnoj ili
reprezentativnoj demokratiji), u svakom od ovih modela komuniciranje
(odnosno mediji) ima znacajnu ulogu. Prema dominantnoj teoriji demo-
kratije od 80-ih godina proslog veka, mediji ostvaruju svoju drustvenu
ulogu ukoliko funkcionisu kao platforma za kvalifikovanu javnu raspravu
kroz koju gradani formiraju misljenje o opstim stvarima (Cohen, 1989).
Diskurzivna teorija prava i demokratije Jirgena Habermasa (Jirgen Ha-
bermas) objasnjava: javnomnjenjski stavovi o drustvenim problemima,
koji se materijalizuju glasanjem na izborima, prethodno se artikulisu
kroz pluralisticku debatnu participaciju politickih aktera, medija i grada-
na (Habermas, 1996). Habermas podvlaci da znacajan deo kompetencija
koje opredeljuju kvalitet demokratskog odlucivanja proizlazi iz odgova-
rajuceg - objektivnog, nepristrasnog i pravovremenog informisanja (Ha-
bermas, 1996: 359).

Mediji svakodnevno, iz nepreglednog mnostva informacija, selektuju,
oblikuju, isti¢u i pojacavaju poruke (Entman, 1993: 52). Oni postavljaju
agendu drustvenih pitanja i posreduju javnosti obrasce za njihovo tuma-
cenje, kako selekcijom i hijerarhijom tema koju uspostavljaju na dnev-
nom nivou (Kunczik & Zipfel, 2005), tako i isticanjem i ponavljanjem
pojedinih tematskih atributa, odnosno njihovim uokviravanjem i pojaca-
vanjem (McCombs, 1997; Coleman et al., 2009). Isticanjem odredenih
aspekata izabranih dogadaja ili pojava, uz istovremeno umanjivanje zna-
¢aja njihovih drugih aspekata (tzv. uokviravanjem), mediji mogu uticati
na nacin na koji primaoci poruka reaguju na odredenu temu (Goffman,
1974). Medijska uokviravanja se uvek odvijaju u odredenom kontekstu
gde se razliciti politicki, ekonomski, ideoloski, verski i drugi akteri nad-
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mecu za svoje mesto u reprodukciji drustvene moc¢i (Van Dijk, 2018).
Stoga kriticke studije diskursa (Critical Discourse Studies - CDS) posma-
traju uokviravanja kao procese kroz koje drustva reprodukuju znacenja.
Za demokratiju je od kljutne vazZnosti pitanje dominacije okvira, jer iz-
balansiranost u uokviravanju odredenog pitanja uvek zahteva upotrebu
neke vrste alternativnog narativa ili kontraokvira (Entman, 1993), a oni
su moguci samo u pluralistickom medijskom okruzZenju. Pored toga Sto
postavljaju sopstvene okvire, mediji funkcioniSu i kao posrednici ili pre-
nosioci okvira (obrazaca tumacenja) koje kreiraju drugi javni ili komuni-
kacijski akteri (vlada, drugi mediji, interesne grupe, gradani, itd.) (Brig-
gemann, 2014). Dzon Kingdon (John Kingdon) medije prepoznaje u onoj
grupi drustvenih faktora koji mogu uticati na upravljanje vladinim agen-
dama. Njihova funkcija je da deluju kao slobodni i nezavisni posrednici
izmedu gradana i njihovih izabranih politickih predstavnika (Kingdon,
2014). U demokratiji koja dobro funkcionise mediji konstituisSu slobodnu
i pluralisticku javnu platformu, na kojoj gradani uzivaju moguénosti da
budu valjano informisani, da diskutuju odluke vlasti i da posredno parti-
cipiraju u oblikovanju politicke agende.

Nasuprot tome, politizacija medija predstavlja jedan od kljucnih fak-
tora u usponu i opstanku autoritarnih rezima, koji medije instrumentali-
zuju sa ciljem kontrole javnog mnjenja i potiskivanja politicke konkuren-
cije. Literatura daje dosta primera da je usled politizacije medija ozbiljno
ugrozena ili ¢ak suzbijena njihova uloga kao izvora informacija i ¢uvara
demokratije (Voltmer, 2008; King et al., 2013; Guerrero, 2014; Ryabin-
ska, 2014; Enikolopov & Petrova, 2015; Haselmayer et al., 2017; Yesil,
2018). Jedan od takvih politickih sistema koji sistematski instrumentali-
zuju, politizuju i zarobljavaju medije su kompetitivni autoritarni rezimi,
medu kojima je klasifikovana i Republika Srbija od 2019. godine (Levit-
sky i Way, 2020). Ova kategorija hibridnog rezima karakteriSe se formal-
no prisutnim institucionalnim ambijentom predstavnicke demokratije, u
kojem su, medutim, demokratske institucije nefunkcionalne odnosno za-
robljene od strane vladajuceg drzavno-partijskog aparata; politicki izbori
su viSestranacki ali nisu posteni; politicka konkurencija je stvarna, ali su
uslovi za politicko nadmetanje privilegovani u korist vlasti (ibidem). U
odrzavanju neravnoteze terena za politicCko nadmetanje znacajnu ulogu
imaju politicki kontrolisani mediji, koji mobiliSu glasacku podrsku vlada-
jucih elita odrzavajuéi njihovu prednost u odnosu na protivnike. U ovim
rezimima javni i privatni mediji su normativno slobodni, ali su u stvar-
nosti na meti zarobljavanja od strane vladajuceg politiCkog autoriteta.
Princip medijskog zarobljavanja je direktno suprotstavljen nacelu medij-
ske autonomije (Hallin i Mancini, 2004). Zarobljavanje medija se obi¢no
definiSe kao ,neopravdani uticaj drzave na medije i njihovu demokratsku
ulogu” (Perusko et al, 2021: 219), koji drZzava sprovodi putem vlasniStva
nad glavnim tradicionalnim medijima, vladine direktne ili indirektne kon-
trole, nedozvoljenog drZzavnog oglasavanja, pritisaka na novinare, itd.
(V-Dem, 2018). Cilj politicke vlasti je da ograni¢ava medijski pluralizam

Politi¢ki zivot 27



Politi¢ka nezavisnost medija i 69
novi medijski zakoni: implikacije

na demokratiju u Srbiji

[Irina Milutinovi¢]

u hibridnim rezimima, ali za razliku od potpuno autoritarnih (hegemoni-
stickih), kompetitivni autoritarizmi ga ne ukidaju ve¢ dopustaju opstanak
manjeg dela medijske industrije koji podrzava kriti¢ki diskurs (Schedler,
2013). Ovi mediji su, po pravilu, u Srbiji marginalizovani kako po obimu
tako i po dometu i uticaju.

Ova studija u zadatom teorijskom okviru diskutuje poslednje zakono-
davne inicijative u domac¢em medijskom sektoru, analiziraju¢i posebno
zakonske odredbe koje uticu na kapacitet medija da ispunjavaju svoje
demokratske funkcije.

Pregled stanja i aktuelne regulatorne intervencije

Premda je vlasnistvo na srpskom medijskom trziStu diversifikovano, ve-
¢ina medijskih kuca je na direktan ili indirektan nacin pod kontrolom
subjekata bliskih vladajucoj stranci. Srpsko medijsko trziSte je visoko-
koncentrisano i polarizovano: ,provladini mediji su brojniji, veéi i uticaj-
niji, a oni kriticki orijentisani su manje brojni i imaju manju pokrivenost
i (srazmerno) slabiji uticaj u javnosti” (Milutinovi¢, 2023: 282). Vazna
karakteristika medijskog diskursa je pomanjkanje unutrasnjeg plura-
lizma tj. pluralizma sadrZaja, jer znacajna vec¢ina medija deluje gotovo
homogeno, posredujuci javnosti vladine politicke agende, bez odgovara-
juceg kritickog i analitickog pristupa (ibid.). Posledi¢no, javnost je Cesto
polarizovana medijskom instrumentalizacijom pitanja od javnog znacaja
u matrici ,mi protiv njih”, a konstruktivni kriticki glasovi su marginalizo-
vani i nemoc¢ni da unaprede demokratsku debatnu participaciju. Politicki
i ekonomski pritisci koje trpe mediji u Srbiji, analizirani u dva iscrpna
elaborata Saveta za borbu protiv korupcije (2011. i 2015), intenzivirani
su poslednjih godina u politickom okruzenju koje kontroliSe Srpska na-
predna stranka (SNS). O tome svedocCe brojni analiticki izvestaji, kako
vladini (godiSnji izvestaji Evropske komisije o napretku), tako i meduna-
rodnih nevladinih organizacija (na primer, Reportera bez granica) i aka-
demskog sektora (Evropskog univerzitetskog instituta - MPM). Najvece
pretnje za javni interes u medijima dolaze od klijentelistickih mreZa koje
formiraju predstavnici vlasti sa politicki povezanim menadZerima medij-
skih organizacija ili njihovim vlasnicima. Mnogi od njih imaju svoje po-
slovne interese i u drugim, nemedijskim industrijama, od informacionih
tehnologija, PR-a i marketinga, do gradevinarstva, ugostiteljstva, tran-
sportnih usluga, proizvodnje hrane itd. (MOM, 2023). Mreza indirektnog
medijskog vlasniStva, odn. skrivene veze vlasnika medijskih preduzeéa
sa vladajuc¢om politickom elitom, omogucavaju njeno snazno uporiste u
televizijskom, radijskom, digitalnom i trziStu dnevne Stampe.

Visoka koncentracija medijskog vlasnistva i publike je medu klju¢nim
faktorima koji sprecavaju funkcionalan medijski pluralizam.* Politicki

[4] Osam najvec¢ih medijskih organizacija, koje podrzZavaju vladaju¢u stranku,
imaju ukupan udeo publike od priblizno 75% (MPM, 2024).
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uticaj u medijima uglavnom se realizuje putem ekonomskih uslovljavanja
(preko poreske politike, drzavnog oglasavanja, direktnog ili indirektnog
subvencionisanja, itd.) (Maksi¢, 2021; DPuri¢, 2023; Babi¢, 2024). Malo-
brojni mediji koji nastupaju kriticki prema rezimu neretko su, od strane
visokih javnih funkcionera i medija koji ih podrZavaju, targetirani kao
politicki protivnici. IzloZenost pritiscima i pretnjama, uz ekonomsku ne-
sigurnost profesije, dovodi do visoke stope autocenzure medu novinari-
ma. Istrazivanja reprezentativnih srpskih novinarskih udruZenja i Saveta
Evrope pokazuju da tri Cetvrtine novinara u Srbiji ima iskustva s auto-
cenzurom(UNS & NUNS, 2023). Posledic¢no, indikatori politicke nezavi-
snosti medija u Srbiji poslednjih godina su ocenjeni veoma visokim ste-
penom rizika u istrazivanjima koje sprovodi Centar za medijsku slobodu
i pluralizam (Media Pluralism Monitor - MPM). U poslednjem godiSnjem
izveStaju MPM-a (MPM, 2024), najvisSim rizicima podlezu uredivacka au-
tonomija (rizik od 93% na skali od 100%) i politicka nezavisnost medija
(83%) (Bleyer-Simon, 2024; Milutinovi¢, 2024). Razlozi za izrazitu neot-
pornost medija u odnosu na politicke pritiske ticu se, kako normativne
pozadine, tako i diskurzivne prakse u medijskim redakcijama.

Finansijski i vlasnicki aspekti medijske zarobljenosti

Netransparentnost finansijskih tokova na medijskom trzistu predstavlja
permanentnu pretnju za demokratiju, jer omogucava konspirativne do-
govore i angazmane kojima finansijske i politicke elite Stite partikularne
na Stetu opstih interesa. Vladajuca stranka vrsi uticaj na medije putem
usmeravanja drzavnih sredstava i putem kontrole oglasavanja. Kada su
u pitanju direktne drzavne subvencije, one se u najvecoj meri dodeljuju
kroz mehanizam projektnog sufinansiranja putem javnih konkursa. Za-
konom o javnom informisanju i medijima propisan je mehanizam distri-
bucije novca koji izdvajaju nacionalne, regionalne i lokalne samouprave
za posebne projekte proizvodnje sadrzaja u javnom interesu. Medutim,
model projektnog sufinansiranja je viSestruko zloupotrebljavan u pret-
hodnoj deceniji (Medijska strategija, 2020: 5; 35). Premda je prvobitna
ideja projektnog sufinansiranja bila da se lokalnim medijima pomogne
da pokrivaju teme od posebnog interesa za lokalne zajednice, aktuelni
politicki sistem je ovaj model obesmislio transformisuc¢i ga u finansira-
nje lojalnih medija (IREX, 2023: 18), koji prakticno, preko konkursa za
projektno sufinansiranje, dobijaju finansijsku podrsku za svoj redovan
rad. Kada je rec¢ o indirektnim drzavnim subvencijama, poreske olaksSice,
reprogramiranje dugova i druge povlastice bile su dostupne izuzetno i
privilegovanim izdavac¢ima medija, Sto ih je dovelo do njihovog povoljni-
jeg polozaja na trzistu u odnosu na konkurenciju (Puri¢, 2023: 12).

Na medijskom trziStu postoje i drugi oblici subvencionisanja. Oni se
ostvaruju putem mehanizama javnih nabavki i direktnog ugovaranja me-
dijskih usluga, koji se uglavnhom svode na medijsko pokrivanje lokalnih
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institucija i javnih preduzecéa. Direktno ugovaranje predstavlja vid dr-
zavnog oglasavanja, a ugovorni odnos se najcesce definiSe ugovorima
o poslovno-tehnickoj saradnji. Na direktno ugovaranje medijskih usluga
primenjuje se Zakon o oglasavanju, koji ne pruza adekvatan i sveobuhva-
tan okvir tim pre Sto se odnosi na komercijalno oglasavanje. Drzavno i
politicko oglasavanje nije posebno regulisano niti ovim niti drugim za-
konskim aktom. Ovaj model budZetiranja medija javnim novcem je naj-
manje transparentan: odvija u odsustvu konkursne procedure (bez javnih
poziva, bez nezavisne komisije koja odlucuje, bez jasnih kriterijuma za
izbor medija koji ¢e pruziti odredenu uslugu, bez adekvatnog nadzora i
odgovarajucih prethodnih analiza trzista), ¢ime se otvaraju mogucnosti
za vr$enje neprimerenog uticaja od strane javne administracije i predu-
zeca na uredivacku politiku medija (Maksi¢, 2021: 17).

Konacno, ukrupnjavanje medijskog vlasniStva pod drzavno-partijskim
paternalizmom poslednjih godina, dovelo je do znacCajno vece trziSne
koncentracije Telekoma Srbije (kompanija ¢iji je veéinski akcionar drza-
va) u odnosu na njegovog glavnog konkurenta u privatnom vlasnistvu Ju-
najted grupe (United Media Group).® Prethodnih godina Telekom je pri-
znao kontrolu nad pet privatnih televizija preko drugih pravnih lica kao
osnivaca, Sto po (tada vazeé¢im) medijskim zakonima nije bilo dozvoljeno
(Babi¢, 2024: 27). Osvajanje dominacije Telekoma nad Junajted grupom
ima potencijalno znacajne politicke implikacije: buduci da je ova druga
kompanija vlasnik malobrojnih kriticki orijentisanih medija®, direktna po-
sledica njihovog trziSnog potiskivanja je redukovanje izloZenosti publike
diversifikovanim medijskim sadrzajima, a time i smanjenje uticaja onih
medija koji plasiraju kriticke stavove o aktuelnoj vlasti. Kako bi se uloga
drzavnih resursa u medijima izvela iz sive zone i postala transparentnija,
odnosno da bi se smanjio drzavno-partijski uticaj na medijsko trziste,
Medijska strategija je projektovala niz mera za unapredivanje zakonskog
okvira. Medutim, izgleda da se nedavno dogodilo nesto suprotno: da je
novim zakonskim odredbama iz 2023. godine omogucen jos izvesniji uti-
caj drzavno-partijskog aparata u medijskom sektoru.

Naime, novi ZJIM je omogucio drzavnim kompanijama da osnivaju i
kupuju medije, na nacin $to je propisan izuzetak od pravila da Republika,
autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, kao i drugi
subjekti u javnoj svojini, ne mogu biti vlasnici medija. Odredba ZJIM-a
iz Cl. 39, stav 5, tacka 2 definiSe da se ova zabrana ne odnosi na pravna
lica cCiji je osnivac drzava a koja se bave elektronskim komunikacijama,
¢ime imenovana pravna lica sti¢u zakonsko pravo postanu izdavaci me-
dija. Ovaregula je u stru¢nim krugovima tumacena kao kontroverzna,
buducdi da je dve decenije drzavi bilo zakonom zabranjeno da raspolaze

[5] Prema zvani¢nim podacima za treci kvartal 2023. godine, trziSni udeo Teleko-
ma Srbije narastao je na 53,2% u odnosu na privatnog konkurenta SBB-a sa 40,5%
(RATEL, 2023: 14).

[6] To su kablovskih televizijski kanali N1 i Nova, njihov provajder SBB, dnevni list
Danas i novoosnovani nedeljnik Radar.
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medijskim vlasniStvom.” Ipak, drZava je u ¢itavom periodu uspevala da
zadrzi formalno vlasnistvo nad nekolicinom medija, iako je potvrdila svo-
ju nacelnu orijentaciju i u dokumentu Medijske strategije iz 2011, gde se
obavezala da ¢e se sasvim povuéi iz medija. Nakon finalnih privatizacija
preostalih drzavnih medija, koje su se dogodile u periodu 2019-2022. u
sumnjivim okolnostima®, vlada je nastavila da utice na medijsko trziste
preko delatnosti Telekoma. Stoga se namece zakljucak da je vladajuci re-
zim ozakonjenjem drzavnog vlasniStva u medijima, zapravo, legalizovao
stanje na terenu. Regulatorni zaokret je u strucnoj javnosti percipiran
sa sumnjom da ¢e novi pravni aranzman omoguciti jo$ snazniju kontrolu
drzave nad medijskim trziStem i informisanjem gradana. Na ovu sumor-
nu predikciju navodi negativno iskustvo srpskog medijskog sistema, koji
je u slicnom regulatornom aranzmanu pre pocetka medijske tranzicije
2000-ih, trpeo snazan drzavno-partijski uticaj sa dugoro¢nim negativnim
posledicama na demokratski kapacitet medija i na kvalitet demokratskih
politi¢kih procesa uopste.

Ono Sto podrzava naSe pesimisticno uverenje je Cinjenica da su novi
medijski zakoni istovremeno propustili priliku da propisu adekvatna
ogranicenja sa ciljem sprecavanja sukoba interesa izmedu medijskih vla-
snika i politickih stranaka i drugih interesnih grupa.Legislativa iz 2023.
nije propisala sveobuhvatnu, adekvatnu i efikasnu zakonsku zastitu od
direktne ili indirektne kontrole medija od strane politickih aktera. Tako-
de, kada je u pitanju primena indirektnog subvencionisanja u medijskom
sektoru, i dalje postoji samo minimum propisa. Poslednje zakonske pro-
mene nisu donele poboljSanja garantujuci jasnija pravila i bolju transpa-
rentnost indirektnih medijskih subvencija, iako se to ocCekivalo prema
tekstu Medijske strategije. Stoga je smisleno ocekivati da ¢e se distri-
bucija ovih subvencija i ubuduce koristiti kao mehanizam politickog us-
lovljavanja, po principu lakSeg pristupa drzavnim fondovima i poreskim
olakSicama za one medije koje kontroliSu kompanije i pojedinci bliski
vlastima.

Istini za volju, u okviru novih medijskih zakona su postignuta i neka
regulatorna poboljSanja. Nova pravila ZJIM-a nalazu da se u Registru
medija evidentira Siri spektar podataka, uklju¢uju¢i podatke o visi-
ni sredstava dobijenih direktno ili indirektno od organa javne vlasti, a

[71 Cl. 42 Zakona o radio-difuziji, SI. glasnik RS, br. 42/2002, 97/2004, 76/2005,
62/2006, 85/2006, 86/2006 1 41/2009. i ¢l. 14 stav 3 Zakona o javnom informisanju,
SI. glasnik RS, br. 43/2003, 61/2005, 71/2009 i 89/2010 - odluka US.

[8] Poslednji medij sa drzavnim vlasniStvom, dnevni list Politika, privatizovan je
2022. u netransparentnim okolnostima, od strane iste kompanije koja je privatizo-
vala Vecernje novosti 2019. i za koju se veruje da uziva podrsku vlade. Novinska
agencija TANJUG je, takode, privatizovana krajem 2020. godine, kada je novoosno-
vano preduzece ,Tacno” iz Beograda kupilo pravo koriS¢enja brenda i Tanjugovo
imovinsko pravo na period od deset godina. Savet za borbu protiv korupcije pod-
neo je, 21. aprila 2022, Vladi Srbije izvestaj o Tanjugu, gde je ukazano da je drzava,
kao stopostotni vlasnik, , propustila priliku da racionalno upravlja respektabilnom
drzavnom agencijom tokom njenog procesa transformacije” (Savet za borbu protiv
korupcije, 2022)
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novim ZEM-om je propisano i nekoliko odredbi koje su bile predvidene
Medijskom strategijom, a zahtevaju prijavljivanje veceg obima podata-
ka o vlasnickoj strukturi izdavac¢a medija, o novcu i drugim donacijama
iz javnih prihoda. U tom cilju su formirani su novi registri - Evidencija
proizvodaca medijskih sadrzaja i Jedinstveni informacioni sistem za spro-
vodenje i prac¢enje sufinansiranih medijskih projekata. Ipak, zakonske
promene koje su uspesno uskladene sa predlozima medijskih udruZenja
i projekcijama Medijske strategije bi¢e pod izazovom implementacije u
narednom periodu. Cini se da su sada vlasti, obesmisljavajuéi zakonska
poboljsanja (UNS, 2024), reSene da se viSe orijentiSu na sistem direktnih
ugovaranja sa medijima, koja su u domacoj regulativi uredena jos uvek
veoma maglovitim pravilima. Naime, iako budZet nadleZznog Ministarstva
informisanja i telekomunikacija za sufinansiranje medijskih projekata u
2024. raspolaze nesto vecim iznosom sredstava u odnosu na prethodnu
godinu® brojne lokalne samouprave su od pocetka 2024. znacajno uma-
njile iznose za projektno sufinansiranje medija (neke i do 10 puta), a
novac su preusmerile na usluge po ugovoru ili na druge nenamenske
troskove. Primena zakona je Cesto bila jedan od najveéih problema u
¢itavom periodu medijske tranzicije; dok su standardi na papiru prili¢no
jasni i demokratski, oni u praksi ¢esto nisu funkcionalni jer se zakoni po
potrebi zaobilaze ili nekaZnjivo krse.

Regulatorne garancije za uredivacku autonomiju medija

Kakvi su efekti opisanog poretka na praksu u medijskim redakcijama?
Problemi uredivacke autonomije medija u Srbiji su intenzivni, sa siste-
matskim i viSegodisnjim uticajem politike i ekonomije na uredivacki sa-
drzaj. Vlasti, politicke stranke i drzavne kompanije i dalje koriste svoju
finansijsku mo¢ da uti¢u na uredivacku politiku medija. Ove procene su
kvantifikovane u analitickim MPM izvestajima, koji pokazuju znacajno
pogorsanje indikatora uredivacke autonomije od komercijalnog i vlasnic-
kog uticaja u toku poslednjih 6 godina, i ocenjuju nivo rizika za uredi-
vacku autonomiju medija od ¢ak 83% u 2023 (Milutinovi¢, 2024: 23).
Pokazatelj uticaja vlasnickih interesa u oblikovanju uredivackog sadrzaja
dostigao je maksimalnu ocenu rizika u prosloj godini (100%) (ibidem).
Dakle, pored politickih, pritisci u redakcijama komercijalnih medija
skopcani su sa ostvarivanjem profita, pa se neretko favorizuje tabloidiza-
cija (Puri¢, 2023:25). Novinari i urednici povladuju pritiscima medijskih
vlasnika, koji se mesaju u izbor tema i sagovornika, zahtevaju prikriveno
oglasavanje i posebne tretmane za pojedine oglasivace. Uticaji koji se
manifestuju u sferi finansiranja oc¢igledniji su u manjim medijima koji
rade u lokalnim sredinama i imaju problemati¢nu odrzivost.

[9] Za ostvarivanje javnog interesa u oblasti informisanja u 2024, Ministarstvu je
iz drzavnog budzeta opredeljeno 352 miliona dinara, Sto je za 27 miliona (ili 8%)
viSe nego u 2023. (Ministarstvo informisanja i telekomunikacije 2023)
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Ipak, kada su u pitanju regulatorne garancije za uredivacku autono-
miju medija u odnosu na politicke, vlasnicke i ekonomske pritiske, iz-
menjena regulativa 2023. nije implementirala mere Medijske strategi-
je u cilju poboljsanja pravne zastite. Stavise, novi ZJIM nije eksplicitno
identifikovao vlasnike i menadZzment medija kao izvor potencijalnog pri-
tiska, iako je to bilo predvideno Akcionim planom Medijske strategije
(Akcioni plan, 2020:14). Takode, Zakon nije propisao adekvatne pravno
obavezujuée garancije i instrumente zastite prava urednika u odnosu na
uputstva vlasnika i menadZzmenta medija, Sto je kardinalni nedostatak
imaju¢i u vidu napred ilustrovane trendove. Uredivacka autonomija u
javnim i komercijalnim medijima definisana je samo opstim i nedovoljnim
zakonskim odredbama u ¢l. 4 ZJIM-a, koji propisuje da se uredivacka
autonomija medija ne sme ugrozavati pritiskom, pretnjama ili ucenama
urednika, novinara ili izvora informacija (st. 3) i zabranjuje direktnu i in-
direktnu diskriminaciju urednika medija, novinara i drugih lica u oblasti
javnog informisanja (st. 2). Pored ovoga, ne postoje nikakve efikasnije
regulatorne garancije ili organizacione mere zastite sa ciljem sprecava-
nja politickog ili ekonomskog uticaja na imenovanja i razreSenja glavnih
urednika. Novim ZJIM-om je uvedena samo odredba koja propisuje da
uredniku ne moze prestati radni odnos, niti mu se umanjiti zarada za
odbijanje da izvrSi zahtev kojim bi prekrsio zakonske i etiCcke odredbe
(¢l. 63 st. 4 ZJIM-a). Medutim, kako nisu uvedene Seme socijalne zastite
novinara iz Akcionog plana u slu¢aju promene medijskog vlasnisStva, niti
su uspostavljene druge pravne i ekonomske garancije poput kolektivnih
ugovora, tesko je ocCekivati da ¢e minimalne pozitivne zakonske izmene
biti funkcionalne u praksi.

Zakljucak

Pokazali smo da podloznost medijskog sistema za politicku kontrolu ima
svoje pravno ishodiste. Kako je priroda medijskog sistema rezultat poli-
tickih odluka i pravnog i institucionalnog okvira koji determinisu vlada-
juci politicki faktori u drzavi, oni imaju i najve¢u odgovornost za njegovo
aktuelno stanje. I pored novog regulatornog okvira za medije uspostav-
ljenog 2023. donoSenjem dva medijska zakona, zakonodavac je propustio
priliku da unapredi pravnu zastitu medijskog pluralizma i nezavisnosti u
skladu s Medijskom strategijom iz 2020. Pojedine izmene zakona nisu u
skladu ni sa medunarodnim i evropskim standardima o slobodi medija i
slobodi izrazavanja, ocenila je Evropska federacija novinara (EFJ], 2023).
U aktuelnom politickom ambijentu kompetitivnog autoritarizma, prav-
ni povratak drzave u medijsko vlasniStvo ne samo da je u suprotnosti
sa ciljevima Medijske strategije, ve¢ se moZe tumaciti kao nova pretnja
za ideju funkcionalnog medijskog trziSta koje je zasti¢eno od politickog
uticaja. Medijska koncentracija u Srbiji se izvesno ne moze posmatrati
samo kroz prizmu ekonomskih principa trziSne konkurencije, ve¢ vise
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kao proces voden od strane izvrsne vlasti kako bi zadrzala odlucujuci
uticaj i kontrolu nad medijskom scenom. Stoga su poznavaoci prilika
upozorili da drZzava mora da garantuje da medijski zakoni nece biti zlou-
potrebljeni (CMF & CRTA, 2023).

URepublici Srbijinisu vrac¢eni u dejstvo nedemokratski medijski zako-
ni, medutim, nisu uklonjeni ni rizici da se uspostave restriktivne izmene
medijske regulative u budu¢nosti. U tom smislu, ne treba potceniti okle-
vanje Vlade da implementira sve mere iz Akcionog plana Medijske stra-
tegije, koja je pre tri godine korektno prezentovala stanje u medijskom
sistemu i projektovala odmerene mehanizme za unapredivanje njegovih
profesionalnih i demokratskih funkcija.Poslednjim izmenama dva me-
dijska zakona, kompromitovan je kapacitet politicke volje nadleznih da
sprovedu najavljenu reformu i njene maksimalisticke ciljeve koje su na-
javili strateskim dokumentom. Vlada je potvrdila svoj manir povremenog
implementiranja zahtevanih regulatornih reformi u okviru pregovarac-
kog procesa sa EU, koje se u praksi neretko izbegavaju ili ignorisu. Jer
vladajuce stranke uspesno pronalaze nacine da zadrze, ¢ak i da uvecaju
svoj uticaj na skoro Citav medijski pejzaz.

Politicka kontrola medija se i dalje ostvaruje preko vlasnika medija
koji su povezani poslovnim i politickim interesima s vladaju¢om elitom,
i efikasno se sprovodi u medijskim redakcijama zahvaljujuc¢i nepostoja-
nju regulatornih mehanizama koji garantuju uredivacku nezavisnost od
vlasnickog ili uticaja menadZzmenta. Uredivacka politika je kod vecine
medija zavisna od drZavno-partijske agende. Istrazivanja jasno razot-
krivaju procese diskurzivne prakse u medijskim redakcijama: najveci i
najuticajniji mediji (medijski mejnstrim) skoro u potpunosti preuzimaju
vladine okvire kada je predmet neko osetljivo pitanje od javnog ili po-
litickog znacaja. Perspektive o javnim pitanjima koje mediji posreduju
su neuravnotezene usled neizbalansirane koncentracije komunikacione
moci. SuZzenost unutrasnjeg pluralizma u medijima odrazava stanje poli-
tickog pluralizma u drustvu. Rezimske stranke uzivaju skoro hegemonu
medijsku pokrivenost. Medijska promocija politicke kulture koja ima sve
manje tolerancije za raznolikost stavova u javnom prostoru i racionalnu
diskusiju koriS¢enjem argumenata, rezultira smanjivanjem drustvenih
kapaciteta za demokratsku deliberaciju. Negativne posledice aktuelne
medijske politike po medijski pluralizam i kvalitet demokratije u Srbi-
ji elaborirane su u brojnim izvestajima (IREX, 2023; Freedom House,
2023; V-Dem, 2023).Ako se razume da su mediji jedan od glavnih stubo-
va vladajuceg politickog rezima koji podrzavaju njegovu politicku mo¢,
onda je iluzorno ocekivati da ¢e aktuelna politicka elita u Srbiji uvesti
takva pravila koja bi kreirala medijski sistem od poverenja, istovremeno
lisavajuci sebe privilegije da kontrolise ve¢inu medija u zemlji i da vodi
permanentnu politicku kampanju u gotovo svim medijima.
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Political Independence of Media and New Media Laws:
Implications for Democracy in Serbia

Abstract
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Relevant analytical reports in recent years estimate very high risks for the political
independence of the media in Serbia and for their editorial autonomy, which are consistently
among the highest in Europe (Bleyer-Simon, 2023; Milutinovi¢, 2024). Intensive political
influence in the media sector is mainly exercised through economic conditioning, through the
mechanisms of state advertising and project co-financing of the media. In addition, after 20
years, the state legalized its return to media ownership with the latest regulatory changes, at
the same time missing the opportunity to prescribe adequate and comprehensive guarantees
of media editorial independence. Therefore, in this paper, we analyse the certain changes
to the media legislation in 2023, from the point of view of their compliance with the goals
defined in the Media Strategy (2020), which dealt with the improvement of the professional
and democratic functions of the media. We conclude that, in the current political environment
of competitive authoritarianism, the legal return of the state to media ownership can be
interpreted as a new threat to media pluralism and to the democratic public.
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Uvod

Vestacka inteligencija (artificial intelligence, u daljem radi AI) predstav-
lja skup algoritama, robota i sistema vodenih podacima, ,sa zajednickim
imeniteljem da mogu zameniti ljudski rad” (Wiik, 2023: 96), koji napre-
duju kako se siri baza podataka. Al se razvija znatno brze nego Sto se
moglo ocekivati i nego Sto se moze nadalje pretpostaviti, a njeni dometi
mnogima su nepoznanica zbog ¢cega postoje brojne bojazni i skepse. U
medijima se sve CeSce piSe o dometima Al u razlicitim oblastima, ali i
predvidanjima o tome cemu sve moze doprineti - od upotrebe u medi-
cini, ekonomiji, umetnosti, medijima, do ,ucesé¢a” u radu tajnih sluzbi,
ratovima pa i internet prevarama. Izvestaj Medunarodnog monetarnog
fonda iz januara 2024. ukazuje da ¢e Al uticati na oko 40 odsto poslova
i 60 odsto radnih mesta, te pesimisti u javnosti neretko pominju i pojam
,kraja ljudske istorije”.

Mediji koriste alate i prednosti AI godinama unazad, ali su do ne-
davno to bili prateci poslovi kao Sto su analiticki softveri za pracenje
Citanosti, alati za transkripciju, prevodenje, programi za automatizaciju
deljenja objava na drustvenim mrezama i slicno. Teoretira¢ medija DZon
Pavlik upozorio je jos 2008. da sa porastom novih tehnologija , medijski
sadrzaj dozivljava dramaticne promene” (Pavlik, 2008: 103), dok drugi
danas tvrde da je upotreba Al za generisanje medijskih sadrzaja postala
veé ,neizbezna” (Ivancsics i Hansen, 2019).

Egzistencijalna ugrozZenost novinara kao zanimanja dovela se u pi-
tanju tek krajem 2022. kada je kompanija OpenAl lansirala besplatnog
Cet bota Al pod nazivom ChatGPT koji moze da odgovara na pitanja, piSe
eseje i novinarske clanke. Ovaj model Al, koji postao masovno dostupan,
u stanju je da generiSe tekst slican coveku. Kompanija Google krajem
2023. pokrec¢e konkurenciju OpenAl u vidu vestacke inteligencije pod
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nazivom Gemini i svog Cet bota Bard koji funkcionise po slicnom principu
kao ChatGPT.

U strucnoj i akademskoj javnosti otvorena su brojna pitanja o tome da
li svi ovi programi Al mogu u buduénosti zameniti novinare u redakcija-
ma. StanoviSta su razli¢ita, od onih najpesimisticnijih, do onih koji sma-
traju da ¢e razvoj nove tehnologije samo doprineti boljem i efikasnijem
radu, ali i unaprediti kvalitet novinarstva.

U okviru ispitivanja stavova ,Pew Research Center” oko 18 odsto
ispitanih stru¢njaka reklo je da su viSe uzbudeni nego zabrinuti zbog
predstojec¢ih tehnoloskih promena, a 42 odsto je reklo da su podjed-
nako uzbudeni i zabrinuti (Andreson and Rainie, 2023). Ucestvujuci u
ovom istraZivanju, Ben Sneiderman, struénjak za tehnologiju i autor
,Human-Centered Al”, istakao je prednosti Al koje bi, prema njegovom
misljenju, mogle da omoguce smanjenje dezinformacija, vecu sigurnost,
privatnost i bolju drustvenu povezanost i uporedio razvoj novih alata sa
,razvojem vakcine protiv COVID-19 za 42 dana”.

U istom ispitivanju konsultant i bivsi direktor ,Silicon Valley” Alan
D. Muter naveo je da ¢e ,Al proizvoditi sve oblike medijskog sadrzaja,
ali verovatno bez elana i rasudivanja kojima su ranije doprinosili ljudi”,
dok je Majkl Kliman, visi saradnik na Univerzitetu Kalifornija u San Di-
jegu, skrenuo paznju na opasnost i suoCavanje sa rizikom od potkopava-
nja osnovnog poverenja koje imamo u komunikacije ako ne prouzrokuju
stvarnu Stetu u kratkom roku. ,Druga strana je da ¢e stvoriti bolje infor-
misan i nijansiraniji pristup tumacenju digitalnih medija i komunikacija,
Sto ¢e nas mozda viSe dovesti do li¢cnih interakcija” (Andreson i Rainie,
2023).

Optimistican stav ima i Rasel Nojman, profesor medijske tehnologije
na Univerzitetu u Njujorku, koji je napisao da AI mozemo da vidimo kao
dopunu ljudskoj inteligenciji, a ne kao konkurenciju sa njom.

S druge strane, pojedini strucnjaci su u meduvremenu rekli da je naj-
vec¢a mana modela Al poput ChatGPT to Sto, iako je sposoban da imitira
ljudsko pisanje, nema pravo razumevanje o ¢cemu piSe, pa Cesto pravi
greske i ima izlete maste koje su neki nazvali ,halucinacijama” (Ingram,
2023).

Upotreba vestacke inteligencije u medijima u svetu

Dok teoreticari i akademska javnost polemisu o prednostima i mana-
ma, medijski profesionalci u praksi suoceni sa ,nepoznatom poplavom
informacija” (Brey, 2020: 31) u tu svrhu ve¢ uveliko koriste alate Al u
kreiranju sadrzaja, Sto pokazuju brojna istrazivanja. To potvrduje i tezu
medijskih teoretiCara Bernata Ivanscicsa i Marka Hansena da ,nijedna
spoljna sila zvana Al ne oblikuje novinarstvo protiv njegove volje” (Ivan-
csics i Hansen, 2019).
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Medutim, nije sve pocelo sa pojavom ChatGPT ili Guglovog Barda.
Pojedini svetski mediji razvili su sopstvene alate za automatsko generi-
sanje sadrZaja znatno ranije. Jedan od najpoznatijih primera aplikacija za
proizvodnju sadrzaja je ,Kuejkbot” (engl. Quakebot), program koji je Los
Andeles Tajms poceo da koristi jo§s 2014. godine, a ¢ija je svrha da prati
podatke Geoloskog zavoda SAD i piSe izveStaje o seizmoloskim aktivno-
stima. Forbs i Njujork Tajms takode se Cesto oslanjaju na algoritamsku
proizvodnju za svoj sadrzaj, pri cemu je krajnji rezultat gotovo nemoguce
razlikovati od ljudskog pisanja (Clervall, 2014 prema: Kotenidis i Veglis,
2021).

Teoreticar Andreas Graf ocenio je da je u automatizaciji tradicional-
nih novinarskih zadataka, kao S$to su prikupljanje podataka i analize, kao
i samog pisanja i objavljivanja vesti dve ocigledne ekonomske koristi:
povecanje brzine i obima pokrivenosti vestima, odnosno onih tema i obla-
sti koje ranije nisu bile pokrivene zbog ogranicenih resursa redakcija
(Graefe, 2016: 22, 23).

Tri novija istrazivanja pokazuju kako je broj medija koji koriste razli-
Cite softvere za automatizaciju sadrzaja znacajno porastao sa ubrzanim
razvojem vestacke inteligencije. Istrazujuéi kako i gde sve koriste nove
alate mediji u SAD, Velikoj Britaniji i Nemackoj, istraziva¢ Feliks Sajmon
dosao je do zakljucka da medijske organizacije obuhvacene uzorkom nje-
govog istrazivanja koriste proizvode Al ,skoro svuda” (Simon, 2023: 24).

Takode, rezultati istrazivanja Londonske skole za ekonomske i politic-
ke nauke iz 2023. pokazuju da viSe od 75 odsto ispitanika koristi Al u naj-
manje jednoj oblasti medu kojima su prikupljanje, proizvodnja i distribu-
cija vesti, dok je oko 85 odsto do sada eksperimentisalo sa tehnologijama
za generisanje fotografija i pravljenje sazetaka tekstova i dokumenata
(Becket i Yaseen, 2023: 6, 58). Izvestaj je zasnovan na anketi medu 105
medijskih organizacija iz 46 razli¢itih zemalja sveta.

Istrazivanje ukazuje da je razvoj novih tehnologija kao Sto je ChatGPT
otvorio brojne nove mogucnosti, ali i izazove u upotrebi Al u kreiranju
sadrzaja. Redakcije ve¢ eksperimentisu i koriste ¢et botove u proizvodnji
sadrzaja, ukljuc¢ujuci izradu sazetaka, naslova, vizuelnih pricanja prica i
u proceni razli¢itih izvora podataka.

Sli¢ne rezultate dalo je i istrazivanje Rojtersovog instituta iz janua-
ra 2024. godine. Prema njihovim nalazima, mediji u svetu koriste nove
alate i za testiranje naslova, uzimanje beleski i transkripciju, ali i prevod
Clanaka (Newman, 2024). Kao primer se navodi Le Monde koji koristi Al
u prevodenju ¢lanaka, omogucéavajuc¢i da se oko 30 prica dnevno pojavi
na engleskom jeziku Sto je znacajno viSe nego Sto je bilo moguce ranije.

Pojedini mediji koriste alate kao Sto je Midjourney za kreiranje grafic-
kih ilustracija o temama kao $to su tehnologija i kuvanje, dok je nemacki
tabloid Ekpress.de stvorio virtuelnu novinarku po imenu Klara Indernah,
koja pise vise od pet odsto objavljenih prica o Sirokom spektru tema
(Newman, 2024).
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Jos jedan primer medija u kojem tekstove u celosti piSe novinar koji
nema ljudski oblik je Vasington Post, koji je 2016. razvio sopstvenu Al
pod nazivom , Heliograph”, kao podrsku urednicima tokom Letnjih olim-
pijskih igara u Rio de Zaneiru. Od tada, ,Heliograf” je napisao 850 tek-
stova, koji su se uglavnom fokusirali na politicke i sportske vesti (Ali i
Hassoun, 2019).

Upotreba Al, pokazalo se, otvara i nova radna mesta u medijskim i
novinarskim organizacijama, pa je tako Njujork Tajms nedavno imenovao
Zaka Sjuarda za prvog uredni¢kog direktora Inicijative za vestacku inte-
ligenciju. I novinska agencija Asosijejted Pres ima poziciju menadzera
strategije i rukovodioca Al na kojoj se nalazi Franc¢esko Markoni, koji ve-
ruje da bi automatizacija uz pomo¢ Al mogla da oslobodi novinare odre-
denih poslova sa ciljem veceg fokusiranja na aspekte novinarstva koji su
najvazniji.

Preporuke o koris¢enju vestacke inteligencije u medijima

Glavna tacka polemike oko upotrebe Al prilikom proizvodnje sadrzaja u
medijima jeste zabrinutost medijskih stru¢njaka za ocuvanje kredibilite-
ta novinarstva. Svi se, ipak, slazu da upotreba novih tehnologija mora da
,podrazumeva poStovanje svih nacela profesionalne novinarske prakse i
etickih pravila koja vaze i u drugim oblicima izveStavanja” (Krsti¢, 2017:
91).

Teoreticari medija i medijski profesionalci pokuSavaju da uspostave
kompromis o tome koje su granice upotrebe AI u medijima, Sta je dozvo-
ljeno, a sta zabranjeno i kako da se izbegnu zamke koje mogu dovesti
do nepostovanja profesionalnih i etickih standarda i pada kredibiliteta i
daljeg nepoverenja u medijima. Brojne medunarodne novinarske organi-
zacije ali i nacionalna samoregulatorna tela, kao Sto su saveti za Stampu,
vec su izdale smernice u vezi sa novim izazovima sa kojima se suocava
novinarstvo.

Medunarodna organizacija Reporteri bez granica objavila je u no-
vembru 2023. smernice kojima se donekle reguliSe ova oblast. Prema
njihovim preporukama, upotreba Al treba da bude smisljena odluka koju
donose ljudi. Medu preporukama ove organizacije su i da mediji moraju
da preuzmu uredivacku odgovornost, kao i da svaka upotreba vestacke
inteligencije mora biti jasno naznaCena u sadrzajima.

Evropska federacija novinara (EF]) je podrzala smernice i preporuke
Reportera bez granica. Na brojnim tribinama i panelima na ovu temu
koje je organizovala EFJ] ocenjeno je da su potrebna uputstva o koris¢e-
nju AI u medijima, transparentno obelezZavanje takvih sadrzaja, ali i da
saveti za Stampu u svakoj drzavi treba da dopune svoje smernice.

Savet za Stampu u Srbiji je jos 2021. dopunio svoje smernice za prime-
nu Kodeksa novinara Srbije u onlajn okruzenju. U smernicama se navodi
mediji mogu koristiti Al u kreiranju sadrzaja, pod uslovom da je ,koriste
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odgovorno i srazmerno, te da prilikom koriS¢enja vestacke inteligencije
postuju principe zaStite podataka o licnosti, informacione bezbednosti i
nediskriminacije”.

»~Medijski sadrzaj kreiran upotrebom Al potpada pod uredni¢ku odgo-
vornost medija i ne oslobada novinara i urednika obaveze postovanja bilo
kog pravila propisanog Kodeksom, a narocito ga ne oslobada obaveze
duzne novinarske paznje”, propisuju smernice za primenu Kodeksa.

Dalje se dodaje da su mediji duzni da Citaoce informisu o koriS¢enju
Al u kreiranju medijskog sadrzaja, sa napomenom u kom segmentu je
koriS¢ena, koja vrsta Al i na koji nac¢in funkcionisSe.

Evropska unija je decembra 2023. usvojila zakon koji se odnosi na Al.
Ovaj dokument se ne odnosi na uporebu tehnologija konkretno u medi-
jima, ali daje opste smernice u kojima se istice da sadrzaji generisani Al
moraju da budu oznaceni kao takvi.

Upotreba vestacke inteligencije
u medijima u Srbiji

Za potrebe ovog rada sprovedeno je istrazivanjeo koriS¢enju Al u kreira-
nju sadrzaja u medijima u Srbiji. Upitnik od sedam pitanja sa ponudenim
odgovorima i jednim otvorenim tipom pitanja popunila su 23 urednika iz
30 medija. Kao uzorak su izabrani mediji razli¢itih uredivackih politika,
prema uticaju u javnosti, poseéenosti, teritorijalnom nivou koji pokrivaju,
ali i niSa mediji koji su specijalizovani za odredene teme.

Istrazivanjem su obuhvacéeni nacionalni dnevno-informativni portali
koji se nalaze u prvih 25 mesta na Gemius listi prema broju mesec¢nih
korisnika u decembru 2024. godine, kao Sto su referentni portali N1,
Danas i Politika sa razlic¢itim ideoloskim orijentacijama i tabloidi Blic,
Kurir, Nova, Telegraf, Mondo, Novosti, 24sedam, Direktno i B92. Potom,
uvrsceni su i portali javnih servisa Radio-televizije Srbije i Radio-televi-
zije Vojvodine, ali i filijale na srpskom jeziku internacionalnih medijskih
brendova kao $to su BBC, Euronews, Bloomberg i DW. Od lokalnih i re-
gionalnih medija uzorkom su obuhvaceni Juzne vesti (NiS i region juga
Srbije), 021 (Novi Sad), Maglo¢ista¢ (Subotica), Glas Sumadije (Kraguje-
vac), Pressek (Kragujevac) i Glas ZajecCara (Zajecar).

Kao specijalizovani portali, u ispitivanje su ukljuceni KRIK kao pred-
stavnik medija istrazivackog novinarstva, Nova ekonomija kao medij
kome je u fokusu ekonomsko novinarstvo, Bebac kao portal posveéen
roditeljstvu, Sportklub kao dnevno sportsko glasilo i Zadovoljna kao por-
tal sa magazinskim sadrzajem. Istrazivanjem je obuhvacen i sajt Insajder
kao predstavnik referentnog medija koji je ¢esto citiran u drugim mediji-
ma. Upitnik je bio anonimnog tipa kako bi se dobili Sto tacniji podaci, te
samim tim i relevantniji rezultati.

Rezultati ovog istrazivanja sprovedenog tokom decembra 2023. i ja-
nuara 2024. pokazali su da je 39,1 odsto njih koristilo ve¢ Al u kreira-
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nju medijskog sadrzaja, dok je 30,4 odsto ispitanika eksperimentisalo s
ovim alatima nove tehnologije. Gotovo 13 odsto urednika odgovorilo je
da nije koristilo AI, manje od 10 odsto njih nije i ne planira da koristi,
dok isto toliko kaZe da nisu koristili ali da planiraju u skorijoj buduc-
nosti.

Gotovo 40 odsto ucesnika u anketnom ispitivanju nije dosad koristilo
nove alate prilikom proizvodnje medijskog sadrzaja.

Grafikon br. 1: Upotreba vestacke inteligencije u
kreiranju sadrZaja u medijima u Srbiji

Samo Ne, i ne planiramo Ne, ali planiramo
eksperimentalno u skorijoj
budu¢nosti

Posmatrajuci ucestalost upotrebe Al u medijima u Srbiji, svaki peti
urednik istakao je da je koristi nekoliko puta sedmicno, retko 17,4 od-
sto njih, dok svakog dana i nekoliko puta mesec¢no koristi po 8,7 odsto
redakcija.

Na pitanje u koje svrhe su koristili metode Al pri proizvodnji sadrzaja,
na prvom mestu su trazenje informacija i prevod tekstova sa po 30,4 od-
sto, potom slede pisanje delova tekstova odnosno bekgraundova sa 21,7
odsto, te davanje naslova i pravljenje ilustracija i fotografija za ¢lanke -
sa po 17,4 odsto odgovora.

Oko 13 odsto redakcija prilikom koriS¢enja novih softvera je jasno
naznacila Al kao izvor informacija, isti procenat je odgovorio ,nekada
da, nekada ne”, dok trecina njih nije nikada jasno i transparentno navela
izvor.
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Grafikon br. 2: Navodenje vestacke inteligencije
kao izvora informacije

DA, UVEK NE, NIKADA NEKADA DA, NEKADA ~ NISMO KORISTILI
NE

U medijima u Srbiji, prema rezultatima ovog istrazivanja, nove meto-
de koje ucestvuju u proizvodnji sadrzaja najcesce se koriste u vestima iz
oblasti politike i drustva (21,7%), potom u zabavnim sadrzajima (17,4%),
te u vestima i temama iz sveta i magazinskim temama (po 13%).

Urednici odredenih lokalnih medija iz Srbije, koji su obuhvaceni pred-
metom analize, na jednoj od medijskih konferencija pricali su u koje svr-
he koriste Al kao pomo¢. Glavni i odgovorni urednik Juznih vesti Milan
Zirojevi¢ rekao je da koriste Al za pojedine stvari - naj¢esée za sumiranje
velikih dokumenata, i testiranje naslova. Zoran Strika, glavni urednik
portala 021, naveo je da koriste vestacku inteligenciju za ,lakSe sadrza-
je”, da je jedan od kvizova koji je objavljen na tom sajtu uradila komplet-
no Al, a da ChatGPT redovno pomaze u ,pisanju” recepata.

Pretrazujuci po medijima u Srbiji koji su obuhvaéeni predmetom ana-
lize, uoceno je da je mali broj sadrZaja prepoznatljiv kao onaj u kojima je
koriS¢ena Al kao izvor. Vec¢ina pronadenih primera je u okviru magazin-
skog ili ,soft” sadrZaja u kojima je Al jasno obelezena kao izvor od kojeg
su potekle informacije.

Medu takvim medijima su referentni mediji kao Sto su Danas i N1 koji
su, sudeci na osnovu primera, generisani sadrzaj koristili u kategorijama
koje se ne mogu smatrati dnevno-informativnim sadrzajem.

Portal Danas.rs je testirao ChatGPT tako Sto je Cet botu dao koman-
du da napise tekst od 500 reci koji ¢e doneti veliki broj ,klikova”. Al je
odabrala temu veganske ishrane i napisala tekstkoji je u ovom mediju
prenet u celosti, sa jasnom oznakom ko ga je napisao. Tekst je objavljen
pod naslovom ,Bot nam je napisao tekst za koji tvrdi da ¢e ga sigurno
procitati veliki broj ljudi”.

Na portalu televizije N1 objavljeno je vise naslova u kojima se istice
da je sadrzaj kreirala Al, a koji su bili jednostavni za pronac¢i pomocu
internet pretrazivaca. Rec je o laganijim sadrzajima kao sto su , Slavski
kola¢ po receptu vestacke inteligencije”, ,Sta je parizer: Pitali smo ve-
Stacku inteligenciju da nam napise tekst”, ,Kviz opsteg znanja koji je sa-
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stavila vestacka inteligencija: Znate 1li odgovore?”, ,20 najboljih pesama
svih vremena, prema izboru vestacke inteligencije”.

Sli¢an primer je i tekst na portalu Novar.rs ,Pitali smo vestacku inte-
ligenciju ko je najve¢a muzicka zvezda i odgovor ¢e vas iznenaditi” koji
je objavljen u okviru vesti iz oblasti Sou biznisa.

Tabloidni portal Mondo.rs objavio je tekst , Koji biznis donosi zaradu
u Srbiji - ChatGPT odgovara: Ovde treba ulagati pare, visestruko se vra-
Ca, ali ima i rizik”. Iako je Al jasno naznacena kao izvor u naslovu i tek-
stu, Clanak je objavljen u kategoriji Info/Ekonomija, Cime je izjednacen s
ostalim ozbiljnim i ,,pravim” vestima, a da pritom ni u samom tekstu nije
navedeno da informacije ne treba shvatati olako.

Specijalizovani portal za roditeljstvo ,Bebac” poigrao se sa Al u vezi
sa izradom ilustracija, te je upitao jedan od alata da im da virtuelni pri-
kaz kolica za bebe u buduénosti (Ilustracija br. 1). Tekst je objavljen pod
naslovom ,Evo kako vestacka inteligencija vidi kolica budu¢nosti: Da li
¢emo sa bebom u svemir ili u park?”

llustracija br. 1: Primer fotografije koju je portal Bebac izradio uz pomo¢ vestacke
inteligencije

Izvor: Al Midjourney

Stavovi urednika o koris¢enju vestacke inteligencije

Misljenja urednika medija u Srbiji podeljena su po pitanju upotrebe Al
Na pitanje da li ocekuju da ¢e Al moci da zameni novinare, od 23 uredni-
ka njih 18, odnosno 78,3 odsto, odgovorilo je ,ne”. Cetvoro je reklo da je
ta teza moguca, jedan da ne zna odgovor, dok niko nije odgovorio da to
jeste moguce u buduénosti.

Medutim, viSe od polovine ispitanika u ovom anketnom ispitivanju
odgovorilo je da Al moZe da pomogne novinarima i urednicima ,,u nekim
sluc¢ajevima” (ocena 3). Na skali procene od 1 do 5, najmanju ocenu od-
nosno da alati AI nisu uopste korisni dao je samo jedan ispitanik od 23,
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da je korisna ,u maloj meri” dva ispitanika, dok 13 odsto njih smatra da
Cesto moze da olakSa posao novinarima. NajviSu ocenu 5 - da je Al kori-
sna u svakodnevnom radu i da ubrzava procese dalo je 17,4 procenata
urednika.

Grafikon br. 3: Koliko je korisna veStacka
inteligencija u radu novinara?

M nije uopste

17% 4% 9% M u maloj meri

moze da pomogne u nekim
sluc¢ajevima

cesto moze da olaksa posao

M korisna u svakodnevnom radu i

ubrzava procese

U okviru upitnika na jedino neobavezno pitanje pod oznakom ,Ko-
mentar ili napomena”, odgovorilo je 11 ispitanih urednika, takode anoni-
mno. Vecina se slaze da se Al mora koristiti oprezno, dok pojedini tvrde
da su u alatima nove tehnologije pronasli izlaz za velike dnevne targete u
pisanju tekstova koji su nametnuti novinarima poslednjih godina.

,Novinari ¢e zajedno morati da se izbore sa tim da Al ne bude zamena
za ono Cime se bave, ve¢ da bude alatka koja ¢e im omoguciti da se kva-
litetnije bave svojim poslom. Moze da bude pomo¢ pri obradi podataka,
analiziranju materijala i prevodenju”, navodi se u jednom od odgovora,
dok urednik drugog medija tvrdi da je ,pravo novinarstvo kreacija, a Al
repeticija postojeceg”.

U otvorenom tipu pitanja gde su ucesnici ankete upitani u kom delu
posla Al ne moze da zameni novinare, medu odgovorima se navode odre-
deni novinarski zanrovi, ali i pojedini ,,tehnicki” procesi u radu medijskih
poslenika. Najveci broj ispitanika naveo je u ovom delu da cet botovi ne
mogu da zamene medijske profesionalce u proveri ¢injenica, izvestava-
nju sa terena i uzimanju izjava. To argumentuje donekle i novinarska
teorija, prema kojoj je novinar obavezan ima najmanje tri sagovornika
- ,onoga ko trpi dati problem, onoga ko je uzrok datog problema i, po
mogucstvu, nezavisnog eksperta koji ¢e dati problem staviti u kontekst”
(Kuli¢, 2022: 25).

Od Zanrova za koje se ne moze generisati sadrzaj urednici navode
najcesée da su to komentar i kolumna?, kvalitetni intervju, reportaza

[2] Kolumna je novinarska forma u kojoj ,autor pojavu analizira i procenjuje, ali
to Cini iskljucivo iz svog ugla, dajuci i nacinu razmisljanja i stilu licni pecat potpu-
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koju pojedini teoretiCari smatraju ,kraljevskom disciplinom u novinar-
stvu” (Brey, 2020: 55), ali i istrazivacko novinarstvo kao posebna vrsta
zurnalistike.

Pojedini ispitanici navode i da su pojedini ljudski faktori kod novinara

nezamenjivi:

e Al nikada nece moci da prenese ono Sto novinar oseca i Sto je u
stanju da napise kada se ne sluzi iskljucivo faktima nego i nekim
memorijama.

e Nisam siguran da u buducnosti Al nece biti u stanju da zameni
neki deo novinarskog posla, barem kada je o pisanju rec¢. Vredno
Ce biti novinarsko iskustvo, ono Sto pokupe na terenu, prica koju
donesu.

* Nikad ne moze da do¢ara emociju.

« Sansa za novinare je da dobro pisu i budu kreativni, pa ée i tu uvek
biti bolji nego softver.

Zakljucak

Novinari, prema definicijama u teoriji i praksi, nisu samo puki prenosioci
informacija. Novinar mora da zna razmislja, ima predznanje o temama
o kojima pise i daje kontekst, ali i da u tekstovima ponekad predstavi i
svoje zapazanje pojedinih dogadaja, neretko gradeci sopstveni stil izve-
Stavanja. Samim tim, postavlja se pitanje da li ¢e ikada neki softver moci
da u potpunosti zameni coveka u novinarskoj profesiji, kao Sto smatraju
pojedini strucnjaci.

Istrazivanje koje je predmet ovog rada, na osnovu stavova uredni-
ka 23 medija na trziStu Srbije, pokazuje da nove tehnologije u vidu cet
botova koji stvaraju generisani sadrzaj mogu znacajno doprineti radu
novinara, ali da i dalje postoje stvari za koje je ljudski faktor neizbezan i
u skorijoj budu¢nosti nezamenjiv.

Mediji se na globalnom nivou suocavaju danas sa obiljem informacija,
novinari imaju takozvane ,targete” u broju tekstova koje treba da ispo-
ruce na dnevnom nivou, a sve u skladu sa algoritmima i novim navikama
publike koje sve to diktiraju. Cini se, na osnovu globalnih ali i istraZivanja
koje je bilo predmet ovog rada, da su mnogi mediji zato rado prihvati-
li prednosti koje omogucava razvoj Al, pogotovo Cet botova kao Sto su
ChatGPT i Bard koji su u mogucénosti da odgovaraju na pitanja i piSu cak
Citave novinarske tekstove. Znatan broj urednika u Srbiji i dalje odbija da
koristi nove tehnoloske moguc¢nosti, smatrajuc¢i da nijedan alat ne moze
da zameni ono Sto novinar u ljudskom obliku moze da napiSe.

Rezultati tri novija istrazivanja na svetskom nivou pokazuju da vise
od 75 odsto ispitanih medija koristi Al u razlicite svrhe - u proizvodnji i

ne originalnosti” (Todorovi¢, 2002: 99) i koja sadrzi ,odredeni ugao gledanja po
kojem je kolumnista prepoznatljiv ¢ak i bez potpisa” (Kuli¢, 2022: 139).
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distribuciji vesti, za generisanje fotografija, pravljenje sazetaka tekstova,
u testiranju naslova, prevodu, transkripciji sadrzaja.

Ni Srbija ne zaostaje mnogo za svetskim trendovima. Od 23 uticaj-
na medija gotovo 70 odsto njih je do sada koristilo Al u kreiranju svog
sadrzaja ili je makar eksperimentisalo po tom pitanju. Urednici u Srbiji
istakli su da najcescée koriste ¢et botove za trazenje informacija i prevod
tekstova, pisanje delova tekstova odnosno bekgraundova, davanje naslo-
va i pravljenje ilustracija i fotografija za ¢lanke, dok mali broj njih pise
kompletne tekstove uz pomoc¢ novih softvera.

Rezultati istrazivanja pokazuju da se u Srbiji u 44 odsto slucajeva Al
koristi za dnevno-informativni sadrzaj kao Sto su vesti iz sfera politike,
drustva, ekonomije i sveta, a u oko 30 odsto za kreiranje,laganijeg” sa-
drzaja.

Istrazivanje ukazuje i da, iako Al moze doprineti mnogim ,pozadin-
skim poslovima” novinara, mnoge tehnike ne mogu da zamene coveka.
Medu njima su provera Cinjenica, izveStavanje sa terena i uzimanje izja-
va. U prilog poslednjem govore i brojne teze teoreticara medija da je no-
vinar za slozenije price duzan da ima Sto viSe sagovornika koji ¢e pojave
i deSavanja razmatrati iz razli¢itih uglova i sa drugacijih stanovista. Sof-
tveri novih tehnologija mozda mogu ili ¢e moci da detektuju sagovornike
za odredene teme, ali tesko da ¢e ikada moc¢i da pronadu njihove kontak-
te, pozovu ih i uzmu izjave.

Tu su i novinarski Zanrovi, koji prema stavovima ispitanika iz istra-
zivanja ali i prema teoriji novinarstva, za koje se smatra da Al ne moze
da uradi ne samo bolje od novinara, ve¢ mozda i nikako. Medu njima su
komentar, kolumna i reportaza.

S obzirom na to da su mnogi medijski teoretiCari i istrazivaci na glo-
balnom nivou saglasni da je upotreba Al u proizvodnji medijskog sadr-
Zaja postala neizbezna, uveliko se polemiSe o nacinu i pravilima njenog
koriS¢enja. Brojne medunarodne novinarske organizacije, ali i Savet za
Stampu u Srbiji, ve¢ su objavili smernice i preporuke redakcijama - da
su urednici i novinari i dalje odgovorni za bilo koji sadrzaj koji se objavi
u medijima, ali i da generisan sadrzaj mora biti transparentno oznacen
kao takav.

Medutim, rezultati istrazivanja koje je sprovedeno za potrebe ovog
rada pokazuju da trec¢ina medija od obuhvac¢enog uzorka nikada nije ja-
sno navela Al kao izvor informacija, dok oko 13 odsto redakcija u Srbiji
to ne ucini svaki put.

Alati AI koji generisu sadrzaj razvijaju se poslednjih meseci iz dana u
dan, te Ce struc¢noj i akademskoj javnosti biti nepoznanica Sta se sve dalje
moze ocekivati i kako to moze uticati na medije, te ¢e stoga sve Cesce
biti neophodno smernice za primenu profesionalnih i etickih standarda
dopunjavati i menjati.

Uprkos velikom broju negativnih glediSta o tome da ¢e zanimanje no-
vinara zbog razvoja novih tehnologija postati proslost, deluje da su ipak
brojnija opimisticna stanovista koja u Al vide prednost u tome Sto Ce se
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novinari osloboditi nekih sporednih poslova i uspeti da se zbog toga foku-
siraju viSe na kvalitet. Izmedu ostalog, i u zakonu koji je usvojila EU o Al
se navodi kao visoki rizik uticaja Al na donosSenje odluka o napredovanju
zaposlenih i prestanku radnih ugovornih odnosa.

Da se to ne bi desilo, klju¢na je uloga samih novinara i urednika u
tome na koji ¢e nacin koristiti prednosti Al i kako ¢e se izboriti sa novim
izazovima sa kojima se suocavaju mediji, a koji su ve¢ postali svakodne-
vica u njihovom radu.

U prilog zakljucku, testirali smo dva Cet bota - ChatGPT i Bard - i
pitali ih da li ¢e novinari u buduénosti ostati bez posla zbog razvoja Al.

Guglov bot Bard je odgovorio da novinari verovatno nece ostati bez
posla zbog Al, koja ¢e verovatno preuzeti mnoge od rutinskih zadataka
novinara, poput prikupljanja podataka, provere Cinjenica i pisanja osnov-
nih izvestaja. Ipak, dodaje da ¢e novinari i dalje biti potrebni za zadatke
koji zahtevaju ljudsku inteligenciju i kreativnost, poput analize, interpre-
tacije i pripovedanja prica.

ChatGPT kompanije OpenAl je na isto pitanje odgovorio Al ne moze
nuzno da ¢e ih potpuno zameniti ili ostaviti bez posla. ,Automatizacija
moze pomoci u efikasnijem obavljanju odredenih novinarskih zadataka
poput analize podataka, generisanja izveStaja o sportskim dogadajima
ili ¢ak pisanja odredenih vrsta vesti. Medutim, ljudski faktor je i dalje
vazan - novinari donose dublje razumevanje, kontekst i interpretaciju
informacija”, naveo je ChatGPT.

The use of artificial intelligence
in the creation of media content in Serbia

Abstract

v

The phenomenon of artificial intelligence is causing significant controversies worldwide, as
well as numerous uncertainties and conflicting views on its use in various spheres of society,
with attempts to find adequate solutions and recommendations on where the boundaries
lie. Among the areas widely discussed in the public and scientific community where artificial
intelligence has a significant impact are the media and journalism. Based on the findings of
this study, nearly 70 percent of 23 influential media outlets have either utilized Al in content
creation or have experimented with it. Editors in Serbia most commonly use chatbots for
information gathering, text translation, drafting sections of articles, headline generation, and
producing illustrations and photos for articles, while a small number rely on new software to
write complete articles. The research indicates that, in Serbia, Al is employed in 44 percent
of cases for daily news content, covering topics such as politics, society, economy, and
international affairs, and in approximately 30 percent of cases for creating "lighter” content.
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artificial intelligence, journalism, media content, media, ChatGPT
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U radu se istrazuje mit o americkoj izuzetnosti kao mehanizam opravdavanja spoljnopoli-
tickih odluka americkih predsednika DZordZa V. Busa i Baraka Obame. Najpre e biti reci o
mitu o americkoj izuzetnosti i njegovoj ulozi u savremenom politickom Zivotu. Zatim ¢emo
to staviti u kontekst predsednickih mandata dvojice pomenutih predsednika, a onda ¢emo u
zaklju¢nim razmatranjima dati i uporednu analizu. U razmatranje se uzimaju, pre svega spolj-
nopoliti¢ki, govori dvojice predsednika. Pokaza¢emo da se bez obzira na razli¢ite pristupe
spoljnoj politici i Bus i Obama koriste mitom o americkoj izuzetnosti kako bi osigurali podrsku
za svoje politike, ali i da upravo usled razli¢itih ciljeva na razlic¢ite nacine i interpretiraju mit
prilagodavajuéi ga Zeljenom znacenju. Kroz analizu diskursa vide¢emo da su obojica pred-
sednika viSe sklona aktivnoj ameri¢koj ulozi u svetu, ali se kod BuSa ona oslanja pre svega na
Jtvrdu” moc i unilateralizam, a kod Obame na ,pametnu” mo¢ i multilateralizam.
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Uvod

Cilj istrazivanja ovog rada jeste da se ispita na koji nacin se savremeni
politicki mit koristi u politickoj komunikaciji kao mehanizam legitimisa-
nja spoljnopolitickih odluka i prakse. Kao konkretan primer posmatra se
mit o americkoj izuzetnosti i to za vreme mandata dvojice predsednika
Sjedinjenih Americkih Drzava - Republikanca Dzordza V. Busa i Demo-
krate Baraka Obame. U razmatranje se uzimaju, pre svega spoljnopoli-
ticki, govori dvojice predsednika. Najpre ¢e biti reci o mitu o americkoj
izuzetnosti, nastanku i razvoju tog mita i njegovoj ulozi u savremenom
politickom Zivotu. Zatim ¢emo to staviti u kontekst predsednickih man-
data Dzordza V. BuSa (George Walker Bush) i Baraka Obame (Barack
Obama) kako bismo sagledali kako su komunicirali mit o americkoj izu-
zetnosti za potrebe legitimisanja svojih spoljnopolitickih odluka, a onda
¢emo u zakljuénim razmatranjima dati i uporednu analizu. Pokaza¢emo
da se bez obzira na razlicite pristupe spoljnoj politici, $to je delom posle-
dica i toga Sto predstavljaju dve razlicite politicke stranke, i Bus i Oba-
ma koriste mitom o americkoj izuzetnosti kako bi osigurali podrsku za
svoje politike, ali i da upravo usled razlic¢itih potreba na razlicite nacine
i interpretiraju mit prilagodavajuci ga Zeljenom znacenju. Ipak, tvrdimo
da to ima izvesne granice, jer nakon Sto su jednom konstruisani mitovi
imaju tendenciju da nastave svoj zivot potpuno nezavisno od svojih tvo-
raca i njihovih prvobitnih namera, a posledi¢no i da usmeravaju politicki
diskurs. Kroz analizu diskursa vide¢emo da su obojica predsednika viSe
sklona aktivnoj americkoj ulozi u svetu, ali se kod BusSa ona oslanja pre
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svega na ,tvrdu” moc¢ i unilateralizam, a kod Obame na ,pametnu” moc¢
i multilateralizam.

Tako je posvecenost americkoj izuzetnosti daleko od samo retoricke
alatke, a i svakako moze neko sa pravom primetiti da se spoljna politika
neretko razlikuje od onoga $to se komunicira, predmet ovog rada jeste
analiza diskursa dvojice americkih predsednika, te se njihovom spoljno-
politicCkom praksom i/li odstupanjem od onoga Sto se komuniciralo ovog
puta ne¢emo baviti.

Mit o americkoj izuzetnosti

Sam koncept americke izuzetnosti (engl. american exceptionalism) dugo
nije bio predmet nekog znacajnijeg interesovanja Amerikanaca.? Ideja
o ,gradu na brdu” (engl. Citty upon a Hill) i istorijskoj sudbini Amerike
dobila je svoje obrise jos 1630. godine u propovedi DZona Vintropa (John
Winthrop), ,zaboravljenog americkog osnivaca” (Bremer, 2003), koja
¢e kasnije postati neka vrsta svetog teksta americke istorije (Hodgson,
2009: 1). Daleko od toga da je od tog momenta propoved bila stalna
inspiracija kroz americku istoriju, ona nestaje iz istorijskih spisa sve do
1838. godine kada je jednu verziju objavilo Istorijsko drustvo Masacuset-
sa (Massachusetts Historical Society), a u politicki diskurs ideju o ,gradu
na brdu” u koji sa paznjom gleda ¢itav svet uvodi Dzon F. Kenedi (John
F. Kennedy) 1961. godine (Kennedy, 1961). Vintropova propoved nema
nikakve veze sa univerzalnom globalnom misijom Amerike u svetu, koja
u to vreme niti postoji. Ova propoved, u religijske svrhe pisana, imala je
zadatak da pozove na oprez, da ne naprave gresku i da budu na usluzi
Bogu, a daleko od toga da je pisana u slavu, tada jos uvek nepostojecih,
Sjedinjenih Americkih Drzava u koje kao primer gleda citav svet. Mozda
je samom igrom sudbine bas 30-ih godina 19. veka, kada je i propoved o
,gradu na brdu” pronadena, Aleksis de Tokvil (Alexis de Tocqueville) kre-
nuo u svoju misiju u SAD koja ¢e rezultirati kapitalnim delom , O demo-
kratiji u Americi” (Democracy in America) u kom se po prvi put spominje
koncept americke izuzetnosti (O’Connor, 2020: 125; McCrisken, 2003:
1). Tokvil je uveo ovaj koncept ne da bi Ameriku izdvojio kao kvalitativno
superiorniju ve¢ da bi napravio razliku izmedu republikanizma u Ame-
rici i starih rezima u Evropi. Ovaj Francuz je naravno posebno isticao
specificne okolnosti u kojima su Amerikanci formirali svoju drzavu, za
ostatak sveta vrlo neuobicCajene, ali pazljivom citaocu nec¢e promaci da
pored toga Sto je Tokvil i napisao da ne moze da razdvoji Ameriku od
Evrope, uprkos tome Sto ih okean deli, on je prema SAD bio i vrlo kritic-
ki nastrojen. Zamerao im je dosadan patriotizam, nedostatak poezije i
intelektualnog rada, a povrh svega sklonost ka tiraniji ve¢ine (Tocquevi-

[2] Termin americka izuzetnost u americkim publikacijama od 1980. do 2000. go-
dine pojavio se svega 457 puta, u narednih 10 godina 2.558 puta, a onda od 2010.
pa do 2012. godine c¢ak 4.172 puta (Hughes, 2015: 527-551).
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lle, 2000: 268, 424). Prvi ¢e se ovom konceptu nakon Tokvila vratiti tek
Sejmur Martin Lipset (Seymour Martin Lipset) i to pripisavsi mu nesto
drugacije znacenje.? Istoimenu knjigu (,Americka izuzetnost: mac sa dve
ostrice”) kako kaze piSe u momentu kada mnogi brinu da su najbolje
godine Amerike prosle i kada Amerikanci viSe nemaju poverenja u lidere
i institucije (Lipset, 1996: 17).0Ova zabrinutost ukazala je na potrebu da
se Sjedinjene Drzave iznova sagledaju u komparativnoj perspektivi, da
se vide nacini na koje se razlikuju od drugih ekonomski razvijenih nacija,
jer kako kaze Lipset nemoguce je razumeti zemlju a da se ne vidi kako
se razlikuje od drugih (17). Iako autor u svojoj knjizi ispravno tvrdi da je
Tokvil svojim delom podstakao pisanja o americkoj izuzetnosti, potpuno
je neosnovana njegova tvrdnja da je Tokvil prvi oznacio Sjedinjene Drza-
ve kao izuzetne, u smislu kvalitativno drugacije od drugih nacija. Lipset
je verovao da se te izuzetne razlike izmedu SAD i ostalih drzava kroz upo-
rednu i istorijsku analizu mogu i identifikovati i izmeriti, iako priznaje da
je izuzetnost ,mac sa dve ostrice” (18). Kao te kljuc¢ne razlike Lipset iz-
dvaja: slobodu, egalitarnost, individualizam, populizam i slobodno trziste
(engl. laissez-faire) (19).

Ne samo da bi utvrdivanje takvih standarda razlicitosti i kriterijuma
izuzetnosti bilo sasvim neutemeljeno, vec¢ i za potrebe ovog rada posve
nesvrhovito. U ovom radu mit o americkoj izuzetnosti posmatra se kao je-
dan od najvaznijih aspekata americkog identiteta i ideoloSka komponen-
ta americkog nacionalizma. Politi¢ki mitovi nalaze se u samom sredistu
politickih ideologija. Tako je isto sa mitom o americkoj izuzetnosti koji se
na osnovnom makro nivou nalazi u srediStu americke politiCke kulture
i to su trajne vrednosti jednog drustva koje se sporo menjaju. Na nivou
ispod nalaze se posebni sistemi verovanja koji se stalno menjaju i prila-
godavaju. Na mikro nivou nalazimo doktrine, diskurs, individualne akte-
re i njihova licna uverenja (O’Connor, 2020: 122). Imajuci u vidu mitsku
viSeznacCnost, upravo na ovom poslednjem mikro nivou akteri na osnovu
svojih licnih uverenja i/li onoga Sto je Sire prihvaceno u tom drustve-
no-politickom kontekstu upisuju odredena znacenja u koncept americke
izuzetnosti. Mogu se identifikovati tri osnovna elementa ovog koncepta:
izuzetnost osnivanja drzave (engl. the exceptionalism of birth), izuzet-
nost kao zemlje mogucnosti (engl. the exceptionalism of opportunity)
i izuzetnost americke uloge u svetu (engl. the exceptionalism of role)
(123). Tako su sva tri elementa medusobno povezana i zavisna, nas u
ovom radu prevashodno interesuje poslednji.

Iako se jos i Sejmur Martin Lipset dotakao veze izmedu ovog kon-
cepta i ulaska Amerike u ratove, uloga identiteta u spoljnoj politici pa
samim tim i mita o americkoj izuzetnosti tek je u skorije vreme priznata.
Lipset je pisao kako je protestantski moralizam uticao na sveukupan na-
¢in vodenja americke spoljne politike, te da je zbog toga podrska ratu za

[3] Lipset prvi put koncept spominje jos 1963. godine u svojoj knjizi The First
New Nation: The United States in Historical and Comparative Perspective, a onda
i 1996. u istoimenoj knjizi American Exceptionalism: A Double-Edged Sword.
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Amerikance moralna koliko i otpor njemu. Ipak, da bi podrzali rat i da bi
pristali da ubijaju druge i umiru za svoju zemlju, Amerikanci su morali da
odrede svoju ulogu u tim sukobima tako da uvek budu na Bozjoj strani a
protiv Satane i samog zla (Lipset, 1996: 20). Ovde valja reci da u oblasti
medunarodnih odnosa pitanje koje se postavlja nije da li su SAD zaista
izuzetne prema odredenim kriterijumima, ve¢ da li Amerikanci veruju u
to i kako ovo vazno uverenje utiCe na ameri¢ku spoljnu politiku (Hrnjaz
and Krsti¢, 2015: 30). Relevantnost ovog koncepta za nauc¢nike meduna-
rodnih odnosa je pre svega u tome S$to pruza mehanizam za legitimisanje
spoljnopolitickih odluka i prakse. Iako mu se mogu pripisati vrlo razlici-
ta znacCenja, sustina ovog mita je u uverenju da Sjedinjene Drzave nisu
tek jedna nacija medu brojnim nacijama, ve¢ da je re¢ o narodu oznace-
nom ,prstom sudbine” (Hodgson, 2009: 27), ,poslednjoj, najboljoj nadi
Zemlje” (Lincoln, 1862), kako je to rekao Abraham Linkoln (Abraham
Lincoln), koja je ne samo najbogatija i najmoc¢nija svetska sila, vec je i
politicki i moralno izuzetna (Hodgson, 2009: 10). Stiven Volt (Stephen
M. Walt) iz realistickog ugla posmatra ovaj koncept kao americko prven-
stvo u moci i sklonost da se drugi u medunarodnoj areni doZivljavaju kao
neravnopravni (Hrnjaz and Krsti¢, 2015: 30). On, takode, dodaje da veci-
na definicija americke izuzetnosti pretpostavlja da su americke vredno-
sti, politicki sistem i istorija jedinstveni i vredni opSteg divljenja, te da su
zato SAD predodredene da na svetskoj sceni igraju posebnu ulogu (Walt,
2011: 72). Liberalne teorije povezuju americku izuzetnost sa jedinstve-
nim karakterom americke demokratije, te sa americkom misijom Sirenja
demokratije Sirom sveta kako bi se svet uc¢inio boljim mestom (Hrnjaz
and Krsti¢, 2015: 30).

Jedan od prvih doprinosa istrazivanju obrazaca upotrebe ovog kon-
cepta u spoljnoj politici je onaj prema kom koncept americke izuzetnosti
moze da vodi u dva spoljnopoliticka pravca: izolacionisticki (Amerika kao
uzor) i misionarski (aktivha medunarodna uloga Amerike) (McCrisken,
2009: 181-199). Bilo je autora koji su kasnije kritikovali ovako postavlje-
nu pojednostavljenu dihotomiju i uopste dovodili u pitanje tezu o americ-
kom izolacionizmu sugeriSuci da je ona prevazidena. U ovom radu kori-
stice se jedan od sveobuhvatnijih modela za istrazivanje spoljnopolitickih
aspekata koncepta americke izuzetnosti, koji se zasniva na tri razlicite
dihotomije, a koji su ponudili Krsti¢ i Hrnjaz. Prva dihotomija je izmedu
aktivne i pasivne spoljne politike, druga izmedu unilateralizma i multila-
teralizma i tre¢a izmedu tvrde i meke moc¢i na osnovu toga koja spoljno-
politicka sredstva se zagovaraju (Hrnjaz and Krsti¢, 2015: 31).

Koriste¢i spomenut model tri dihotomije za potrebe ovog rada najpre
¢emo sagledati kako su DZordz V. Bus$ i Barak Obama komunicirali mit
o americkoj izuzetnosti za potrebe legitimisanja svojih spoljnopolitickih
odluka, a onda ¢emo u zakljuénim razmatranjima dati i uporednu analizu.

Americka izuzetnost u diskursu Dzordza V. Busa
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DzZordZu V. Busu koncept americ¢ke izuzetnosti posluzio je ne samo da
opravda spoljnopoliticko delovanje SAD nakon teroristickih napada, ve¢
i da pokusSa da objasni traumatizovanoj naciji koja se sa napadima na
sopstvenom tlu prethodno susretala tek jos dva puta,*zasto je neprijatelj
odabrao bas SAD za metu. Ve¢ tu mogu se jasno videti naznake znacenja
koja Bus upisuje u mit o americkoj izuzetnosti.> Prema njegovim reci-
ma, Amerika je napadnuta bas$ zato Sto je izuzetna i dom slobode - zato
mrze njihov nacin Zivota, politi¢ki izabranu vladu i slobode i plase se toga
(Bush, 2001-2008: 57; 61; 68).

Ako se za potrebe analize u ovom radu drzimo tri spomenute dihoto-
mije, za BusSa, najpre, nema dileme da izuzetnost Amerike podrazumeva
vrlo aktivhu ulogu Sjedinjenih Drzava u svetu. Iako su teroristicki na-
padi ocekivano usmerili paznju i Amerikanaca i predsednika na spoljnu
politiku,® neosnovano bi bilo tvrditi da je to presudno uticalo na viziju
DzZ. V. Busa o tome kakvu spoljnu politiku namerava da vodi. On je joS i
tokom predsednicke kampanje, pre nego Sto ¢e postati predsednik, imao
jasnu viziju o americkoj spoljnoj politici koja ¢e odrazavati ,americki ka-
rakter”, tvrdeci da je izbor izmedu americkih interesa i ideala laZzno na-
metnut te da Amerika i svojom odlukom i sudbinom treba da promovise
politicku slobodu (Bush, 1999). Dakle, BuSova Freedom Agenda, koja je
podrazumevala vrlo aktivnu ulogu SAD u svetu i Sirenje demokratije, veé¢
tada je bila u nastajanju. Ipak, za njega se americka izuzetnost odrazava
u tome Sto Sjedinjene Drzave nemaju nameru da osvajaju vec je, kako
kaze, to prica o moc¢i koja ide u svet da stiti, a ne da poseduje, da brani,
ali ne da osvaja (Bush, 2001-2008: 1). Dogadaji koji su usledili samo su
dali dodatno opravdanje i potporu za takvu strategiju. Valja imati u vidu
da za Busa to nije samo zadatak na koji su dogadaji Ameriku primorali pa
su kroz ,tugu i gnev pronasli svoju misiju”(72), vec¢ je za Ameriku, koja je
pozvana da predvodi ka slobodi u novom veku (269), to i moralna duznost
i jedina ispravna stvar jer nema druge nacije koja bi mogla odlucnije da
odgovori na poziv istorije (90; 404), pa su snazne SAD najbolja nada sve-
tu za mir i slobodu.” Povlacenje Sjedinjenih DrZava u izolacionizam imalo
bi kobne posledice ne samo po bezbednost Amerikanaca vec¢ i po Zivote

[4] Britanci su 1814. godine umarsirali u tada tek osnovan grad Vasington i palili
Kapitol i Belu kuéu, a drugi je bio napad Japanaca na Perl Harbur 1941. godine.

[5] ,Kao Sto smo pruzali sigurnost drugim nacijama, tako smo i potlacenim naro-
dima bili inspiracija. Znali su za bar jedno mesto — zemlju svetla i nade — gde je
sloboda cenjena i sigurna. | molili su se da ih Amerika ne zaboravi, njih i svoju misiju
promocije slobode sirom sveta” (Bush, 2001-2008: 177).

[6] lako je to neuobicajeno jer prema istrazivanjima javnog mnjenja Amerikanci
vie paznje poklanjaju unutrasnjoj politici, oko 1/3 ispitanih tvrdilo je da je spoljna
politika imala odlucuju¢ uticaj na njihovu izbornu odluku pred izbore 2004. godine
(Aldrich et al, 2006: 490).

[7]1 .Neprijatelji slobode i nase zemlje treba da znaju: Amerika ostaje angazovana
u svetu i svojom sudbinom i izborom, oblikujuci ravnotezu modi u korist slobode.
Brani¢emo nase saveznike i svoje interese. Pokaza¢emo nasu svrhu bez drskosti.
Suoci¢emo se sa agresijom odlu¢no i snazno. | svim narodima, govori¢éemo u ime
vrednosti koje su iznedrile nasu naciju” (Bush, 2001-2008: 3).
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miliona ljudi Sirom sveta (Bush, 2001-2008: 173; 424), jer jedina alter-
nativa vodstvu Sjedinjenih Drzava u ideoloskoj borbi 21. veka jeste ,svet
noc¢ne more” u kom je svaki grad potencijalno bojno polje i u kom terori-
sti, koji kao neprijatelji slobode, slobodnom svetu Zele da nametnu svoju
mracnu ideologiju i radikalna uverenja (66; 72; 89). A ljudi Sirom sveta
ukoliko im se da Sansa da biraju, izabrace slobodu i mir (532). Dakle, za
Busa izbor je jednostavan - ili podrzavamo angazovanu americku ulogu u
svetu ili se mirimo sa ovakvim svetom kakav Zele teroristi. To je sasvim u
skladu sa njegovim manihejskim strogo dualistickim pogledom na svet.?

Jedna od ocitih posledica ovakvog pogleda na svet i izrazenog ame-
rickog internacionalizma je i unilateralizam u delovanju. Ukoliko se ceo
svet posmatra kao podeljen na dobro i zlo, a Amerika kao vodeca sila
dobra, onda ne preostaje prostora za drugacije interese saveznika i/li
stavove koji se kose sa americkim. To je BuS i eksplicitno viSe puta ista-
kao porucujuci svetu - ili ste sa nama ili sa teroristima (Bush, 2001-2008:
130; 287). Ne treba prenagliti sa zakljuckom da je njegova retorika ka
(potencijalnim) saveznicima uvek bila oStra. On se i te kako trudio da
istakne da su Amerikancima potrebni partneri kako bi oCuvali mir i da
zahvaljujuci saveznicima postizu znacajne rezultate na Bliskom istoku
(130; 287), kao i da svaka Clanica Ujedinjenih nacija (UN) ima znacajnu
ulogu u zajednickoj borbi (85; 473). Posebno je u govorima u UN isticao
znacaj udruzenog delovanja u okviru te organizacije (87). Ipak, jasno je
stavio do znanja da ¢e SAD delovati Cak i ako budu to morali da ucine i
sami - zato Sto su njihovi ciljevi ispravni i niSta im drugo ne preostaje -
ako se Sjedinjene Drzave pokolebaju, svet ¢e klonuti duhom (99). Zato ¢e
uraditi Sta je neophodno kako bi osigurali bezbednost jer, kako je rekao
obracajuci se drugim nacijama, ne mogu da ¢ekaju po strani dok se opa-
snost priblizava (106), kao i da Amerikanci nikada nece traziti dozvolu
da brane sopstvenu bezbednost (202). Dakle, multilateralizam i savezi
su pozeljni ali samo do odredene granice - dok su americki interesi na
prvom mestu, a ostali prihvataju vodstvo SAD i dok saveti saveznika afir-
misu BuSovu poziciju. Isticanje videnja SAD kao vodece svetske sile olak-
Sava, ako ne Cini cak da deluje i prirodno da americki predsednici odrede
politiku delovanja a onda jednostavno oc¢ekuju da je drugi slede (McCri-
sken, 2009: 188). Imajuci u vidu kontekst i poziciju drzave koja je usla u
dva rata za ocekivati je da ¢e, kada je re¢ o sredstvima vodenja spoljne
politike, Bus najpre govoriti o tvrdoj moci (Bush, 2001-2008: 94-97).

U govorima o spoljnoj politici on je neretko govorio o slanju dodatnih
trupa na Bliski istok, a samim tim i o dodatnim finansijskim sredstvima
koja je potrebno izdvojiti da bi se finansirali ratovi i obavestajni rad (535-
538). Ipak, interesantno je primetiti koliko je paznje Bus u svojim govo-
rima posvecivao i mekoj moéi o ¢emu je govorio u viSe navrata.® Dakle,

[8] ,Mi smo u sukobu dobra i zla, i Amerika Ce zvati zlo pravim imenom” (Bush,
2001-2008: 129).

[9] Govorio je o humanitarnoj pomoc¢i (Bush, 2001-2008: 510), pomoc¢i manje ra-
zvijenim drzavama u borbi sa HIV/AIDS i malarijom, pomo¢i izbeglicama koje beze
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meka mo¢ ima znacajnu ulogu za ostvarivanje spoljnopolitickih ciljeva
onako kako ih je BuSova administracija postavila, ali tek kao dodatak
tvrdoj moci bez koje se demokratija i sloboda ne mogu ,isporuciti” (Bush,
2001-2008: 32). Takode, on je tvrdio da reci moraju biti kredibilne kako
bi diplomatija uopste uspela, dakle, mora imati uporiste u tvrdoj moci
(200).

Ono sto je karakteristicno za BuSov pristup konceptu americke izu-
zetnosti je to da ga on posmatra u izrazito religijskom kljucu, Sto nije
iznenadujuce ukoliko imamo u vidu vrlo izraZenu religioznost DZordza
Busa (Suskin, 2004). Pored toga S$to su mitovi svakako locirani van rela-
cije istina-laZ te ih je nemoguce opovrgnuti, dodatna opasnost ovakvog
tumacenja je da ako su vodeni BoZijom rukom onda se ne ostavlja prostor
za moguce greske koje valja ispraviti i ne ponavljati (Bush, 2001-2008:
2). S obzirom na to da je Amerika vodena samo ispravnom i pravednom
svrhom, kojoj navodno prirodno teZi i ¢itavo ¢ovecanstvo (211), konacan
uspeh je izvestan a sve prepreke, trenutne slabosti i neuspesi na tom
putu ne mogu prevladati ono Sto je ispravna duznost i sudbina Sjedinje-
nih Drzava.!°Tako da je uprkos svim neuspesima i problemima u Iraku,
Bus u govorima odlu¢no tvrdio da je to rat protiv terorizma koji Amerika
mora da dobije, te da se takav ishod ne dovodi u pitanje (McCrisken,
2009: 195), jer izmedu ostalog i bezbednost Citavog civilizovanog sveta
zavisi od pobede nad terorizmom, a ta pobeda zavisi od pobede u Iraku
(Bush, 2001-2008: 389). BusSova poruka je jasna - mi smo Amerikanci,
dakle, u pravu smo i zato ¢emo pobediti (McCrisken, 2009: 195). Kada
jerec o ,izgradnji” demokratije u Avganistanu i Iraku kao cilju, tragajuci
za dokazom da im je taj poduhvat polazio za rukom, Bus se, poput vernih
Vilsonijanaca, Cesto pozivao na prethodne istorijske primere tvrdeéi da
je sloboda pronasla trajan dom c¢ak i u drustvima koja su svojevremeno
bila fasisticka, uprkos tome $to su mnogi smatrali da su Japan i Nemacka
nepogodni za demokratske vrednosti (Bush, 2001-2008: 169; 269). Sli¢-
na stvar je i sa Irakom.

Jos jedan znacCajan element u ovoj slagalici mitskog znacenja je i
pozrtvovana uloga Sjedinjenih Drzava kao dobre sile koja ima misiju i
predvodi u civilizacijskoj borbi protiv zla i straha. Dakle, Amerikanci su
izuzetni jer kao blagoslovena zemlja odgovaraju na poziv istorije da svet
ucine boljim (Bush, 2001-2008: 163) i omoguce slobodu potlacenim na-
rodima (173), te su spremni na Zrtve, jer znaju koliki je ulog, zarad viSeg
cilja - Sirenje demokratije i sloboda kako bi poveli svet ka trajnom miru
i okoncanju tiranije u svetu (76; 112; 179; 274; 339; 474). Kako kaze,

od genocida i devojc¢icama koje bi bile prodate u belo roblje (340). Takode je isti-
cao kako su najveca prednost Amerike obrazovani, vredni i ambiciozni ljudi (346),
kao i da je Amerika posvecena ulaganju u obrazovanje Sirom sveta i da su najveci
snabdevaci hrane za siromasne (546-550) jer Amerikanci ¢uju glas gladnih Sirom
sveta (593).

[10] Ovo je sasvim u duhu vilsonijanske spoljnopoliticke tradicije (Mead, 2002:
132-173).
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,0d Cetrnaest tacaka do Cetiri slobode i govora u Vestminsteru, Amerika
je stavila svoju mo¢ u sluzbu principa. Verujemo da je sloboda prirodna
i da je pravac istorije. I verujemo da na slobodu - slobodu koju cenimo
- ima pravo celo ¢ovecCanstvo” (186). Iako se sloboda, tvrdio je Bus, po
svojoj prirodi ne moze nametnuti, ve¢ narodi moraju sami da je odaberu
(438), naravno, na Sjedinjenim Drzavama je da tu slobodu ostatku sveta
omoguce, jer su svetionik nade za milione (540; 556), najveca nacija na
zemlji koju je Bog stvorio slobodnom (610), a od onoga kome je dosta
dato, dosta se i o¢ekuje (590).

Americka izuzetnost u diskursu Baraka Obame

Nakon sto je Barak Obama na pocetku predsednickog mandata na pita-
nje novinara o americkoj izuzetnosti rekao da prihvata americku izuzet-
nost na isti nacin na koji Britanci prihvataju britansku izuzetnost, ili Grei
grcku, pokazala se sva mo¢ ovog dugo gradenog mita (Obama, 2009). To
je otvorilo borbu za vlasnistvo nad terminom i znacenjem, a vera u ame-
ricku izuzetnost postala je i sasvim otvoreno mera za patriotizam.''Ipak,
nema sumnje da je americka izuzetnost za Obamu bila znacajan element
americkog identiteta, a pazljivijom analizom videcemo da je Obama jos
2004. godine u dobro poznatom govoru na partijskoj konvenciji Demo-
krata dao obrise svog tumacenja ovog koncepta (Obama, 2004), koji su
se u dobroj meri zadrzali tokom oba predsednicka mandata. Rekavsi tom
prilikom da njegova prica ne bi bila moguca ni u jednoj drugoj zemlji na
svetu, on je veli¢inu i posebnost americke nacije vezao ne za vojsku ili
ekonomiju, eksplicitno to odbacivsi, ve¢ za vrednosti sazete u Deklaraciji
0 nezavisnosti prema kojoj su svi ljudi stvoreni jednaki, te imaju neo-
tudiva prava na zivot, slobodu i traganje za sre¢com (Obama, 2004). Da
pogledamo ovo poblize.

Najpre, iako je Barak Obama dosta paznje posvetio potrebi da pred-
vode svet svojim primerom (Obama, 2016; Obama, 2015), te da treba da
se posvete izgradnji nacije kod kuce koja ¢e sluziti kao primer drugima
i biti svetionik nade (Obama, 2016b; Obama, 2012), on ne dovodi u pita-
nje vrlo angazovanu ulogu SAD u svetu, bez obzira na to koliko njihovi
napori da Sire demokratiju i ljudska prava bili nesavrseni (Obama, 2017;
Obama, 2011). Dakle, nije pitanje da li Sjedinjene Drzave predvode svet
ve¢ kako (Obama, 2014), jer izazovna i sloZzena vremena zahtevaju nji-
hovo vodstvo (Obama, 2014b; Obama, 2013; Obama, 2009b). Teret lider-
stva je tezak ali svet je bolje mesto jer taj teret nose Amerikanci (Obama,
2013b). Sustina spoljne politike kakvoj je Obama teZio je u traganju za
odgovorom na pitanje kako da Amerika bude bezbedna i da predvodi
svet, ali bez da bude svetski policajac i da pokuSava da ,gradi drzave”
svuda gde postoji neki problem (Obama, 2016b). Kako kaze, Sjedinjene

[11] Istrazivanja javnog mnjenja zaista su pokazala da su Amerikanci najvise sum-
njali u Obaminu veru u americku izuzetnost (Jones, 2010).
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Drzave niti mogu niti bi trebalo da interveniSu svaki put kada postoji
neka kriza u svetu, ali ako imaju moguénost da uz malo truda i rizika spa-
su neduzne ljude masakra (Obama, 2014c), ili da sprece da deca budu
ugusena gasom, onda moraju da urade ono Sto je ispravno, jer to je ono
Sto Cini Ameriku izuzetnom (Obama, 2013b). Zato je ta svetska uloga
SAD ipak ograni¢ena na pomo¢ drugim narodima u borbi za slobodu i
osiguranje bezbednosti SAD, pre nego na ,izgradnju drzava” i imple-
mentiranje demokratije Sirom sveta. Iako priznaje da ne moze da bude
neutralan u borbi izmedu liberalizma i autoritarizma, smatra da nije na
Americi da namece svoj politicki sistem drugima (Obama, 2016d). Ta
uloga ogranicena je i vremenski samo na onaj period podrske dok drugi
narodi ne budu u mogucénosti da sami brane i garantuju ono za Sta su se
izborili, Sto se posebno odnosi na one nestabilne drzave koje mogu biti
meta teroristickih grupa, kao Sto je bio slucaj sa Avganistanom (Obama,
2011Db). Sjedinjene Drzave se tu pojavljuju, dakle, u ulozi ,briznog rodite-
lja” uvek spremnog da pomogne u borbi za slobodu i postovanje ljudskih
prava, ali sa izvesnoS$c¢u povlacenja kada za to dode vreme.

Kada je rec¢ o sredstvima koja ¢e omoguciti angazovanu prisutnost
SAD u svetu, Obama je stalno bio u traganju za prevazilazenjem razlika
izmedu ,meke” i ,tvrde” moc¢i (Obama, 2015), odnosno za onim $to ¢ini
koncept ,pametne” moci.'?Vesto izbegavajuc¢i da americku izuzetnost ve-
zuje za ,tvrdu” mo¢, isticuci cesto da vojna moc¢ nije dovoljna (Obama,
2016e; Obama, 2015b), on u centralno znacenje ovog koncepta postavlja
(za njega univerzalne) vrednosti koje Amerikanci bastine jos od Deklara-
cije o nezavisnosti (engl. The Declaration of Independence) i koje su ih
ucinile upravo tako posebnom nacijom i omogucile da izgrade posleratni
svetski poredak (Obama, 2017; Obama, 2016f; Obama, 2013c). Najveca
americka snaga za njega zato je vladavina prava (Obama, 2016f). Govo-
re¢i o 21. veku kao jos jednom ,americkom veku” (engl. American Centu-
ry) on nije smatrao da Ce se oslanjati na vojnu ili ekonomsku mo¢, veé go-
vori o informacionoj revoluciji, ulaganju u obrazovanje i nauku (Obama,
2016h; Obama, 2012). Obracajuci se onima koji tvrde da je Amerika sila
u opadanju, pokusavajuci da obori to on jeste viSe puta komunicirao da je
americka vojska najmoc¢nija na svetu, ali to zasigurno nije centralna tema
njegovih govora niti garant americkog uspeha (Obama, 2016b). Vojna
moc¢ je tek tu da iz pozadine bude garant uspesne diplomatije (Obama,
2013), a spoljnopoliticko sredstvo koje je ¢eS¢e komunicirao jesu sank-
cije, neretko istiCuci Sta su sve uspeli da postignu bez ijednog ispalje-
nog metka (Obama, 2015b; Obama, 2016g). Ipak, ovde valja spomenuti
jos to da je uprkos znacaju koji pridaje vrednostima, Obama daleko od
doslednog idealiste Vilsonijanca i da je, posebno u odnosima sa silama
poput Rusije i Kine, bio spreman da zauzme poziciju realiste sa vrlo kon-

[12] ,Tvrda” mo¢ se odnosi uglavnom na upotrebu prinude za postizanje politickih
ciljeva. ,Meka” moc¢ se odnosi na koris¢enje resursa poput diplomatije, ekonomije
i kulture za postizanje politickih ciljeva(Nye Jr, 2005).
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struktivnim i pragmati¢nim pristupom (Forsythe and McMahon, 2017:
54; Goldberg, 2016).

Insistiranje na diplomatiji u vezi je sa Obaminim eksplicitnim vezi-
vanjem izuzetnosti Amerike za vesStinu izgradnje koalicija i multilatera-
lizam, tvrdec¢i da nijedna drzava koliko god moc¢na bila ne moze sama
da resi sve probleme (Obama, 2016d), te da su snazniji kada ujedinju-
ju svet (Obama, 2015c). Ipak, nije ostavljao prostora za sumnju da Ce
Sjedinjene DrZave delovati i unilateralno, koristeci sve elemente moci
ukoliko je ugroZena bezbednost Amerikanaca (Obama, 2013), te da se
nece nikome izvinjavati zbog koriS¢enja vojske u borbi protiv terorizma,
ali da bi bilo nerazumno traziti od americke vojske da ,gradi drzave” na
drugoj strani sveta, reSava njihove unutrasnje konflikte i/li okupira tude
teritorije (Obama, 2016g). Ovo je u vezi sa ranije spomenutim Obaminim
pragmati¢nim pristupom i ¢injenicom da za razliku od Busa, kod Obame,
svesnog ograni¢enja ovakve spoljne politike i promenjenih medunarod-
nih okolnosti, Sirenje demokratije ne zauzima tako visoko mesto na listi
prioriteta (Forsythe and McMahon, 2017: 54).

Mozemo primetiti da u Obaminom tumacenju ovog koncepta nema
nevidljivog vodenja BoZjom rukom, americka izuzetnost je opipljiva i vid-
ljiva, ali ne u americkoj vojsci i nosa¢ima aviona, premda joj priznaje
neverovatnu mo¢, ve¢ u samim Amerikancima, tim ,izuzetnim ljudima
doraslim svim izazovima” (Obama, 2013b; Obama, 2014), koji su naj-
moc¢niju naciju na svetu izgradili ni iz ¢ega i ostali uporni koliko god
bilo tesko, te tako nastavljaju da budu svetlo za ceo svet (Obama, 2017).
Samim tim u ovakvom tumacenju nema mesta za nepogresivost,'® ljudi
nisu savrSeni pa tako ni SAD,' uspeh nije izvestan i za njega se stalno
treba boriti, ali izuzetnost Amerikanaca oslikava se u njihovoj samokri-
ticnosti, odnosno sposobnosti da uvide i priznaju greske, da se menjaju,
te da neumorno rade kako bi napredovali i kako bi i svoju zemlju i ceo
svet ucinili boljim mestom, oslobodili druge narode od tiranije i straha,
a delovanje uskladili sa svojim idealima(Obama, 2017; Obama, 2016d;
Obama, 2015b, Obama, 2015e). Dakle, u mapu znacenja treba dodati jos
i element Zrtve zarad viSeg cilja - Amerika kao pozrtvovana sila dobra
jedinstvena u istoriji, spremna da deluje vodena ne svojim uskim licnim
interesima ve¢ dobrobiti celog sveta i ljudi koje ¢ak i ne poznaje (Obama,
2016d; Obama, 2015d; Obama, 2011c).

[13] Primera radi, o pogresnoj politici prema Kubi videti: “Remarks by President
Obama to the People of Cuba” (Obama, 2016i).

[14] Barak Obama se susretao sa brojnim protivljenjima ovakvom tumacenju, a
jedan od najupornijih kriticara bio je njegov predsednicki protivkandidat iz 2012.
godine Mit Romni (Mitt Romney) koji je pred te izbore napisao i knjigu u kojoj je
tvrdio da u delovanju Amerike nema prostora za greske, te da americki predsednik
ne bi trebalo da se izvinjava bilo kome (Romney, 2010).
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Zaklju¢na razmatranja

Sada kada smo sagledali kako su mit o americkoj izuzetnosti komunici-
rali Dzordz V. Bus i Barak Obama u kontekstu americke spoljne politike
mozemo izvesti odredene zakljuCke. Najpre, bez obzira na to Sto dolaze
iz dve razli¢ite politicke stranke i za jednog i drugog americkog pred-
sednika bio je to vrlo znaCajan mehanizam legitimisanja spoljnopolitic-
kih odluka i pridobijanja podrske Amerikanaca. Uporedna analiza nam
pak pokazuje razlike u tumacenju ovog mita jer su americku izuzetnost
komunicirali u skladu sa potrebom da opravdaju razlic¢ite spoljnopolitic-
ke pristupe. Ovo nam govori da samo (ne)uocavanje mita o americkoj
izuzetnosti u predsednickim govorima nije dovoljno, ve¢ da se u obzir
moraju uzeti znacenja koja pridaju tom konceptu.

Ako se vratimo na tri dihotomije za analizu, slicnost u komunicira-
nju koncepta Busa i Obame najocitija je u zagovaranju aktivne americke
spoljne politike. Razlika je u tome $to takva angazovana uloga Sjedinje-
nih Drzava za Obamu ipak ima izvesna ogranicenja, a moze se videti i u
pokusajima prevazilazenja negativnhog BuSovog nasleda kao Sto je distan-
ciranje od politike ,izgradnje drzava”. Ovo je posledica toga sto Bus SAD
i dalje vidi kao najmoéniju svetsku silu, dok Obama priznaje granice u
modi i ,uspon ostalih”. Dok je kod Busa izrazenija sklonost unilateralnom
delovanju, Obama se trudio da istakne znacaj multilateralizma i gradenja
koalicija. I tre¢e, mit su mozda i u najvec¢oj meri prilagodavali potrebama
da u skladu sa razli¢itim drustveno-politickim okolnostima obezbede po-
drsku za razli¢ita spoljnopoliticka sredstva - Bus je isticao instrumente
Ltvrde” moci, jer mu je trebala podrska za dva rata u koje je uveo SAD, a
Obama je insistirao na znacaju i efikasnosti instrumenata ,meke”, a onda
i ,pametne” modi.

Na kraju, znacajno je primetiti jos jednu razliku. Dok je kod BuSa
americka izuzetnost izrazito sakralna, religijski utemeljena, ona je kod
Obame svetovna, oslobodena religijsko-misti¢nih elemenata, ne nalazi se
u Bozjim, ve¢ u rukama samih Amerikanaca.

Za dalja istrazivanja, a koja bi se oslanjala na rezultate ovog rada,
moze biti znacajno pratiti kakva znacCenja ¢e u buducnosti predsednici
SAD pripisivati ovom mitu i da li ¢e se ona razlikovati. Takode, na osnovu
uvida iz ovog rada mozemo zakljuciti da pored toga Sto su mitovi locirani
van relacije istina-laz, nakon Sto su jednom konstruisani imaju tenden-
ciju da nastave svoj zZivot potpuno nezavisno od svojih tvoraca i njihovih
prvobitnih namera, a posledi¢no i da usmeravaju politi¢ki diskurs, kao
Sto smo videli na primeru Baraka Obame. Kako je u ovom radu paznja
bila na analizi diskursa americkih predsednika, znacajno za istrazivanje
ostaje i to na koji nacin jednom ovako izgradeni mitovi kasnije uticu na
spoljnopoliticku praksu i medunarodne odnose.
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American exceptionalism and foreign policy:
Myth in the service of the president of the United States
George W. Bush and Barack Obama

Abstract

v

This paper aims to research the myth of American exceptionalism as a mechanism for
justifying the foreign policy decisions of American Presidents George W. Bush and Barack
Obama. First, we will talk about the myth of American exceptionalism and its role in
contemporary political life. Then we will put it in the context of the presidential mandates of
the two mentioned presidents, and then we will give a comparative analysis in the concluding
remarks. Mainly the foreign policy speeches of the two presidents are discussed. We will
show that regardless of their different approaches to foreign policy, both Bush and Obama
used the myth of American exceptionalism to ensure support for their policies, but also that
due to different goals, they interpret the myth in different ways, adapting it to the desired
meaning. Through the analysis of the discourse, we will see that both presidents are more
inclined to an active American role in the world, but with Bush it relies primarily on “hard”
power and unilateralism, and with Obama on “smart” power and multilateralism.
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Dok su u dosadasnjim istrazivanjima nezadovoljstvo gradana i porast
populizma najcesce isticani kao glavne pretnje demokratiji, Bartels skre-
¢e paznju na klju¢nu ulogu politickih elita u slabljenju demokratskih in-
stitucija i fokusira se na klju¢no istrazivacko pitanje - Zasto su lideri, a
ne gradani, glavni pokretaci krize demokratije u Evropi?

Jedan od klju¢nih argumenata u Bartelsovoj analizi jeste da se naj-
znacajnije promene u liberalnim evropskim demokratijama ne ogledaju
u promenama javnog mnjenja, veé¢ u nacinu na koji se politicke elite po-
Stuju ili krSe, odnosno zloupotrebljavaju demokratske norme. Kako Bar-
tels primecuje, ,ako Evropa prolazi kroz krizu demokratije, izgleda da
vec¢ina Evropljana to nije primetila” (str. 13). Kroz analizu lidera kao Sto
su Viktor Orban u Madarskoj i stranke Pravo i pravda (PiS) u Poljskoj,
Bartels ukazuje na nacine na koji politicke elite koriste institucionalne
mehanizme za konsolidaciju svoje moci, ¢esto zaobilazedi ili manipuliSuci
demokratskim procesima zarad licnih interesa. Ovaj pristup naglasava
da se kriza demokratije u Evropi oblikuje odozgo, kroz delovanje moc-
nih politickih aktera, a ne iskljucivo kroz gradansko nezadovoljstvo. U
svojoj analizi, Bartels koristi podatke iz European Social Survey (ESS),
obuhvatajuci period od 2002. do 2019. godine, za pracenje politickih sta-
vova koji se Cesto prepoznaju kao indikatori ,krize demokratije” u 23
evropske zemlje. Ova baza omogucava autoru da identifikuje trendove
koji reflektuju osecaj ekonomske nesigurnosti, neprijateljstvo prema imi-
graciji i evropskoj integraciji, kao i sve veée nepoverenje u politicke elite
i nezadovoljstvo funkcionisanjem demokratskih institucija (str. 6-7).

Nakon uvodnog, drugo, trece i Cetvrto poglavlje ove monografije istra-
zuju tri glavna talasa ekonomskih kriza koje su, prema re¢ima autora,
oblikovale demokratsko nezadovoljstvo medu gradanima: krizu evrozo-
ne, krizu socijalne drzave i imigracionu krizu. Bartels deli period analize
na tri faze - prekrizni period (2002-2007), period krize (2008-2013) i po-
stkrizni period (2014-2019) - ¢ime omogucava detaljno prac¢enje stabil-
nosti ili promena u javnom mnjenju tokom ovih vremenskih okvira (str.9).
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Kriza evrozone donela je znacCajne izazove mnogim evropskim drzavama,
ali nije ostavila trajne posledice na podrsku za EU i evropske integra-
cije. Nasuprot ocekivanjima, podrska socijalnoj drzavi i stavovi prema
imigraciji pokazali su se iznenadujuce stabilnim, uz samo privremene
oscilacije. Javnost u Evropi se, uprkos ekonomskim pritiscima, uglavnom
vratila ranijim obrascima stavova u postkriznom periodu, sugerisuci po-
stojanost kljucnih politickih uverenja, ¢ak i u vremenu ozbiljnih kriza.

Prema Bartelsovoj analizi, kljucni faktor koji oblikuje promene u jav-
nom mnjenju jeste subjektivna percepcija blagostanja. Tokom vrhunca
ekonomske krize, imuéniji gradani, poput onih u Spaniji, ¢esto su bili
zasti¢eni od posledica krize, pa njihov osec¢aj blagostanja nije znacajno
opao. Nasuprot tome, osobe s nizim prihodima procenjivale su svoje sta-
nje kao drasticno loSije. Medutim, te promene su bile kratkotrajne, jer su
se stavovi stabilizovali kako su se poboljSavale njihove ekonomske prili-
ke. Do 2014-2015, prosecno zadovoljstvo ekonomijom cak je nadmasilo
predkrizni nivo, ukazuju¢i na otpornost ekonomskog raspolozenja.

U cetvrtom poglavlju Bartels dokumentuje jos jedan primer obrasca
koji pokazuje stabilnost javnog mnjenja - stavove prema imigrantima i
imigraciji. Evropa je tokom poslednjih decenija imala kontinuiran pri-
liv imigranata, a 2015-2016. suocila se s masovnim dolaskom azilanata,
pretezno iz Sirije, Avganistana i Iraka. Iako su mediji govorili o ,krizi imi-
gracije”, Bartels pokazuje da nije doslo do znaCajne promene u stavovi-
ma gradana prema imigrantima. U Svedskoj i Nemackoj, uprkos velikom
prilivu, podrska imigraciji ostala je visoka i stabilna.

U drugom delu knjige, Bartels analizira uzroke ,frustracije demokra-
tijom” (str. 114), osporavajuci ideju o opstoj krizi demokratije u Evropi,
i suprotno opstim prespostavkama pokazuje da postoji ,malo dokaza o
popularnom entuzijazmu za autoritarni zaokret” (str. 204). Umesto toga,
fokusira se na uspon populizma i rastuc¢u distancu izmedu politickih elita
i gradana, naglasavajuci kako elite doprinose urusavanju demokratskih
normi. On detaljno istraZuje promene u javnom mnjenju i pokazuje kako
su te promene cesto reakcija na elitne strategije, a ne na stvarne demo-
kratske izazove. Analiziraju¢i primere Madarske i Poljske, Bartels tvrdi
da su ,tek nakon preuzimanja vlasti ove naizgled konvencionalne kon-
zervativne partije zapocele projekat ‘neliberalne demokratije” (str. 196-
197). Ako je vecina biraca u Poljskoj i Madarskoj podrzavala ove vlade,
to nije bilo zato Sto su oni bili ,aktivni pobornici autoritarizma” (str. 210),
vec zato Sto su njihovi lideri sprovodili popularne, iako antidemokratske,
agende.

U petom poglavlju analizira se uticaj krize evrozone na poverenje jav-
nosti u politicke institucije u Evropi, ukazujuci na to da je ekonomsko ne-
zadovoljstvo privremeno narusilo poverenje u lidere i vlade, ali nije dove-
lo do trajne demokratske krize.. Iako su mlade generacije pokazale nesto
nizi nivo zadovoljstva demokratijom, poverenje se uglavnom oporavilo
nakon krize. Bartels osporava tvrdnje o generacijskom padu uverenja u
demokratiju, jer mlade generacije nakon krize izrazavaju slican ili cak
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veci nivo zadovoljstva od prethodnih (str. 146). Nalazi sugeriSu otpornost
evropske demokratije uprkos privremenim ekonomskim pritiscima.

U Sestom poglavlju razmatra se zanimljivi paradoks: dok su klju¢ni
stavovi gradana, poput protivljenja imigraciji i evropskim integracija-
ma, ostali stabilni tokom protekle dve decenije, podrska desnicarskim
populistickim partijama je znacajno porasla. Istrazujuci osnovu podrske
Sesnaest vodecih desnicarskih populistickih partija, Bartels pokazuje da
ona ima jaku povezanost sa stavovima karakteristicnim za populizam,
ukljucujuéi netrpeljivost prema imigrantima i politicko nepoverenje (str.
152-155). Medutim, stabilnost ovih stavova otvara enigmu: ako stavovi
nisu znacajno evoluirali, Sta pokrece rast podrske populistima? Bartels
sugeriSe da odgovor leZi u politickoj ponudi i delovanju elita, a ne u pro-
menama javnog mnjenja, sugerisuci da su elite iskoristile stabilne stavo-
ve kako bi mobilisale biracko telo u pravcu koji odrazava njihove politic-
ke agende. Ova stabilnost namece vazna pitanja o dinamici , populisticke
eksplozije” koja potresa savremenu Evropu, naglasavajuci ulogu elite u
oblikovanju savremenih politickih trendova.

U poglavlju Ezorija demokratije odozgo, Bartels tvrdi da desnicarske
populisticke partije destabilizuju evropsku politiku, prvenstveno kroz
normalizaciju ksenofobije i podrivanje demokratskih normi. Medutim,
kljuna pretnja demokratiji dolazi od politickih elita, a ne gradana. Po-
zivajuCi se na istrazivanje Nancy Bermeo!, Bartels pokazuje da su elite
glavni akteri u razgradnji demokratskih institucija, Sto je oCigledno u
primerima Madarske i Poljske. Nacionalisticki lideri u ovim zemljama
sistematski su oslabili pravosude, ucutkali medije i prilagodili izborne
zakone kako bi uc¢vrstili svoju mo¢. Bartels na ovom mestu dodatno anali-
zira podrsku ovim rezimima, prateci uspon Fidesa u Madarskoj od 2010.
i PiS-a u Poljskoj od 2015, kao i njihove strategije koje podrivaju demo-
kratske norme.

U poslednjem poglavlju koje nosi naziv Javno mnjenje i demokrat-
ske politike, Bartel postavlja klju¢no pitanje: Zasto su mnogi dobro in-
formisani posmatraci pogresno procenili osnovne karakteristike javnog
mnjenja u savremenqj Evropi. Istrazujuc¢i fenomen u kojem intenzivne
preferencije manjih delova javnosti mogu imati veci uticaj od agregat-
nog javnog mnjenja, autor se fokusira na nacine na koje se desnicarski
populisticki sentiment mobilizuje i koristi od strane nekih politickih lide-
ra, poput Viktora Orbana, dok drugi pokazuju uzdrzanost. Ovaj aspekt

[1] U svom komparativnom istrazivanju o urusavanju demokratije u Evropi izme-
du dva svetska rata i u Latinskoj Americi krajem 20. veka, Nensi Bermeo naglasava
vaznost koncepta ,kapaciteta za distanciranje”. Ovaj pojam odnosi se na sposob-
nost i volju politickih lidera, ukljuc¢ujuci vode stranaka, policijske i pravosudne vla-
sti, da osude i suzbiju nasilje i bezakonje, ¢ak i kada su vinovnici politicki saveznici
ili potencijalni partneri. Analizirajuci primere oCuvanja demokratskog poretka u
Finskoj, Cehoslova¢koj i Venecueli, Bermeo primecuje da su stranacke elite u ovim
drzavama pokazale snaznu privrzenost demokratskim vrednostima, Sto ih je pod-
staklo da premoste politicke razlike i ujedine se u borbi protiv antidemokratskih
tendencija (220-221).
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ukazuje na znacaj strateskog razmisljanja politickih aktera u oblikovanju
javnog diskursa. Bartels sugeriSe da otvorenija ,elitisticka” teorija moze
ponuditi bolje razumevanje dinamike izmedu gradana i mocnih lidera,
isticu¢i da dublje razumevanje lekcija stecenih tokom dve turbulentne
decenije 21. veka moZe pomoci u prevazilazenju stvarnih i zamisljenih
kriza demokratije (str. 9).

U svetlu sveobuhvatne analize izlozene u knjizi Democracy Erodes
from the Top, jasno je da je kriza demokratije slozen fenomen koji zahte-
va dublje razumevanje interakcije izmedu politickih elita, javnog mnjenja
i institucionalnih struktura. Autor istiCe da trenutna kriza demokratije
nije samo rezultat ekonomsih i socijalnih faktora, ve¢ i propusta politic-
kih lidera da odgovore na sve izraZenije populisticke sentimenta, koji
Cesto dolaze u obliku ,anti-establiSmentskih” pokreta.

Bartelsovo istrazivanje ne samo da dijagnostikuje uzroke politickog
nazadovanja, ve¢ nudi i promiSljene strategije za revitalizaciju demokra-
tije. On se zalaZe za jaCanje institucionalnih okvira i odgovornosti lidera,
smatrajuci ih klju¢nim za obnovu poverenja javnosti. Autor pokazuje da
je demokratski uspeh zavistan od sposobnosti politickih aktera da balan-
siraju suprotstavljene interese kroz razumnu i moralnu politiku, umesto
da se oslanjaju na konflikt. U tom smislu, javno mnjenje nije samo pasivni
element koji ceka da bude oblikovano; ono je resurs koji politicke elite
moraju aktivno zastititi i negovati (str. 238).

Bartelsova analiza jasno ukazuje na to da kriza demokratije nastaje
kada politi¢ki akteri zanemaruju ovaj zadatak, Cime otvaraju vrata radi-
kalizaciji i destabilizaciji demokratskih normi. Njegov poziv na budnost
gradana i aktivno ucesce u politickom Zivotu ostaje klju¢an za o¢uvanje
demokratskih vrednosti u svetu koji se sve viSe suocava s izazovima mo-
dernog doba.

Andrijana Lazarevic,
Asistentkinja
Fakultet politickih nauka Univerzitet u Beogradu
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Uputstvo autor

Politicki Zivot, casopis za analizu politike izlazi od 2011. godine. Izadavac
je Univerzitet u Beogradu - Fakultet politickih nauka, Centar za demo-
kratiju. Casopis se bavi analizom institucija i politi¢kih struktura (polity),
analizom politickih aktera, procesa i podrucja delovanja razlicitih aktera
(politics), i analizom rezultata i uslova delovanja politike, odnosno poli-
tickim sadrzajima u vidu javnih politika (policy). Osim politikoloskih, ¢a-
sopis pokriva Siri spektar tema i problema u oblasti drustvenih nauka. U
poslednjoj evaluaciji Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja
prema Pravilniku o kategorizaciji i rangiranju nau¢nih ¢asopisa unapre-
denu je u kategoriju vrhunskog ¢asopisa od nacionalnog znacaja (M51).
Svi naucni radovi objavljeni od pocetka 2022. godine bice do daljeg vred-
novani prema novom rangu.

Adresa za dostavljanje radova:
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Minimalni obim:
15.000 karaktera (ukljucujudéi i praznine, with spaces).

Maksimalni obim:
20.000 karaktera (ukljuCujuéi i praznine, with spaces).

Jezik:
Casopis prima radove na srpskom i engleskom jeziku.

Elementi rada:

Svaki tekst treba da ima naslov, ime i prezime autora, nauc¢no i/ili na-
stavno zvanje, naziv ustanove u kojoj je zaposlen (univerzitet, fakultet,
ime i prezime), kontakt e-mail adresu autora, tekst rada, bibliografiju,
apstrakt na srpskom i engleskom jeziku (do 150 reci) i 5 klju¢nih reci.

Pri navodenju, strana imena prvi put pisati u originalu, a zatim ih tran-
skribovati.

Svaka tabela i/ili grafikon treba da sadrZe broj, naslov, izvor, kao i da
pokazu svoju funkciju u tekstu.

U fusnote upisivati samo propratne komentare.
Referisanje: Cikaski stil

Na kraju citata otvoriti zagradu i u nju uneti prezime autora, godinu
izdanja i stranu.

— jedan autor: (Beyme, 2002: 155)

— dva autora: (Evans i Whitefield, 1993: 548)

- slucaj kada se citira autor ¢ija su dela navedena u spisku literature vise
puta a izdata iste godine: (Sartori, 2003 b: 143)

U spisku literature autore treba navesti po abecednom redu.

Red navodenja u slucaju knjiga: prezime, ime, godina izdanja, naslov
knjige (kurzivom), mesto izdanja, izdavac.

Primer:
Downs, Anthony (1957). An Economic Theory of Democracy. New York:
Harper and Row.

Primer navodenja teksta u knjizi:

Lipset, Seymon Martin and Rokkan Stein, (1967). ,Cleavage Structure,
Party Systems and Voter Alignment: An Introduction”, u: Party Systems
and Voter Alignments Cross-National Perspectives. New York: The Free
Press.
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Primer navodenja teksta iz casopisa:

Evans, Geoffrey and Whitefield Stephen, Identifying the Bases of Party
Competition in Eastern Europe: British Journal of Political Science, Vol.
23, No. 4 (Oct., 1993), pp. 521-548.

Internet izvori:
Prezime, Ime, datum, ,Naziv teksta”. Naziv institucije, http://www.ipsa.
org/publications/ipsr (Datum posete: 05. 6. 2011)

Autorska prava:

Objavljivanjem teksta autor prenosi sva autorska prava na izdavaca ca-
sopisa. Autor se obavezuje da rad nije priloZio za objavljivanje u drugom
casopisu.

Autori snose odgovornost za sadrzaj, stavove i verodostojnost ¢injenica
u tekstu.
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Political Life - Journal for Policy Analysis has been published since 2011.
The publisher is the University of Belgrade - Faculty of Political Science,
Center for Democracy. The journal focuses on the analysis of institutions
and political structures (polity); analysis of political actors, processes
and areas of action (politics); and analysis of the results of politics (politi-
cal content in the form of public policies). In addition to political science,
the journal covers a wider range of topics and problems in the field of
social sciences. In the recent evaluation, the Ministry of Education, Sci-
ence and Technological Development of the Republic of Serbia, accord-
ing to the Rulebook on Categorization and ranking of scientific journals,
promoted Political Life to the category of leading journals of national
significance (M51). All scientific papers published from the beginning of
2022 will be valued according to the new rank (until the new ranking).

E-mail address for submission of papers:
politickizivot@fpn.bg.ac.rs
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Spacing:
1.5 (1.5 lines)

Minimum volume:
15,000 characters (with spaces).

Maximum volume:
20,000 characters (with spaces).

Language:
The journal accepts submissions in Serbian and English.

Submission needs to contain:

title, name and surname of the author, scientific and / or teaching title,
name of the institution where he is employed (university, faculty, insti-
tute, etc.), contact e-mail address of the author, text of the paper, bibli-
ography, abstract in Serbian and English (up to 150 words) and 5 key
words.

For submissions in Serbian:
when quoting, write the foreign names in the original for the first time,
and then transcribe them.

Each table and / or chart should contain a number, title and source.
Footnotes should contain only comments.

Referencing:
Chicago style

At the end of the quote, open the bracket and enter the author’s last
name, year of publication and page.

- one author: (Beyme, 2002: 155)

- two authors: (Evans and Whitefield, 1993: 548)

- when quoting an author whose works published in the same year are
listed in the bibliography several times: (Sartori, 2003 b: 143)

The authors should be listed in alphabetical order.

Order of citation in the case of books: surname, name, year of publicati-
on, title of the book (in italics), place of publication, publisher.

Example:
Downs, Anthony (1957). An Economic Theory of Democracy. New York:
Harper and Row.
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Example of quoting a chapter in an edited book:

Lipset, Seymon Martin and Rokkan Stein, (1967). “Cleavage Structure,
Party Systems and Water Alignment: An Introduction”, in: Party Systems
and Water Alignments Cross-National Perspectives. New York: The Free
Press.

Example of quoting a text from a magazine:

Evans, Geoffrey and Whitefield Stephen, Identifying the Bases of Party
Competition in Eastern Europe: British Journal of Political Science, Vol.
23, no. 4 (Oct., 1993), pp. 521-548.

Internet sources:
Last name, First name, date, “Title”. Name of institution, link, (Accessed:
Month, Date, 2011)

Copyright:

By publishing the text, the author transfers all copyrights to the publis-
her of the journal. The author obliges herself/himself not to submit the
paper for publication in another journal.

The authors are responsible for the content, attitudes and credibility of
the facts in the text.
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